
＊厚生労働省では、基本目標＞施策大目標＞施策目標を設定して、政策を実施しています。

目標１

（課題１）

目標２

（課題２）

施策の概要

・平成22年に施行された改正後の「臓器の移植に関する法律（平成9年法律第104号）」（以下「臓器移植法」という。）に基づき、臓器の提供のあっせん体制の確保及び臓器移植に関する普及啓発等を行うことで臓器移植の公平かつ効果的な実施を図る。

・「移植に用いる造血幹細胞の適切な提供の推進に関する法律」（平成24年法律第90号）に基づき、白血病等の治療に用いる造血幹細胞（骨髄・末梢血幹細胞及び臍帯血）の適切な提供を推進するため、造血幹細胞移植医療の普及啓発を行うとともに、あっせん体制を整備し、造
血幹細胞移植体制の安定的な運営を図る。　等

施策を取り巻く現状

１．臓器移植の現状
・　平成９年の臓器移植法施行から令和７年３月末までの間の臓器移植実施件数は45,250件。
・　令和６年度の臓器移植実施件数は1,516件であるが、臓器移植希望者数は18,941人（令和７年３月末時点）であり、臓器移植実施件数と臓器移植希望者数とに乖離がある状況。

２．臓器提供施設の体制整備
・　脳死下での臓器提供体制を整えている施設数は452施設（Ｒ６年度）。
・　臓器提供実施件数は施設間で偏在しており、臓器提供を実施した施設のうち複数事例を実施している施設は６割程度に留まっている。
・　令和６年度において、「臓器提供施設連携体制構築事業」における臓器提供の経験が豊富な拠点施設数は25施設、臓器提供の経験が少ない連携施設数は206施設となっている。当該事業を開始した令和元年度から拠点施設数・連携施設数ともに増加しており、令和６年度にお
いて臓器提供者数は過去最高数となった。

３．臓器移植の普及啓発の状況
・　臓器提供に関心がある者の割合は65.5%（令和３年10月）であり、これまでの調査で最も高い数値であった。
・　一方で、臓器提供に関する意思表示をしている者の割合は10.2%にとどまっており、近年横ばいとなっている。
・　家族や親しい人と臓器提供について話をしたことがある者の割合は43.2％。

４．造血幹細胞移植に係る状況
・ 骨髄バンクドナー登録者数は増加傾向にあるが、最も多い年齢層は50歳前後であり、高齢化が見られる。
　骨髄・末梢血幹細胞の提供を行える年齢は54歳以下のため、今後、年齢上限による取消等によりドナー登録者数の減少が懸念される。また、高齢者のドナーは健康上の理由等から骨髄・末梢血幹細胞の提供まで至らない割合も高い。
・ 出生数が減少する中で、臍帯血の公開本数（移植に使用できる数）は、ここ数年横ばい傾向にある。

令和７年度実施施策に係る政策評価の事前分析表

施策目標名（政策体系上の位置付け）
適正な移植医療を推進すること（施策目標Ⅰ-6-2）
　　基本目標Ⅰ　安心・信頼してかかれる医療の確保と国民の健康づくりを推進すること
　　　　施策大目標６　健康を脅かす疾病を予防・防止するとともに、必要な医療等を確保すること

担当
部局名

健康・生活衛生局難病対策課
移植医療対策推進室

作成責任者名 移植医療対策推進室長　島田 志帆

施策実現のための課題

1 脳死下での臓器提供事例は着実に増加しているが、全体として移植希望者数には届かない状況であり、体制の整備と普及啓発を行う必要がある。

2
造血幹細胞移植の治療成績は向上しているが、少子高齢化によって今後骨髄バンクドナー登録者数の減少や臍帯血公開本数の減少が見込まれることから、引き続き、国民（特に骨髄バンクドナーや臍帯血提供者となりうる可能性の高い若年層）への理解・協力を求
める必要がある。

各課題に対応した達成目標

達成目標/課題との対応関係 達成目標の設定理由

国民の臓器提供に関する意思を尊重し、臓器提供数を増加させるため、体制の整備を図るとともに、命の大切さを考える中で意思表
示について具体的に考え、家族などと話し合う機会を増加させることを目的とした普及啓発に取り組む。

臓器移植については、国民における認知度や理解はある一方、自らの意思表示について家族との共有等ができていないことや、医療機関の体制整備が十分
でないことが、国民の臓器提供に関する意思が十分に活かされず、臓器移植に結びついていない理由であると考えられるため。

造血幹細胞移植を必要としている患者が造血幹細胞移植を受ける機会が十分に確保されるよう、特に骨髄バンクドナーや臍帯血提
供者となりうる可能性の高い若年層への普及啓発に取り組み、骨髄バンクドナー登録者数並びに臍帯血公開本数の一定規模以上
を確保する。

造血幹細胞移植は、患者と医療機関だけでは成立せず、任意・善意に基づく提供者（ドナー）がいてはじめて成立する医療であり、そのためには国民の理解・協
力が不可欠であることから、普及啓発に取り組む必要があるため。

（厚生労働省７（Ｉ－６－２））



基準年度 令和３年度 令和４年度 令和５年度 令和６年度 令和７年度

ー ー ー ー

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（6580475枚）

以上

2613150枚 6580475枚 5480470枚 6010515枚

120名以上 120名以上

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（121名）以上

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（132名）以上

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（149名）以上

92名 121名 131名 148名

ー ー ー

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（130施設）以

上

221施設（前年
度の実績＋新
規連携施設15

施設）

92施設 115施設 129施設 206施設

- - -

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（531件）以上

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（800件）以上

- - 530件 799件

- - -

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（1,708件）以

上

過去の実績値
の最高値を上
回る値（1,808

件）以上

1,218件 1,370件 1,434件 1,516件

令和３年度 令和４年度 令和５年度 令和６年度 令和７年度

6 159,722名 163,292名 168,023名 176,194名

令和５年度 令和６年度

予算額 予算額

執行額 執行額

※ ※

※ ※

達成目標１について

測定指標（アウトカム、アウトプット）
※数字に○を付した指標は主要な指標

基準値 目標値

年度ごとの目標値（参考値）

測定指標の選定理由 目標値（水準・目標年度）の設定の根拠
年度ごとの実績値

目標年度

1
意思表示に係るリーフレット発注数
（アウトプット）

6580475枚 令和４年度
過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値

令和７年度
普及啓発の取り組みとしてリーフレット配布等を行っており、普及啓発の取組状
況の指標として有用である。
（出典）：（公社）日本臓器移植ネットワーク調べ

臓器移植は善意の第三者から臓器を提供いただきはじめて成立するものであ
ることから、国民一人ひとりが移植医療について知り、理解を深めていただい
た上で、家族等と話し合うことや「臓器を提供する」、「臓器を提供しない」にか
かわらず意思表示をしていただけるような普及啓発を進めることが重要であ
り、年々上伸されていくことが適当と考える。そのため、過去５年間の実績値の
最高値を上回る値を目標値として設定した。

2
臓器提供者数
（アウトカム）

148名 令和６年度
過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値

令和７年度

臓器移植推進に関する施策の最終目標は、臓器移植の実施であり、臓器提供
者数が臓器移植実施件数に影響を与えることから、臓器移植対策の施策の指
標として有用である。
　
（参考）平成28年度実績：103名、平成29年度実績：105名、平成30年度実績：100
名、令和元年度実績：120名、令和２年度実績：69名
（出典）：（公社）日本臓器移植ネットワーク調べ

4

臓器提供施設において「家族に臓器提
供に関する情報提供が実施された」件
数
（アウトプット）

799件 令和６年度
過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値

　臓器提供については、臓器提供者の意思を汲み取ることが必要であり、ま
た、法的脳死判定を受けた者や心臓が停止した者の存在があって成り立つも
のであり提供者の任意性が極めて重要であることから、具体的な数値目標の
設定は性質上困難であるが、臓器提供施設における構造的な課題を解消す
ることで年々上伸されていくことが適当と考える。そのため、過去５年間の実績
値の最高値を上回る値を目標値として設定した。

3
臓器提供施設連携体制構築事業にお
ける連携施設数
（アウトプット）

206施設 令和６年度

221施設（前年
度の実績＋新
規連携施設15

施設）以上

令和７年度

国民の臓器提供に関する意思を活かすための医療機関の体制整備の取組とし
て、臓器移植対策事業の中で臓器提供施設連携体制構築事業を実施してい
る。脳死下及び心停止後の臓器提供の経験が豊富な施設（拠点施設）が、臓器
提供の経験が少ない施設（連携施設）等に対して、平時から臓器提供に関する
教育を実施する等の支援を行うことで臓器提供体制を整えている施設が増えて
いくことから、医療機関の体制整備状況の指標として有用である。

（参考）令和元年度：連携施設数は84施設
（出典）：（公社）日本臓器移植ネットワーク調べ

臓器提供施設連携体制構築事業により、脳死下臓器提供体制を整えている
施設数の増加に向けた取組を行っている。令和６年度に行った臓器提供施設
を対象にしたアンケートにおいて、ノウハウ面を課題に挙げた施設数が15施設
であった。ノウハウ面については、同事業により拠点施設・連携施設間のマッ
チングを行うことで速やかな改善が見込めるため、15施設増を目標値として設
定した。

令和７年度

・　本人の意思表示が無くても家族の判断で臓器提供ができることから、患者の
家族に対して臓器提供に関する情報提供が行われることが重要であり、実施件
数を増やしていくことにより脳死下臓器提供体制を整えている施設数の増加に
つながり、ひいては臓器提供者数、移植実施件数の増加につながっていくことか
ら臓器移植対策の施策の指標として有用である。
・　また、当該施設数により、臓器提供施設連携体制構築事業の効果を測定で
きる。

　家族への臓器提供に関する情報提供は、脳死・心停止の患者が発生した際
に行われるものであり、具体的な数値目標の設定は性質上困難であるが、令
和７年度世論調査では４割の者が臓器提供に前向きな意向を示していること
から、臓器提供施設連携体制構築事業等を通じて臓器提供に関する情報提
供が適切に実施されるよう支援することで、年々上伸されていくことが適当と考
える。そのため、過去５年間の実績値の最高値を上回る値を目標値として設
定した。

5 臓器移植実施件数（アウトカム） 1,516件 令和６年度
過去の実績値
の最高値を上

回る値
令和７年度

・　臓器移植推進に関する施策の最終目標は、臓器移植の実施であることから、
臓器移植の実施件数は指標として有用である。

・　本指標における臓器移植の実施件数は、脳死下及び心停止後において、臓
器移植法第５条で定められている各臓器（心臓、肺、肝臓、腎臓、膵臓、小腸、
眼球）の移植が実施された件数を足し合わせた件数である。

（参考）平成28年度実績：1,727件、平成29年度実績：1,807件、平成30年度実績：
1,576件、令和元年度実績：1,707件、令和２年度実績：1,234件。

（出典）：（公社）日本臓器移植ネットワーク調べ

　臓器移植については、臓器提供者（ドナー）と臓器移植待機者（レシピエント）
がいて成り立つものである。臓器提供については臓器提供者の任意の意思を
汲み取ることが必要であり、法的脳死判定を受けた者や心臓が停止した者の
存在があって成り立つものである。臓器移植についてもドナーの医学的理由
等により移植に至らないケースがある。そのため、具体的な数値目標の設定
は性質上困難であるが、年々上伸されていくことが適当と考える。そのため、
過去の実績値の最高値を上回る値を目標値として設定した。

（参考指標） 選定理由

臓器提供意思登録システム現登録者数

この臓器提供意思登録システムの現在の意思登録者数を測定することで、臓器移植に関する普及啓発の効果の測定ができる。
（参考）平成28年度登録者数：136,696名、平成29年度登録者数：141,076名、平成30年度登録者数：145,496名、令和元年度登録者数：150,066名、令和２年度登
録者数：154,391名
（出典）：（公社）日本臓器移植ネットワーク調べ

達成手段１
（開始年度）

令和７年度
予算額

関連する
指標番号

達成手段の概要等 行政事業レビューシート予算事業ID

(1)
臓器移植対策事業
（平成15年度）

※ 1,2,3,4 ※ 002188



※ ※

※ ※

(2)
移植対策費
（平成19年度）

※ 1,2,3,4 ※ 002190



基準年度 令和３年度 令和４年度 令和５年度 令和６年度 令和７年度

前年度
（530,953名）

以上

前年度
（537,820名）

以上

前年度
（544.305名）

以上

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（554,124名）

以上

過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値
（562,453名）

以上

537,820名 544.305名 554,123名 562,452名

前年度の臍帯
血移植件数

+1,000本
(2,431本)以上

前年度の臍帯
血移植件数

+1,000本
(2,316本）以上

前年度の臍帯
血移植件数
（2.241本）

+1,000本以上

前年度の臍帯
血移植件数
（2,157本）

+1,000本以上

前年度の臍帯
血移植件数
（2,298本）

+1,000本以上

2,450本 2.241本 2,157本 2,298本

令和３年度 令和４年度 令和５年度 令和６年度 令和７年度

8 2,489件 2,415件 2,459件 2,338件

9 55.4% 55.1% 59.6% 54.5%

10 65.6% 68.1% 69.8% 72.6%

11 61日 63日 60日 59.5日

令和５年度 令和６年度

予算額 予算額

執行額 執行額

※ ※

※ ※

※ ※

※ ※

目標年度

⑥
骨髄バンクドナー登録者数
（アウトカム）

470,270名 平成28年度
過去５年間の
実績値の最高
値を上回る値

令和７年度

達成目標２について

測定指標（アウトカム、アウトプット） 基準値 目標値

年度ごとの目標値（参考値）

測定指標の選定理由 目標値（水準・目標年度）の設定の根拠年度ごとの実績値

（参考指標） 選定理由

造血幹細胞移植件数
移植件数は、ドナー・患者の都合等によって左右されうるものであることから、目標値を設定する指標としてなじまないが、造血幹細胞移植の現状把握に有用で
ある。
（出典）：（公財）日本骨髄バンク、日本赤十字社調べ

骨髄バンクの新規患者登録者数に対する骨髄・末梢血幹細胞移植件数の割合
移植件数は、ドナー・患者の都合等によって左右されうるものであることから、目標値を設定する指標としてなじまないが、造血幹細胞移植の現状把握に有用で
ある。
（出典）：（公財）日本骨髄バンク調べ

造血幹細胞移植を必要としている患者が造血幹細胞移植を受ける機会が十分
に確保されるためには、一定規模以上の骨髄バンクドナー登録者数を確保する
ための普及啓発を行うことが必要であることから、当該指標を普及啓発の効果
の測定指標とした。

（出典）：（公財）日本骨髄バンク調べ。年度末時点の登録者数。

①ドナー登録対象年齢（18～54歳）の人口が年々減少傾向であること、
②ドナー取消者数が毎年度異なること、
③造血幹細胞の提供は国民の任意・善意の下で進められるものであること、
から、目標値は過去５年間の実績値の最高値を上回る値とすることが適切で
ある。

・また、時代による移植適応の疾患の変化や治療技術の進歩等もあり、移植
に用いる造血幹細胞の総需要の予測は困難である。

⑦
臍帯血新規公開本数
（アウトカム）

2,597本 平成28年度
前年度の臍帯
血移植件数

+1,000本以上
令和７年度

臍帯血公開本数が10,000本維持できれば、臍帯血移植を希望する患者の95%以
上にHLA（ヒト白血球抗原）が5/6適合する臍帯血が得られることが示されている
ことから、新規公開本数により臍帯血移植体制の整備状況を測定できる。

（出典）：日本赤十字社調べ
（参考）臍帯血公開本数実績（毎年度末時点）
 　令和2年度：9,316本、令和3年度：9,617本、令和4年度：9,674本、令和5年度：
9854本、令和6年度：10,204本

・ 臍帯血の公開期間は10年であることから、10,000本を維持するためには、
年度に使用する臍帯血に加えて更に1000本ずつ公開する必要があることか
ら、前年度の臍帯血移植件数＋1000本以上を毎年度の目標値として設定して
いる。

40歳未満の若年ドナーの新規登録割合
骨髄バンクの新規登録ドナーのうち若年ドナー登録数の推移を把握することで、若年ドナー対策の効果測定ができる。
（出典）：（公財）日本骨髄バンク調べ
※なお、実態をより適切に反映させるため、令和6年度結果より集計期間が前年度12月〜本年度11月のものとなっている。

コーディネート期間における採取行程日数（中央値）
骨髄等の採取行程日数は、ドナー・患者の都合等によって左右されうるものであることから、目標値を設定する指標としてなじまないが、造血幹細胞移植の現状
把握に有用である。
（出典）：（公財）日本骨髄バンク調べ

達成手段２
（開始年度）

令和７年度
予算額

関連する
指標番号

達成手段の概要等 行政事業レビューシート予算事業ID

(4)
造血幹細胞移植医療体制整備事業
（平成25年度）

※ 8,9,11 ※ 002191

(3)
移植対策（造血幹細胞）事業
（平成15年度）

※ 6,7,8,9,10,11 ※ 002189



施策の予算額（千円）

令和５年度 令和６年度 令和７年度

政策評価実施予定時
期

令和６年度3,572,741 3,468,400 3,660,598

施策の執行額（千円）

（※）「達成手段」の事業のうち、行政事業レビューの対象事業（「行政事業レビューシート予算事業ID」欄に記載があるもの）の「予算額」、「執行額」及び「達成手段の概要等」については、「行政事業レビュー見える化サイト」（https://rssystem.go.jp/top）の行政事業レビューシートを参照。

3,509,482 3,463,280

施策に関係する内閣の重要施策
（施政方針演説等のうち主なもの）

施政方針演説等の名称 年月日 関係部分（概要・記載箇所）

- - -


