
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
案
要
綱

第
一

総
則

一

目
的

こ
の
法
律
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
の
実
施
、
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
そ
の
他
の
生
活
困

窮
者
に
対
す
る
自
立
の
支
援
に
関
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
生
活
困
窮
者
の
自
立
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
一
条
関
係
）

二

定
義

１

生
活
困
窮
者

現
に
経
済
的
に
困
窮
し
、
最
低
限
度
の
生
活
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
者
を
い
う
も
の
と

す
る
こ
と
。
（
第
二
条
第
一
項
関
係
）

２

生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業

次
に
掲
げ
る
事
業
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
第
二
項
関
係
）

就
労
の
支
援
そ
の
他
の
自
立
に
関
す
る
問
題
に
つ
き
、
生
活
困
窮
者
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、
必
要
な
情
報
の
提
供

（一）



及
び
助
言
を
行
う
事
業

生
活
困
窮
者
に
対
し
、
認
定
生
活
困
窮
者
就
労
訓
練
事
業
の
利
用
に
つ
い
て
の
あ
っ
せ
ん
を
行
う
事
業

（二）

生
活
困
窮
者
に
対
し
、
当
該
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支
援
の
内
容
等
を
記
載
し
た
計
画
の
作
成
そ
の
他
の
生
活
困

（三）
窮
者
の
自
立
の
促
進
を
図
る
た
め
の
支
援
が
一
体
的
か
つ
計
画
的
に
行
わ
れ
る
た
め
の
援
助
等
を
行
う
事
業

３

生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金

生
活
困
窮
者
の
う
ち
離
職
等
に
よ
り
経
済
的
に
困
窮
し
、
居
住
す
る
住
宅
の
所
有
権
等
を
失
い
、
又
は
現
に
賃
借
し

て
居
住
す
る
住
宅
の
家
賃
を
支
払
う
こ
と
が
困
難
と
な
っ
た
も
の
で
あ
っ
て
、
就
職
を
容
易
に
す
る
た
め
住
居
を
確
保

す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
対
し
支
給
す
る
給
付
金
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
第
三
項
関
係
）

４

生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業

雇
用
に
よ
る
就
業
が
著
し
く
困
難
な
生
活
困
窮
者
（
当
該
生
活
困
窮
者
及
び
当
該
生
活
困
窮
者
と
同
一
の
世
帯
に
属

す
る
者
の
資
産
及
び
収
入
の
状
況
等
を
勘
案
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
に
対
し
、
一
定
の
期
間

内
に
限
り
、
就
労
に
必
要
な
知
識
及
び
能
力
の
向
上
の
た
め
に
必
要
な
訓
練
を
行
う
事
業
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
第
四
項
関
係
）



５

生
活
困
窮
者
一
時
生
活
支
援
事
業

一
定
の
住
居
を
持
た
な
い
生
活
困
窮
者
（
当
該
生
活
困
窮
者
及
び
当
該
生
活
困
窮
者
と
同
一
の
世
帯
に
属
す
る
者
の

資
産
及
び
収
入
の
状
況
等
を
勘
案
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
に
対
し
、
一
定
の
期
間
内
に
限
り

、
宿
泊
場
所
の
供
与
、
食
事
の
提
供
等
を
行
う
事
業
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
第
五
項
関
係
）

６

生
活
困
窮
者
家
計
相
談
支
援
事
業

生
活
困
窮
者
の
家
計
に
関
す
る
問
題
に
つ
き
、
生
活
困
窮
者
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、
必
要
な
情
報
の
提
供
及
び
助
言

を
行
い
、
併
せ
て
支
出
の
節
約
に
関
す
る
指
導
そ
の
他
家
計
に
関
す
る
継
続
的
な
指
導
及
び
生
活
に
必
要
な
資
金
の
貸

付
け
の
あ
っ
せ
ん
を
行
う
事
業
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
第
六
項
関
係
）

三

市
及
び
福
祉
事
務
所
を
設
置
す
る
町
村
等
の
責
務

１

市
及
び
福
祉
事
務
所
を
設
置
す
る
町
村
（
以
下
「
市
等
」
と
い
う
。
）
及
び
都
道
府
県
は
、
公
共
職
業
安
定
所
そ
の

他
の
職
業
安
定
機
関
、
教
育
機
関
そ
の
他
の
関
係
機
関
と
の
緊
密
な
連
携
を
図
り
つ
つ
、
適
切
に
生
活
困
窮
者
自
立
相

談
支
援
事
業
及
び
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
を
行
う
責
務
を
有
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
条
第
一

項
及
び
第
二
項
関
係
）



２

都
道
府
県
は
、
市
等
が
行
う
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
及
び
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
並
び
に

生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
等
が
適
正
か
つ
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
市
等
に
対
す
る
必
要
な
助
言
、
情
報
の
提

供
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
責
務
を
有
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
条
第
二
項
関
係
）

３

国
は
、
都
道
府
県
及
び
市
等
（
以
下
「
都
道
府
県
等
」
と
い
う
。
）
が
行
う
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
及
び

生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
並
び
に
生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
等
が
適
正
か
つ
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ

う
、
都
道
府
県
等
に
対
す
る
必
要
な
助
言
、
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
援
助
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ

と
。
（
第
三
条
第
三
項
関
係
）

第
二

都
道
府
県
等
に
よ
る
支
援
の
実
施

一

生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業

都
道
府
県
等
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
を
行
う
も
の
と
し
、
当
該
事
業
の
事
務
の
全
部
又
は
一
部
を
当
該

都
道
府
県
等
以
外
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
委
託
を
受
け

た
者
等
は
、
そ
の
委
託
を
受
け
た
事
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四

条
関
係
）



二

生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給

都
道
府
県
等
は
、
そ
の
所
管
区
域
内
に
居
住
地
を
有
す
る
生
活
困
窮
者
の
う
ち
第
一
の
二
の
３
に
規
定
す
る
も
の
（
当

該
生
活
困
窮
者
及
び
当
該
生
活
困
窮
者
と
同
一
の
世
帯
に
属
す
る
者
の
資
産
及
び
収
入
の
状
況
等
を
勘
案
し
て
厚
生
労
働

省
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
に
対
し
、
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
を
支
給
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
条

第
一
項
関
係
）

三

生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
等

都
道
府
県
等
は
、
生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
、
生
活
困
窮
者
一
時
生
活
支
援
事
業
、
生
活
困
窮
者
家
計
相
談
支

援
事
業
、
生
活
困
窮
者
で
あ
る
子
ど
も
に
対
し
学
習
の
援
助
を
行
う
事
業
及
び
そ
の
他
生
活
困
窮
者
の
自
立
の
促
進
を
図

る
た
め
に
必
要
な
事
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
当
該
事
業
の
事
務
の
全
部
又
は
一
部
を
当
該
都
道
府
県
等
以

外
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
委
託
を
受
け
た
者
等
は
、
そ

の
委
託
を
受
け
た
事
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
関
係
）

四

市
等
及
び
都
道
府
県
の
支
弁

市
等
及
び
都
道
府
県
が
行
う
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
及
び
生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
等
の
実
施
に
要



す
る
費
用
並
び
に
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
に
要
す
る
費
用
は
、
市
等
及
び
都
道
府
県
の
支
弁
と
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。
（
第
七
条
及
び
第
八
条
関
係
）

五

国
の
負
担
及
び
補
助

１

国
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
の
四
分
の
三
を
負
担
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
九
条
第
一
項
関
係
）

市
等
及
び
都
道
府
県
が
支
弁
す
る
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
の
実
施
に
要
す
る
費
用
の
う
ち
当
該
市
等
（

（一）
都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
当
該
都
道
府
県
設
置
す
る
福
祉
事
務
所
の
所
管
区
域
内
の
町
村
と
す
る
。
）
に
お
け
る
人

口
、
被
保
護
者
の
数
等
を
勘
案
し
て
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
額

市
等
及
び
都
道
府
県
が
支
弁
す
る
費
用
の
う
ち
、
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
に
要
す
る
費
用

（二）
２

国
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
九
条

第
二
項
関
係
）

市
等
及
び
都
道
府
県
が
支
弁
す
る
費
用
の
う
ち
、
生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
及
び
生
活
困
窮
者
一
時
生
活

（一）
支
援
事
業
の
実
施
に
要
す
る
費
用
の
三
分
の
二
以
内

市
等
及
び
都
道
府
県
が
支
弁
す
る
費
用
の
う
ち
、
生
活
困
窮
者
家
計
相
談
支
援
事
業
、
生
活
困
窮
者
で
あ
る
子
ど

（二）



も
に
対
し
学
習
の
援
助
を
行
う
事
業
及
び
そ
の
他
生
活
困
窮
者
の
自
立
の
促
進
を
図
る
た
め
に
必
要
な
事
業
の
実
施

に
要
す
る
費
用
の
二
分
の
一
以
内

第
三

生
活
困
窮
者
就
労
訓
練
事
業
の
認
定

雇
用
に
よ
る
就
業
を
継
続
し
て
行
う
こ
と
が
困
難
な
生
活
困
窮
者
に
対
し
、
就
労
の
機
会
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
就

労
に
必
要
な
知
識
及
び
能
力
の
向
上
の
た
め
に
必
要
な
訓
練
等
を
行
う
事
業
（
以
下
「
生
活
困
窮
者
就
労
訓
練
事
業
」
と

い
う
。
）
を
行
う
者
は
、
当
該
生
活
困
窮
者
就
労
訓
練
事
業
が
生
活
困
窮
者
の
就
労
に
必
要
な
知
識
及
び
能
力
の
向
上
の

た
め
の
基
準
に
適
合
し
て
い
る
こ
と
に
つ
き
、
都
道
府
県
知
事
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
都
道
府
県

知
事
は
、
生
活
困
窮
者
就
労
訓
練
事
業
が
当
該
基
準
に
適
合
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
認
定
を
す
る
も
の
と
す

る
こ
と
。
ま
た
、
都
道
府
県
知
事
は
当
該
認
定
に
係
る
生
活
困
窮
者
就
労
訓
練
事
業
（
以
下
「
認
定
生
活
困
窮
者
就
労
訓

練
事
業
」
と
い
う
。
）
が
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
認
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
条
関
係
）

第
四

雑
則

一

雇
用
の
機
会
の
確
保



１

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
生
活
困
窮
者
の
雇
用
の
機
会
の
確
保
を
図
る
た
め
、
国
の
講
ず
る
措
置
と
地
方
公
共
団

体
の
講
ず
る
措
置
が
密
接
な
連
携
の
下
に
円
滑
か
つ
効
果
的
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
相
互
に
連
絡
し
、
及
び
協
力
す
る

も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
一
条
第
二
項
関
係
）

２

公
共
職
業
安
定
所
は
、
生
活
困
窮
者
の
雇
用
の
機
会
の
確
保
を
図
る
た
め
、
無
料
の
職
業
紹
介
事
業
を
行
う
都
道
府

県
等
が
求
人
に
関
す
る
情
報
の
提
供
を
希
望
す
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
等
に
対
し
て
、
当
該
求
人
に
関
す
る
情
報

を
電
磁
的
方
法
等
の
方
法
に
よ
り
提
供
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
一
条
第
四
項
関
係
）

二

不
正
利
得
の
徴
収

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
を
受
け
た
者
が
あ
る
と
き
は
、
都
道
府
県
等

は
、
そ
の
者
か
ら
、
そ
の
支
給
を
受
け
た
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
額
に
相
当
す
る
金
額
の
全
部
又
は
一
部
を
徴

収
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
二
条
第
一
項
関
係
）

三

受
給
権
の
保
護

生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
を
受
け
る
権
利
は
、
譲
り
渡
し
、
担
保
に
供
し
、
又
は
差
し
押
さ
え
る
こ
と
が

で
き
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
三
条
関
係
）



四

公
課
の
禁
止

租
税
そ
の
他
の
公
課
は
、
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
と
し
て
支
給
を
受
け
た
金
銭
を
標
準
と
し
て
課
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
四
条
関
係
）

五

報
告
等

１

都
道
府
県
等
は
、
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
に
関
し
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
生
活
困

窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
を
受
け
た
生
活
困
窮
者
又
は
生
活
困
窮
者
で
あ
っ
た
者
に
対
し
、
報
告
若
し
く
は
文

書
そ
の
他
の
物
件
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を
命
じ
、
又
は
当
該
職
員
に
質
問
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
五
条
第
一
項
関
係
）

２

都
道
府
県
知
事
は
、
認
定
生
活
困
窮
者
就
労
訓
練
事
業
を
行
う
者
又
は
認
定
生
活
困
窮
者
就
労
訓
練
事
業
を
行
っ
て

い
た
者
に
対
し
、
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
五
条
第
二
項
関
係
）

六

資
料
の
提
供
等

１

都
道
府
県
等
は
、
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
又
は
生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
若
し
く
は
生
活
困

窮
者
一
時
生
活
支
援
事
業
の
実
施
に
関
し
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
生
活
困
窮
者
、
生
活
困
窮
者
の
配
偶
者



若
し
く
は
生
活
困
窮
者
の
属
す
る
世
帯
の
世
帯
主
そ
の
他
そ
の
世
帯
に
属
す
る
者
又
は
こ
れ
ら
の
者
で
あ
っ
た
者
の
資

産
又
は
収
入
の
状
況
に
つ
き
、
官
公
署
に
対
し
必
要
な
文
書
の
閲
覧
若
し
く
は
資
料
の
提
供
を
求
め
、
又
は
銀
行
、
信

託
会
社
そ
の
他
の
機
関
若
し
く
は
生
活
困
窮
者
の
雇
用
主
そ
の
他
の
関
係
者
に
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と

す
る
こ
と
。
（
第
十
六
条
第
一
項
関
係
）

２

都
道
府
県
等
は
、
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
に
関
し
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
生
活
困

窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
を
受
け
る
生
活
困
窮
者
若
し
く
は
当
該
生
活
困
窮
者
に
対
し
当
該
生
活
困
窮
者
が
居
住

す
る
住
宅
を
賃
貸
す
る
者
若
し
く
は
そ
の
役
員
若
し
く
は
職
員
又
は
こ
れ
ら
の
者
で
あ
っ
た
者
に
、
当
該
住
宅
の
状
況

に
つ
き
、
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
六
条
第
二
項
関
係
）

七

大
都
市
等
の
特
例

こ
の
法
律
中
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
で
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
指
定
都
市
及
び
中
核
市
が

処
理
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
八
条
関
係
）

第
五

罰
則

偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
を
受
け
、
又
は
他
人
を
し
て
受
け
さ
せ
た
者



等
に
対
し
、
所
要
の
罰
則
を
科
す
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
か
ら
第
二
十
三
条
ま
で
関
係
）

第
六

施
行
期
日
等

一

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
一
部
の
規
定
に
つ
い
て
は
、

公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

検
討

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
、
生
活
困
窮
者
に
対
す
る

自
立
の
支
援
に
関
す
る
措
置
の
在
り
方
に
つ
い
て
総
合
的
に
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果

に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
二
条
関
係
）

三

経
過
措
置
等

こ
の
法
律
に
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
等
を
定
め
る
と
と
も
に
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行

う
こ
と
。
（
附
則
第
三
条
か
ら
附
則
第
十
一
条
ま
で
関
係
）


