
②
生
活
相
談
・
就
労
相
談
を
利
用
可

③
身
元
保
証
を
利
用
可

①
居
住
支
援

・
進
学
又
は
就
職
し
一
般
の
賃
貸
物
件
を
実
施
主
体
が
賃
借
し
て
居
住
。
家
賃
は
貸
付
事
業
を

活
用
。

・
進
学
し
た
が
中
退
し
た
者

②
生
活
相
談
・
就
労
相
談
（
必
須
）
⇒
別
紙

③
身
元
保
証
を
利
用
可

①
居
住
支
援

・
里
親
家
庭
又
は
施
設
（
定
員
外
で
一
定
枠
を
確
保
）
に
居
住
。

・
本
事
業
の
た
め
に
確
保
し
た
部
分
は
本
事
業
に
よ
り
補
助

①
生
活
費
支
援

・
進
学
し
た
が
引
き
続
き
支
援
が
必
要
な
者
（
一
部
自
己
負
担
有
り
）

・
進
学
、
就
職
し
て
い
な
い
者
（
全
額
を
補
助
）

②
生
活
相
談
・
就
労
相
談
（
必
須
）
⇒
別
紙

③
身
元
保
証
を
利
用
可

1
8
歳
（
又
は
2
0
歳
）

2
2
歳
の
年
度
末

措 置 終 了

家
庭
養
護

施
設
養
護

又
は

里
親
家
庭
・
施
設

一
般
の
住
居

※
個
々
の
支
援
内
容
に
応
じ
て

民
間
団
体
へ
の
委
託
も
可

※
実
施
主
体
は
、
都
道
府
県
、

指
定
都
市
、
児
童
相
談
所

設
置
市
、
市
町
村
（
市
町

村
は
③
の
み
実
施
可
）

一
般
の
住
居

例
１

貸
付
事
業
を
利
用
可

※
親
族
等
と
同
居
す
る
場
合
を
含
む

（
そ
の
場
合
は
②
生
活
相
談
・
就
労
相
談
の
利
用
可
）

例
２

例
３

一
般
の
住
居

0

継 続 支 援 計 画 の 作 成

（ 本 人 の 同 意 を 得 る ）

 ਏ प ૢ ग थ  ಹ  ੁ प  ষ

（ 生 活 困 窮 者 自 立 支 援 制 度 な ど ）

生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
等
に
よ
る
支
援
の

必
要
性
が
見
込
ま
れ
る

場
合
に
は
、
継
続
支
援

計
画
に
そ
の
利
用
を
位

置
付
け
、
段
階
的
に
利

用
開
始

児
相
が
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を

行
い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま

え
、
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
は
、
本
人
、
里
親
等
、

施
設
の
意
見
を
聞
き
な
が

ら
継
続
支
援
計
画
を
作
成

社
会
的
養
護
自
立
支
援
事
業
（
仮
称
）
の
創
設
（
児
童
虐
待
・
Ｄ
Ｖ
対
策
等
総
合
支
援
事
業
）

○
平
成
２
８
年
通
常
国
会
に
お
い
て
成
立
し
た
改
正
児
童
福
祉
法
に
お
い
て
、
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
（
自
立
援
助
ホ
ー
ム
）
の
対
象
者
に
、
２
２
歳
の
年
度
末
ま
で
の
間
に
あ
る
大

学
等
就
学
中
の
者
が
追
加
さ
れ
た
こ
と
と
併
せ
て
、
里
親
等
へ
の
委
託
や
、
児
童
養
護
施
設
等
へ
の
施
設
入
所
措
置
を
受
け
て
い
た
者
に
つ
い
て
、
１
８
歳
（
措
置
延
長
の
場
合
は
２
０

歳
）
到
達
後
も
原
則
２
２
歳
の
年
度
末
ま
で
、
引
き
続
き
必
要
な
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
事
業
と
し
て
、
社
会
的
養
護
自
立
支
援
事
業
（
仮
称
）
を
創
設
す
る
。

施
策
の
目
的
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生
活
相
談
・
就
労
相
談
（
イ
メ
ー
ジ
）

対
象

者

退
所
前
の
ソ
ー

シ
ャ
ル
ス
キ
ル

ト
レ
ー
ニ
ン
グ

等担
当
児
童
福
祉
司

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

・
継
続
支
援
計
画
を
作
成

・
生
活
や
就
労
面
か
ら
の
支
援
を
フ
ォ
ロ
ー

就
労
支
援
担
当
職
員

・
就
労
面
か
ら
の
支
援

都
道
府
県
・
児
童
相
談
所

生
活
相
談
・
就
労
相
談

自
立
支
援
担
当
職
員

児
童
指
導
員
・
保
育
士

施
設

⑤ 相 談

⑤ 支 援

相
談
支
援
担
当
職
員

・
主
に
生
活
面
か
ら
の
支
援

⑤ 居 住 支 援 ・ 生 活 費 支 援

③ 事 業 利 用 決 定 （ 原 則 措 置 期 間 中 に 行 う ）

② 事 業 利 用 申 請 （ 原 則 措 置 期 間 中 に 行 う ）

養
育
者

里
親

里
親
・
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
、
本
人
、

児
童
福
祉
司
、
里
親
等
、
施
設
職
員

の
意
見
を
聞
い
て
、
計
画
を
作
成
し
、

本
人
同
意
を
得
る

④
継
続
支
援
計
画
の
作
成

（
原
則
措
置
期
間
中
）

① 委 託

想
定
さ
れ
る
受
託
機
関

・
現
行
の
退
所
児
童
等
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
事
業
者

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
お
け
る
自
立

相
談
支
援
機
関

（ 相 談 ）

（ 支 援 ）

① 委 託

里
親
家
庭
・
施
設
に

居
住
継
続
の
場
合
の

居
住
支
援
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母
子
生
活
支
援
施
設

民
間
シ
ェ
ル
タ
ー
等

自
治
体

産
科
医
療
機
関
等

住
居
支
援

連
携

自
立
支
援

妊
娠

相
談

分
娩

産
前
・
産
後
母
子
支
援
事
業

複
数
の
支
援
機
関
の
間
の
連
携
は
委
託
先

（
産
科
医
療
機
関
等
）
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
イ
ト

委
託

母
子
生
活
支
援
施
設

民
間
シ
ェ
ル
タ
ー
等

自
治
体

産
科
医
療
機
関
等

連
携

妊
娠
相
談

分
娩

産
前
・
産
後
母
子
支
援
事
業

委
託

複
数
の
支
援
機
関
の
間
の
連
携
は
委
託
先
（
母
子
生

活
支
援
施
設
等
）
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
イ
ト

子
育
て

支
援

住
居

支
援

自
立

支
援

子
育
て

支
援

コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー

コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー

産
前
・
産
後
母
子
支
援
事
業
（
仮
称
）
の
創
設
（
児
童
虐
待
・
Ｄ
Ｖ
対
策
等
総
合
支
援
事
業
）

○
平
成
２
８
年
通
常
国
会
に
お
い
て
成
立
し
た
改
正
児
童
福
祉
法
の
施
行
を
踏
ま
え
、
妊
娠
期
か
ら
出
産
後
の
養
育
に
支
援
が
必
要
な
妊

婦
、
妊
婦
健
診
を
受
け
ず
に
出
産
に
至
っ
た
産
婦
と
い
っ
た
特
定
妊
婦
等
へ
の
支
援
の
具
体
的
な
仕
組
み
を
検
討
す
る
た
め
、
母
子
生
活

支
援
施
設
、
乳
児
院
、
助
産
所
、
産
科
医
療
機
関
、
N
P
O
法
人
等
に
お
い
て
、
既
存
資
源
と
の
連
携
・
活
用
等
に
よ
り
特
定
妊
婦
等
へ
の
支

援
を
提
供
す
る
モ
デ
ル
事
業
を
創
設
す
る
。

施
策
の
目
的

事
業
イ
メ
ー
ジ
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改
正
児
童
福
祉
法
を
踏
ま
え
た
「
新
た
な
子
ど
も
家
庭
福
祉
」
の
構
築

昭
和
2
2
年
の
制
度
創
設
以
来
の
抜
本
的
な
改
正
を
し
た
改
正
児
童
福
祉
法
等
の
円
滑
な
施
行
を
行
う
と
と
も
に
、
改
正
法
案
の
提

出
ま
で
に
結
論
が
出
な
か
っ
た
子
ど
も
や
家
庭
を
巡
る
諸
課
題
に
つ
い
て
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
更
に
、

改
正
児
童
福
祉
法
等
の
進
捗
状
況
を
把
握
、
「
新
た
な
子
ど
も
家
庭
福
祉
」
の
実
現
に
向
け
た
制
度
改
革
全
体
を
鳥
瞰
す
る
た
め

に
、
平
成
2
8
年
7
月
以
降
、
以
下
の
４
つ
の
検
討
会
、
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
開
催
す
る
。

新
た
な
社
会
的
養
育
の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
会

平
成
2
8
年
7
月
2
9
日
か
ら
厚
生
労
働
大
臣
の
下
で
検
討
開
始

【
検
討
事
項
】

①
改
正
法
の
進
捗
状
況
把
握
、
「
新
た
な
子
ど
も
家
庭
福
祉
」
の
実
現
に

向
け
た
制
度
改
革
全
体
を
鳥
瞰
。

②
改
正
法
を
踏
ま
え
た
社
会
的
養
育
の
考
え
方
、
家
庭
養
護
と
家
庭
的

養
護
の
用
語
の
整
理
・
定
義
の
明
確
化

③
②
を
踏
ま
え
た
地
域
分
散
化
も
含
め
た
施
設
機
能
の
あ
る
べ
き
姿
。

④
里
親
、
養
子
縁
組
の
推
進
や
、
在
宅
養
育
支
援
の
在
り
方
、
こ
れ
ら
を

踏
ま
え
た
社
会
的
養
育
体
系
の
再
編

⑤
②
～
④
を
踏
ま
え
た
都
道
府
県
推
進
計
画
へ
の
反
映
の
在
り
方
。

⑥
法
の
対
象
年
齢
を
超
え
て
、
自
立
支
援
が
必
要
と
見
込
ま
れ
る
1
8
歳

以
上
（
年
齢
延
長
の
場
合
は
2
0
歳
）
の
者
に
対
す
る
支
援
の
在
り
方
。

平
成
2
8
年
8
月
8
日
か
ら
検
討
開
始

【
検
討
事
項
】

①
児
童
等
に
対
す
る
必
要
な
支
援
を
行
う
た
め
の
拠
点
機
能
の

あ
り
方
、
推
進
方
策

②
虐
待
対
応
の
具
体
的
な
支
援
業
務
（
要
支
援
児
童
等
の
情
報

邸
提
供
、
児
相
か
ら
の
委
託
を
受
け
て
の
通
所
・
在
宅

に
よ
る
指
導
措
置
等
）
を
適
切
に
行
う
た
め
に
必
要
な

支
援
方
策
（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
や
専
門
人
材
の
養
成
及
び

確
保
方
策

等

平
成
2
8
年
7
月
2
5
日
か
ら
法
務
省
、
最
高
裁
判
所
の
協
力
を
得
て
検
討

開
始

【
検
討
事
項
】

①
要
保
護
児
童
を
適
切
に
保
護
す
る
た
め
の
措
置
に
係
る
手
続
に
お
け

る
裁
判
所
の
関
与
の
在
り
方

②
児
童
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
観
点
か
ら
の
特
別
養
子
縁
組
制
度
の

利
用
促
進
の
在
り
方
。

児
童
虐
待
対
応
に
お
け
る
司
法
関
与
及
び
特
別
養
子
縁
組

制
度
の
利
用
促
進
の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
会

子
ど
も
家
庭
福
祉
人
材
の
専
門
性
確
保
Ｗ
Ｇ

平
成
2
8
年
7
月
2
9
日
か
ら
検
討
開
始

【
検
討
事
項
】

①
平
成
2
9
年
4
月
1
日
の
改
正
法
施
行
に
向
け
必
要
な
事
項

地
方
自
治
体
等
が
実
施
し
て
い
る
現
行
の
研
修
内
容
・
体
制

の
情
報
収
集
・
分
析
・
検
証
、
児
童
福
祉
司
等
が
受
講
す
る
研

修
又
は
任
用
前
講
習
会
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
等

②
児
童
相
談
所
等
に
お
け
る
将
来
的
な
専
門
職
の
あ
り
方
、
人

材
育
成
等
専
門
性
の
向
上
等
に
つ
い
て
十
分
な
検
討
を
行
う
こ

と
が
必
要
な
事
項

児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
（
専
門
職
の
配
置
基
準
、
中
核

市
・
特
別
区
に
お
け
る
設
置
支
援
、
要
保
護
児
童
の
通
告
の

あ
り
方
及
び
児
童
相
談
所
の
業
務
の
あ
り
方
等
）
に
向
け
た

更
な
る
方
策
等

市
区
町
村
の
支
援
業
務
の
あ
り
方
に
関
す
る
Ｗ
Ｇ
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１
８
歳
以
降
の
措
置
延
長
制
度
に
つ
い
て

児
童
福
祉
法
第
３
１
条
（
保
護
期
間
の
延
長
等
）

２
都
道
府
県
は
、
第
２
７
条
第
１
項
第
３
号
の
規
定
に
よ
り
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
を
行
う
者
若
し
く
は
里
親
に
委
託
さ
れ
、
又
は
児
童
養
護
施
設
、
…
、

情
緒
障
害
児
短
期
治
療
施
設
若
し
く
は
児
童
自
立
支
援
施
設
に
入
所
し
た
児
童
に
つ
い
て
は
満
２
０
歳
に
達
す
る
ま
で
、
…
、
引
き
続
き
同
号
の
規
定
に
よ
る
委

託
を
継
続
し
、
又
は
そ
の
者
を
こ
れ
ら
の
児
童
福
祉
施
設
に
在
所
さ
せ
る
措
置
を
採
る
こ
と
が
で
き
る
。

児
童
相
談
所
運
営
指
針
（
平
成
２
．
３
．
５
児
発
１
３
３
）

（
５
）
在
所
期
間
の
延
長

ア
児
童
福
祉
施
設
等
に
入
所
し
た
子
ど
も
が
、
１
８
歳
に
達
し
て
も
施
設
に
入
所
を
継
続
す
る
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
２
０
歳
に
達
す
る
ま
で
（
略
）
更
に
施
設

入
所
を
継
続
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

特
に
子
ど
も
の
自
立
を
図
る
た
め
に
継
続
的
な
支
援
が
必
要
と
さ
れ
る
場
合
に
は
、
積
極
的
に
在
所
期
間
の
延
長
を
行
う
。

イ
在
所
期
間
の
延
長
は
、
施
設
長
及
び
関
係
機
関
の
意
見
を
聞
き
、
あ
ら
か
じ
め
子
ど
も
、
保
護
者
等
の
意
向
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
等
の
状
況
を
再
判

定
し
た
結
果
、
延
長
す
る
こ
と
が
適
当
と
判
断
さ
れ
た
場
合
に
行
う
。
こ
の
手
続
き
は
、
１
８
歳
に
達
す
る
日
ま
で
に
完
了
し
、
延
長
年
限
を
付
し
て
保
護
者
、
施
設

長
に
通
知
す
る
。

○
児
童
福
祉
法
に
お
い
て
、
児
童
は
１
８
歳
未
満
と
定
義
さ
れ
て
い
る
が
、
児
童
養
護
施
設
や
里
親
に
つ
い
て
は
、
必
要
な
場
合
に
は
、
２
０
歳
未
満
ま
で
措
置
延
長
で
き
る

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

○
実
際
の
運
用
は
、
１
８
歳
の
年
度
末
（
高
校
卒
業
時
点
）
で
、
就
職
又
は
進
学
等
に
よ
り
児
童
養
護
施
設
を
退
所
す
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
１
９
歳
で
退
所
す
る
児
童
は
、
１
割

以
下
（
平
成
２
２
年
度
高
校
卒
業
児
童
）
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
平
成
２
３
年
１
２
月
に
積
極
的
活
用
を
図
る
よ
う
通
知
し
た
。

※
児
童
養
護
施
設
の
高
校
卒
業
児
童
に
係
る
措
置
延
長
児
童
数
及
び
高
校
卒
業
児
童
に
占
め
る
割
合

Ｈ
２
２
：
１
５
３
人
（
９
．
６
％
）
→
Ｈ
２
３
：
１
８
２
人
（
１
１
．
８
％
）
→
Ｈ
２
４
：
２
６
３
人
（
１
６
．
２
％
）
→
Ｈ
２
５
：
２
３
１
人
（
１
３
．
４
％
）
→
Ｈ
２
６
：
２
９
３
人
（
１
６
．
３
％
）

児
童
養
護
施
設
等
及
び
里
親
等
の
措
置
延
長
等
に
つ
い
て
（
平
成
２
３
．
１
２
．
２
８
雇
児
発
１
２
２
８
第
２
号
）

１
措
置
延
長
の
積
極
的
活
用
に
つ
い
て
児
童
養
護
施
設
等
に
入
所
し
た
児
童
や
里
親
等
に
委
託
し
た
児
童
に
つ
い
て
は
、
…
、
満
１
８
歳
を
超
え
て
満
２
０
歳
に
達

す
る
ま
で
の
間
、
引
き
続
き
措
置
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
当
該
規
定
を
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と
。

具
体
的
に
は
、

①
大
学
等
や
専
門
学
校
等
に
進
学
し
た
が
生
活
が
不
安
定
で
継
続
的
な
養
育
を
必
要
と
す
る
児
童
等

②
就
職
又
は
福
祉
的
就
労
を
し
た
が
生
活
が
不
安
定
で
継
続
的
な
養
育
を
必
要
と
す
る
児
童
等

③
障
害
や
疾
病
等
の
理
由
に
よ
り
進
学
や
就
職
が
決
ま
ら
な
い
児
童
等
で
あ
っ
て
継
続
的
な
養
育
を
必
要
と
す
る
も
の

な
ど
の
場
合
、
児
童
養
護
施
設
等
や
里
親
等
の
意
見
を
聴
き
、
あ
ら
か
じ
め
、
児
童
等
及
び
そ
の
保
護
者
の
意
向
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、

延
長
す
る
こ
と
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
場
合
に
活
用
す
る
こ
と
。
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児
童
養
護
施
設
に
お
け
る
処
遇
改
善
後
の
イ
メ
ー
ジ

○
児
童
指
導
員
及
び
保
育
士
の
夜
間
を
含
む
業
務
を
行
う
困
難
さ
を
評
価
す
る
と
と
も
に
、
研
修
実
績
と
職
務
分
野
別
の
リ
ー
ダ
ー

的
業
務
内
容
や
支
援
部
門
を
統
括
す
る
業
務
内
容
を
評
価
し
た
処
遇
改
善
を
行
う
。

☆
夜
間
を
含
む
業
務
を
行
う
困
難
さ
に
着
目
し
た
処
遇
改
善

※
施
設
長
及
び
基
幹
的
職
員
を
除
く

☆
夜
間
を
含
む
業
務
を
行
う
困
難
さ
に
着
目
し
た
処
遇
改
善

※
施
設
長
及
び
基
幹
的
職
員
を
除
く

児
童
指
導
員
・保
育
士

小
規
模
グ
ル
ー
プ
ケ
ア
リ
ー
ダ
ー

等

ユ
ニ
ッ
トリ
ー
ダ
ー

家
庭
支
援
専
門
相
談
員

里
親
支
援
専
門
相
談
員
等

主
任
児
童
指
導
員
・主
任
保
育
士

基
幹
的
職
員施
設
長

一 定 の 研 修 を 受 講

支
援
部
門
を
統
括
す
る
業
務

内
容
を
評
価
し
た
処
遇
改
善

職
務
分
野
別

の
リ
ー
ダ
ー
的

業
務
内
容
を

評
価
し
た
処

遇
改
善

（月
額
１
万
５
千
円
の
処
遇
改
善
）

（☆
と
合
わ
せ
て
２
万
円
）

（
月
額
５
千
円
の
処
遇
改
善
）

（月
額
３
万
５
千
円
の
処
遇
改
善
）

（☆
と
合
わ
せ
て
４
万
円
）

（月
額
５
千
円
の
処
遇
改
善
）

（☆
と
合
わ
せ
て
１
万
円
）

（月
額
５
千
円
の
処
遇
改
善
）

（☆
と
合
わ
せ
て
１
万
円
）

２
％
＊
の

処
遇
改
善

民
間
児
童
養
護
施
設
等
の
職
員
の
処
遇
改
善
の
イ
メ
ー
ジ

＊
里
親
手
当
は

定
額
で
の
改
善
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民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
（
概
要
）

一
目
的

・
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
事
業
を
行
う
者
に
つ
い
て
許
可
制
度
を
導
入

・
業
務
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
の
規
制

→
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
の
保
護
、
民
間
あ
っ
せ
ん

機
関
に
よ
る
適
正
な
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
の
促
進

⇒
児
童
の
福
祉
の
増
進

二
定
義

「
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
」
：
養
親
希
望
者
と
1
8
歳
未
満
の
児
童
と

の
間
の
養
子
縁
組
を
あ
っ
せ
ん
す
る
こ
と

「
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
」

許
可
を
受
け
て
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
を
業
と
し
て
行
う
者

三
児
童
の
最
善
の
利
益
等

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
は
、

①
児
童
の
最
善
の
利
益
を
最
大
限
に
考
慮
し
、
こ
れ
に
適
合
す

る
よ
う
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②
可
能
な
限
り
日
本
国
内
に
お
い
て
児
童
が
養
育
さ
れ
る
こ
と
と

な
る
よ
う
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
及
び
児
童
相
談
所
の
連
携
及
び
協
力

五
個
人
情
報
の
取
扱
い

民
間
の
事
業
者
が
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
を
業
と
し
て
行
う
こ
と
に
つ
い
て
、

（
こ
れ
ま
で
）
第
二
種
社
会
福
祉
事
業
の
届
出

↓
（
新
法
）
許
可
制
度
を
導
入

許
可
基
準
（
営
利
目
的
で
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
事
業
を
行
お
う
と
す
る
も
の

で
な
い
こ
と
等
）
、
手
数
料
、
帳
簿
の
備
付
け
・
保
存
・
引
継
ぎ
、
第
三
者
評
価
、

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
対
す
る
支
援
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

一
相
談
支
援

二
養
親
希
望
者
・
児
童
の
父
母
等
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
の
申

込
み
等

三
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
養
親
希
望
者

（
研
修
の
修
了
の
義
務
付
け
等
）

四
児
童
の
父
母
等
の
同
意

養
親
希
望
者
の
選
定
、
面
会
、
縁
組
成
立
前
養
育
の
各
段
階
で
の
同
意

（
同
時
取
得
可
）

五
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
の
養
育

六
縁
組
成
立
前
養
育

七
養
子
縁
組
の
成
否
等
の
確
認

八
縁
組
成
立
前
養
育
の
中
止
に
伴
う
児
童
の
保
護
に
関
す
る
措
置

九
都
道
府
県
知
事
へ
の
報
告
（
あ
っ
せ
ん
の
各
段
階
に
お
け
る
報
告
義
務
）

十
養
子
縁
組
の
成
立
後
の
支
援
、

十
一
養
親
希
望
者
等
へ
の
情
報
の
提
供

十
二
秘
密
を
守
る
義
務
等
、

十
三
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
責
任
者

一
（
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
）
指
針

二
（
都
道
府
県
知
事
か
ら
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
対
す
る
）
指
導
及
び

助
言
、
報
告
及
び
検
査

三
（
国
・
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
）
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
制
度

の
周
知

無
許
可
で
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
事
業
を
行
っ
た
者
等
に
つ
い
て
、
罰
則
を
規
定

施
行
期
日
（
原
則
公
布
の
日
か
ら
２
年
以
内
）
、
経
過
措
置
、
検
討

第
一
総
則

第
二
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
の
許
可
等

第
三
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
業
務

第
四
雑
則

第
五
罰
則

第
六
そ
の
他
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許
可
制
度
導
入
後
の
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
の
仕
組
み
（
大
ま
か
な
イ
メ
ー
ジ
）

都
道
府
県
（
指
定
都
市
・
中
核
市
・
児
相
設
置
市
）

児
童
相
談
所

家
庭
裁
判
所

養
親
希
望
者

○
許
可
申
請

○
事
業
廃
止
等
の
届
出

⇒
廃
止
し
た
場
合
の
都
道
府
県
又
は
他
の
民
間

あ
っ
せ
ん
機
関
へ
の
帳
簿
の
引
継
ぎ

○
事
業
報
告
書
の
提
出

○
あ
っ
せ
ん
の
各
段
階
に
お
け
る
報
告

１
申
込
み

養
子
縁
組
成
立
後
の
支
援

⑧
審
判
→

特
別
養
子
縁
組
成
立

⑦
実
親
の
同
意
確
認

④
縁
組
成
立
前
養
育

子
（
養
子
候
補
者
）

養
子
候
補
者

⑥
特
別
養
子
縁
組
の
申
請

３
相
談
支
援

あ
っ
せ
ん
の

各
段
階
に
お
け
る

実
親
の
同
意
確
認

実
親

③
相
談
支
援

研
修
の
実
施

⑤
監
護
状
況
の

把
握

⑨
養
子
縁
組
成

立
後
６
月
間

の
監
護
状
況

の
確
認

①
申
込
み

養
親
候
補
者

1.
＿
＿
＿

2.
＿
＿
＿

3.
＿
＿
＿

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関 ②
受
付

○
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
責
任
者
の
配
置
○
一
定
の
手
数
料

○
児
童
の
適
切
な
養
育
に
関
す
る
措
置
○
業
務
の
質
の
評
価

○
帳
簿
の
備
付
け
・
保
存

○
守
秘
義
務

な
ど

養
子
候
補
者

1.
＿
＿
＿

2.
＿
＿
＿

3.
＿
＿
＿

２
受
付

実
親

（
特
定
妊
婦
の

場
合
を
含
む
）

養
親
希
望
者

（
国
内
優
先
の
原
則
）

児
童
に
関
す
る
養
子
縁
組
の
相
談
支
援
を
実
施

○
許
可
・
許
可
の
更
新

○
監
督
⇒
改
善
命
令

許
可
の
取
消
し
等

○
報
告
命
令
・
検
査

○
指
導
・
助
言

○
必
要
な
支
援
措
置

相
互
連
携
・
協
力
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民間あっせん機関による養子縁組のあっせんに係る児童の保護等

に関する法律（平成二十八年法律第百十号）

目次

第一章 総則（第一条―第五条）

第二章 民間あっせん機関の許可等（第六条―第二十二条）

第三章 養子縁組のあっせんに係る業務（第二十三条―第三十六条）

第四章 雑則（第三十七条―第四十三条）

第五章 罰則（第四十四条―第四十七条）

附則

第一章 総則

（目的）

第一条 この法律は、養育者との永続的な関係に基づいて行われる家庭にお

ける養育を児童に確保する上で養子縁組あっせん事業が果たす役割の重要

性に鑑み、養子縁組あっせん事業を行う者について許可制度を実施し、そ

の業務の適正な運営を確保するための措置を講ずることにより、民間あっ

せん機関による養子縁組のあっせんに係る児童の保護を図るとともに、あ

わせて民間あっせん機関による適正な養子縁組のあっせんの促進を図り、

もって児童の福祉の増進に資することを目的とする。

（定義）

第二条 この法律において、次の各号に掲げる用語の意義は、当該各号に定

めるところによる。

一 児童 十八歳に満たない者をいう。

二 養親希望者 養子縁組によって養親となることを希望する者をいう。

三 養子縁組のあっせん 養親希望者と児童との間の養子縁組をあっせん

することをいう。

四 養子縁組あっせん事業 養子縁組のあっせんを業として行うことをい

う。

五 民間あっせん機関 第六条第一項の許可を受けて養子縁組あっせん事

業を行う者をいう。

（児童の最善の利益等）

第三条 民間あっせん機関による養子縁組のあっせんは、児童の福祉に関す

る専門的な知識及び技術に基づいて児童の最善の利益を最大限に考慮し、

これに適合するように行われなければならない。
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２ 民間あっせん機関による養子縁組のあっせんは、可能な限り日本国内に

おいて児童が養育されることとなるよう、行われなければならない。

（民間あっせん機関及び児童相談所の連携及び協力）

第四条 民間あっせん機関による養子縁組のあっせんについては、当該民間

あっせん機関並びに他の民間あっせん機関及び児童相談所は、児童の最善

の利益に資する観点から、養子縁組のあっせんに必要な情報を共有するこ

と等により相互に連携を図りながら協力するように努めなければならな

い。

（児童等の個人情報の取扱い）

第五条 民間あっせん機関は、その業務に関し、児童、児童の父母（児童の

出生により当該児童の父母となるべき者を含む。以下同じ 、養親希望者。）

その他の関係者の個人情報（以下この条において「児童等の個人情報」と

いう ）を収集し、保管し、又は使用するに当たっては、その業務の目的。

の達成に必要な範囲内で児童等の個人情報を収集し、並びに当該収集の目

的の範囲内でこれを保管し、及び使用しなければならない。ただし、本人

の同意がある場合その他正当な事由がある場合は、この限りでない。

２ 民間あっせん機関は、児童等の個人情報を適正に管理するために必要な

措置を講じなければならない。

第二章 民間あっせん機関の許可等

（許可）

第六条 国、都道府県及び市町村以外の者は、養子縁組あっせん事業を行お

うとするときは、当該養子縁組あっせん事業を行おうとする事業所の所在

地を管轄する都道府県知事の許可を受けなければならない。

２ 前項の許可を受けようとする者は、次に掲げる事項を記載した申請書を

都道府県知事に提出しなければならない。

一 氏名又は名称及び住所並びに法人にあっては、その代表者の氏名

二 法人にあっては、その役員の氏名及び住所

三 養子縁組あっせん事業を行う事業所の名称及び所在地

四 第三十六条第一項の規定により選任する養子縁組あっせん責任者の氏

名及び住所並びに経歴

五 その他厚生労働省令で定める事項

３ 前項の申請書には、次に掲げる書類を添付しなければならない。

一 法人にあっては、定款その他の基本約款を記載した書類

二 養子縁組あっせん事業の実施方法を記載した書類
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三 養子縁組あっせん事業を行う事業所ごとの当該養子縁組あっせん事業

に係る事業計画書

四 申請者の財産目録、貸借対照表、収支計算書又は損益計算書その他の

当該申請に係る養子縁組あっせん事業を行うのに必要な経理的基礎を有

することを明らかにする書類であって厚生労働省令で定めるもの

五 養子縁組のあっせんに関し手数料を徴収する場合にあっては、当該手

数料の算定の基準を記載した書類であって厚生労働省令で定めるもの

六 その他厚生労働省令で定める書類

（許可の基準等）

第七条 都道府県知事は、前条第一項の許可の申請が次に掲げる基準に適合

していると認めるときは、同項の許可をしなければならない。

一 養子縁組あっせん事業を行うのに必要な経理的基礎を有すること。

（ 、二 養子縁組あっせん事業を行う者 その者が法人である場合にあっては

その経営を担当する役員）が社会的信望を有すること。

三 申請者が社会福祉法人、医療法人その他厚生労働省令で定める者であ

ること。

四 養子縁組あっせん事業の経理が他の経理と分離できる等その性格が社

会福祉法人に準ずるものであること。

五 営利を目的として養子縁組あっせん事業を行おうとするものでないこ

と。

六 脱税その他不正の目的で養子縁組あっせん事業を行おうとするもので

ないこと。

七 個人情報を適正に管理し、及び児童、児童の父母、養親希望者その他

の関係者の秘密を守るために必要な措置が講じられていること。

八 前各号に定めるもののほか、申請者が、養子縁組あっせん事業を適正

に遂行することができる能力を有すること。

２ 都道府県知事は、前条第一項の許可のための審査に当たっては、厚生労

働省令で定めるところにより、申請に係る養子縁組あっせん事業の実施に

係る体制について申請者に対し説明を求め、及び実地の調査を行うものと

する。

（許可の欠格事由）

第八条 都道府県知事は、前条第一項の規定にかかわらず、次の各号のいず

れかに該当する者に対しては、第六条第一項の許可をしてはならない。

一 成年被後見人又は被保佐人

二 破産者で復権を得ないもの

三 禁錮以上の刑に処せられ、その執行を終わり、又は執行を受けること
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がなくなった日から起算して五年を経過しない者

、 （ ）、 、四 この法律 児童福祉法 昭和二十二年法律第百六十四号 児童買春

児童ポルノに係る行為等の規制及び処罰並びに児童の保護等に関する法

律（平成十一年法律第五十二号）その他国民の福祉に関する法律で政令

で定めるものの規定により罰金の刑に処せられ、その執行を終わり、又

は執行を受けることがなくなった日から起算して五年を経過しない者

五 児童虐待の防止等に関する法律（平成十二年法律第八十二号）第二条

に規定する児童虐待又は児童福祉法第三十三条の十に規定する被措置児

童等虐待を行った者その他児童の福祉に関し著しく不適当な行為をした

者

六 第十六条第一項の規定により養子縁組あっせん事業の許可を取り消さ

れ、その取消しの日から起算して五年を経過しない者

七 営業に関し成年者と同一の行為能力を有しない未成年者であって、そ

の法定代理人が前各号又は次号のいずれかに該当するもの

八 法人であって、その役員のうちに前各号のいずれかに該当する者があ

るもの

（手数料）

第九条 民間あっせん機関は、厚生労働省令で定める種類の手数料を徴収す

る場合を除き、養子縁組のあっせんに関し、いかなる名義でも、実費その

他の手数料又は報酬を受けてはならない。

２ 民間あっせん機関は、厚生労働省令で定めるところにより、養子縁組の

あっせんに関する手数料の額その他養子縁組のあっせんに係る業務に関し

あらかじめ関係者に対して知らせることが適当であるものとして厚生労働

省令で定める事項に関し、情報の提供を行わなければならない。

（許可証）

第十条 都道府県知事は、第六条第一項の許可をしたときは、厚生労働省令

で定めるところにより、養子縁組あっせん事業を行う事業所の数に応じ、

許可証を交付しなければならない。

２ 許可証の交付を受けた者は、当該許可証を、養子縁組あっせん事業を行

う事業所ごとに備え付けるとともに、関係者から請求があったときは提示

しなければならない。

３ 許可証の交付を受けた者は、当該許可証を亡失し、又は当該許可証が滅

失したときは、速やかにその旨を都道府県知事に届け出て、許可証の再交

付を受けなければならない。

（許可の条件）
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第十一条 第六条第一項の許可には、条件を付し、及びこれを変更すること

ができる。

２ 前項の条件は、第六条第一項の許可の趣旨に照らして、又は当該許可に

係る事項の確実な実施を図るために必要な最小限度のものに限り、かつ、

当該許可を受ける者に不当な義務を課することとなるものであってはなら

ない。

（許可の有効期間等）

第十二条 第六条第一項の許可の有効期間は、当該許可の日から起算して三

年とする。

２ 前項に規定する許可の有効期間（当該許可の有効期間についてこの項の

規定により更新を受けたときにあっては、当該更新を受けた許可の有効期

間）の満了後引き続き当該許可に係る養子縁組あっせん事業を行おうとす

る者は、許可の有効期間の更新を受けなければならない。

３ 都道府県知事は、前項に規定する許可の有効期間の更新の申請があった

場合において、当該申請が第七条第一項各号に掲げる基準に適合している

と認めるときは、当該許可の有効期間の更新をしなければならない。

４ 第二項の規定によりその更新を受けた場合における第六条第一項の許可

の有効期間は、当該更新前の許可の有効期間が満了する日の翌日から起算

して五年とする。

、 （ 。）５ 第六条第二項及び第三項 第七条第二項並びに第八条 第六号を除く

の規定は、第二項に規定する許可の有効期間の更新について準用する。

（変更の届出）

第十三条 民間あっせん機関は、第六条第二項各号に掲げる事項（厚生労働

省令で定めるものを除く ）に変更があったときは、遅滞なく、その旨を。

都道府県知事に届け出なければならない。この場合において、当該変更に

係る事項が養子縁組あっせん事業を行う事業所の新設に係るものであると

きは、当該事業所に係る事業計画書その他厚生労働省令で定める書類を添

付しなければならない。

２ 都道府県知事は、前項の規定により養子縁組あっせん事業を行う事業所

の新設に係る変更の届出があったときは、厚生労働省令で定めるところに

より、当該新設に係る事業所の数に応じ、許可証を交付しなければならな

い。

３ 民間あっせん機関は、第一項の規定による届出をする場合において、当

該届出に係る事項が許可証の記載事項に該当するときは、厚生労働省令で

定めるところにより、その書換えを受けなければならない。
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（事業の廃止）

第十四条 民間あっせん機関は、養子縁組あっせん事業を廃止したときは、

遅滞なく、厚生労働省令で定めるところにより、その旨を都道府県知事に

届け出なければならない。

２ 前項の規定による届出があったときは、第六条第一項の許可は、その効

力を失う。

（改善命令）

第十五条 都道府県知事は、民間あっせん機関が、その業務に関しこの法律

又はこの法律に基づく命令の規定に違反した場合において、当該業務の適

正な運営を確保するために必要があると認めるときは、当該民間あっせん

機関に対し、当該業務の運営を改善するために必要な措置を講ずべきこと

を命ずることができる。

（許可の取消し等）

第十六条 都道府県知事は、民間あっせん機関が次の各号のいずれかに該当

するときは、第六条第一項の許可を取り消すことができる。

一 第八条各号（第六号を除く ）のいずれかに該当しているとき。。

二 この法律若しくはこの法律に基づく命令の規定又はこの法律の規定に

基づく処分に違反したとき。

三 第十一条第一項の規定により付された許可の条件に違反したとき。

２ 都道府県知事は、民間あっせん機関が前項第二号又は第三号に該当する

ときは、期間を定めて養子縁組あっせん事業の全部又は一部の停止を命ず

ることができる。

（名義貸しの禁止）

第十七条 民間あっせん機関は、自己の名義をもって、他人に養子縁組あっ

せん事業を行わせてはならない。

（帳簿の備付け等）

第十八条 民間あっせん機関は、厚生労働省令で定めるところにより、養子

縁組のあっせんに係る業務に関する事項で厚生労働省令で定めるものを記

載した帳簿を備え付け、これを保存しなければならない。

（帳簿の引継ぎ）

第十九条 民間あっせん機関は、第十六条第一項の規定により第六条第一項

の許可を取り消されたとき、第十二条第二項の規定による許可の有効期間

の更新を受けなかったとき又は養子縁組あっせん事業を廃止しようとする
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ときは、厚生労働省令で定めるところにより、その保存に係る前条の帳簿

、 。を 都道府県知事又は他の民間あっせん機関に引き継がなければならない

２ 前項の規定により同項の帳簿の引継ぎを受けた民間あっせん機関は、厚

生労働省令で定めるところにより、その帳簿を保存しなければならない。

（事業報告）

第二十条 民間あっせん機関は、厚生労働省令で定めるところにより、養子

縁組あっせん事業を行う事業所ごとの養子縁組あっせん事業に係る事業報

告書を作成し、都道府県知事に提出しなければならない。

（業務の質の評価等）

第二十一条 民間あっせん機関は、その行う養子縁組のあっせんに係る業務

の質について、自ら評価を行うとともに、厚生労働省令で定めるところに

より、評価機関（養子縁組のあっせんに係る業務についての評価を行う機

関として厚生労働省令で定める者をいう ）による評価を受け、それらの。

結果を公表しなければならない。

２ 民間あっせん機関は、前項の評価の結果に基づき、養子縁組のあっせん

に係る業務の改善を図るため必要な措置を講ずるよう努めなければならな

い。

（民間あっせん機関に対する支援）

第二十二条 国又は地方公共団体は、民間あっせん機関を支援するために必

要な財政上の措置、養子縁組のあっせんに係る業務に従事する者に対する

研修その他の措置を講ずることができる。

第三章 養子縁組のあっせんに係る業務

（相談支援）

、 、 、第二十三条 民間あっせん機関は 養子縁組のあっせんに関し 児童の父母

児童の父母以外の者で児童を現に監護するもの、養親希望者、児童等を支

援するため、これらの者に対し、専門的な知識及び技術に基づいて、面会

の方法により相談に応じ、必要な情報の提供、助言その他の援助を行うも

のとする。

（養親希望者による養子縁組のあっせんの申込み等）

第二十四条 民間あっせん機関は、養親希望者から養子縁組のあっせんの申

込みがあった場合において、その申込みの内容が法令に違反するとき又は

当該養親希望者による児童の監護が著しく困難若しくは不適当であること
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が明らかであるときは、その申込みに係る契約を締結してはならない。

２ 民間あっせん機関は、養親希望者から養子縁組のあっせんの申込みがあ

ったときは、次に掲げる事項を、厚生労働省令で定めるところにより、確

認しなければならない。

一 養親希望者の氏名、生年月日、性別及び住所

二 養親希望者の同居人がある場合にあっては、当該同居人の氏名、生年

月日及び性別並びに養親希望者との関係

三 養親希望者の職業、収入及び経歴

四 養親希望者の居住する住宅の状況その他家庭の状況

五 その他厚生労働省令で定める事項

３ 民間あっせん機関は、あらかじめ、養子縁組のあっせんの申込みをする

養親希望者に対し、厚生労働省令で定めるところにより、養子縁組のあっ

せんに関する手数料の種類及び額を明示しなければならない。

（児童の父母等による養子縁組のあっせんの申込み等）

第二十五条 民間あっせん機関は、児童の父若しくは母（児童の出生により

当該児童の父又は母となるべき者を含む ）又は児童の父母以外の者であ。

って児童についての監護の権利を有するもの（児童の出生により当該児童

についての監護の権利を有する者となるべき者を含む。以下同じ ）から。

児童のためにする養子縁組のあっせんの申込みがあったときは、正当な理

由がなければ、その申込みに係る契約の締結を拒んではならない。

２ 民間あっせん機関は、児童のためにする養子縁組のあっせんの申込みが

あったときは、次に掲げる事項を、厚生労働省令で定めるところにより、

確認しなければならない。

一 養子縁組のあっせんの申込みをした者の氏名、生年月日及び住所並び

に児童との関係

二 児童の氏名、生年月日、性別及び住所

三 児童の父母の氏名、生年月日及び住所

四 前号に掲げる者以外に児童の法定代理人（児童の出生により当該児童

の法定代理人となるべき者を含む。以下同じ ）又は児童についての監。

護の権利を有する者がある場合にあっては、その者の氏名、生年月日及

び住所

五 児童の監護の状況

六 その他厚生労働省令で定める事項

（養子縁組のあっせんを受けることができない養親希望者）

第二十六条 民間あっせん機関は、養親希望者が次のいずれかに該当する者

であるとき又はその同居人が第二号から第四号までのいずれかに該当する
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者であるときは、当該養親希望者に対する養子縁組のあっせんを行っては

ならない。

一 成年被後見人又は被保佐人

二 禁錮以上の刑に処せられ、その執行を終わり、又は執行を受けること

がなくなるまでの者

三 この法律、児童福祉法、児童買春、児童ポルノに係る行為等の規制及

び処罰並びに児童の保護等に関する法律その他国民の福祉に関する法律

で政令で定めるものの規定により罰金の刑に処せられ、その執行を終わ

り、又は執行を受けることがなくなるまでの者

四 児童虐待の防止等に関する法律第二条に規定する児童虐待又は児童福

祉法第三十三条の十に規定する被措置児童等虐待を行った者その他児童

の福祉に関し著しく不適当な行為をした者

五 児童の養育を適切に行うために必要な知識及び技能を習得させ、及び

向上させるために必要な研修として厚生労働省令で定めるものを修了し

ていない者

六 第二十四条第二項又は第三十条の規定による確認に協力することにつ

いて同意しない者

（児童の父母等の同意）

第二十七条 民間あっせん機関は、民法（明治二十九年法律第八十九号）第

八百十七条の二第一項に規定する特別養子縁組（以下「特別養子縁組」と

いう ）に係る養子縁組のあっせんを行うときは、養親希望者の選定に先。

立ち、養親希望者の選定を行うことについて、厚生労働省令で定めるとこ

ろにより、次に掲げる者から同意を得なければならない。

一 当該養子縁組のあっせんに係る児童の父母

二 前号に掲げる者以外に当該養子縁組のあっせんに係る児童についての

監護の権利を有する者がある場合にあっては、当該者

２ 民間あっせん機関は、十五歳未満の児童を養子とする養子縁組（特別養

子縁組を除く。第五項及び第八項において同じ ）に係る養子縁組のあっ。

せんを行うときは、養親希望者の選定に先立ち、養親希望者の選定を行う

ことについて、厚生労働省令で定めるところにより、次に掲げる者から同

意を得なければならない。

一 当該養子縁組のあっせんに係る児童の法定代理人

二 前号に掲げる者以外に当該養子縁組のあっせんに係る児童の父又は母

でその監護をすべき者であるものがある場合にあっては、当該父又は母

三 当該養子縁組のあっせんに係る児童の父又は母で親権を停止されてい

るものがある場合にあっては、当該父又は母

３ 民間あっせん機関は、十五歳以上の児童を養子とする養子縁組に係る養
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子縁組のあっせんを行うときは、養親希望者の選定に先立ち、養親希望者

の選定を行うことについて、厚生労働省令で定めるところにより、当該養

子縁組のあっせんに係る児童から同意を得なければならない。

４ 民間あっせん機関は、特別養子縁組に係る養子縁組のあっせんを行うと

きは、養親希望者と児童との面会に先立ち、養親希望者と児童が面会する

ことについて、当該養子縁組のあっせんに係る児童の出生後に、厚生労働

省令で定めるところにより、第一項各号に掲げる者から同意を得なければ

ならない。

５ 民間あっせん機関は、十五歳未満の児童を養子とする養子縁組に係る養

子縁組のあっせんを行うときは、養親希望者と児童との面会に先立ち、養

親希望者と児童が面会することについて、当該養子縁組のあっせんに係る

児童の出生後に、厚生労働省令で定めるところにより、第二項各号に掲げ

る者から同意を得なければならない。

６ 民間あっせん機関は、十五歳以上の児童を養子とする養子縁組に係る養

子縁組のあっせんを行うときは、養親希望者と児童との面会に先立ち、養

親希望者と児童が面会することについて、厚生労働省令で定めるところに

、 。より 当該養子縁組のあっせんに係る児童から同意を得なければならない

７ 民間あっせん機関は、特別養子縁組に係る養子縁組のあっせんを行うと

きは、養親希望者による養子縁組の成立前の児童の養育（以下「縁組成立

前養育」という ）に先立ち、縁組成立前養育を行うことについて、当該。

養子縁組のあっせんに係る児童の出生後に、厚生労働省令で定めるところ

により、第一項各号に掲げる者から同意を得なければならない。

８ 民間あっせん機関は、十五歳未満の児童を養子とする養子縁組に係る養

子縁組のあっせんに際し、縁組成立前養育を行わせようとするときは、縁

組成立前養育に先立ち、縁組成立前養育を行うことについて、当該養子縁

、 、組のあっせんに係る児童の出生後に 厚生労働省令で定めるところにより

次に掲げる者から同意を得なければならない。

一 当該養子縁組のあっせんに係る児童の法定代理人

二 当該養子縁組のあっせんに係る児童の父又は母で親権を停止されてい

るものがある場合にあっては、当該父又は母

三 第一号に掲げる者以外に当該養子縁組のあっせんに係る児童について

の監護の権利を有する者がある場合にあっては、当該者

９ 民間あっせん機関は、十五歳以上の児童を養子とする養子縁組に係る養

子縁組のあっせんに際し、縁組成立前養育を行わせようとするときは、縁

組成立前養育に先立ち、縁組成立前養育を行うことについて、厚生労働省

令で定めるところにより、次に掲げる者から同意を得なければならない。

一 当該養子縁組のあっせんに係る児童

二 当該養子縁組のあっせんに係る児童についての監護の権利を有する者
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民間あっせん機関は、前各項の同意を得るに当たっては、あらかじめ、10
これらの規定により同意を得なければならないこととされている者に対

、 、 、し その置かれている状況等を勘案し 専門的な知識及び技術に基づいて

面会等の方法により相談に応じ、必要な情報の提供、助言その他の援助を

十分に行わなければならない。

第一項から第九項までの規定は、民間あっせん機関が、これらの規定に11
より同意を得なければならないこととされている者から、第一項から第九

項までの同意を同時に得ることを妨げるものではない。

第一項から第九項までの同意をした者は、養子縁組のあっせんに係る児12
童についてその養子縁組が成立するまでの間、いつでも、厚生労働省令で

定めるところにより、その同意を撤回することができる。

（養子縁組のあっせんに係る児童の養育）

第二十八条 民間あっせん機関は、養子縁組のあっせんに係る児童について

の監護の権利を有する者から当該児童を委託された場合には、養親希望者

が当該児童の養育を開始するまでの間、当該児童が適切に養育されるよう

必要な措置を講じなければならない。

（縁組成立前養育）

第二十九条 民間あっせん機関は、特別養子縁組に係る養子縁組のあっせん

を受けることを養親希望者が希望する場合には、養親希望者に縁組成立前

養育を行わせなければならない。

２ 民間あっせん機関は、養親希望者に縁組成立前養育を行わせようとする

ときは、養親希望者から、次に掲げる事項について、書面による同意を得

なければならない。

一 民間あっせん機関から、第三十二条第一項又は第二項の規定による報

告を行うための協力その他児童の監護の状況等を把握するための協力を

求められたときは、その求めに応ずること。

二 民間あっせん機関から、第五項の規定により縁組成立前養育の中止を

求められたときは、当該縁組成立前養育を中止し、児童を民間あっせん

機関に引き渡すこと。

三 その他厚生労働省令で定める事項

３ 民間あっせん機関は、縁組成立前養育が行われている場合には、養親希

望者及び児童に対して面会の方法により相談に応ずること等により、適時

かつ適切に縁組成立前養育における監護の状況等を把握するよう努めなけ

ればならない。

４ 民間あっせん機関は、縁組成立前養育が行われている場合において、縁

組成立前養育における監護の状況等を踏まえ、養親希望者と児童との間で
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養子縁組を成立させることが児童の最善の利益に適合すると認めるに至っ

たときは、養親希望者に対し、養子縁組を成立させるために必要な手続を

とるよう指導及び助言を行うものとする。

５ 民間あっせん機関は、次に掲げる場合には、養親希望者に対し、縁組成

立前養育の中止を求めなければならない。

一 縁組成立前養育における監護の状況等を踏まえ、養親希望者と児童と

の間で養子縁組を成立させることが児童の最善の利益に適合しないと認

めるに至ったとき。

二 第二十七条第七項から第九項までの同意が撤回されたとき。

三 前二号に掲げる場合のほか、児童と養親希望者との間で養子縁組が成

立する見込みがないこと等により、縁組成立前養育を継続させることが

相当でないと認めるに至ったとき。

（養子縁組の成否等の確認）

第三十条 民間あっせん機関は、その行った養子縁組のあっせんに関し、次

に掲げる事項を確認しなければならない。

一 養子縁組を成立させるために必要な手続の開始の有無

二 児童と養親希望者との間の養子縁組の成否

三 前号の養子縁組が成立した場合において、その成立の日から六月間に

おける当該養子縁組に係る児童の監護の状況その他厚生労働省令で定め

る事項

（縁組成立前養育の中止に伴う児童の保護に関する措置）

第三十一条 民間あっせん機関は、第二十九条第五項の規定により養親希望

者に対して縁組成立前養育の中止を求めたときは、養親希望者から児童の

引渡しを受けて、当該児童についての監護の権利を有する者に引き渡すこ

と、児童相談所に児童福祉法第二十五条第一項の規定による通告を行うこ

とその他の児童の保護のための適切な措置を講ずるものとする。

（都道府県知事への報告）

第三十二条 民間あっせん機関は、次の各号に掲げる事由が生じたときは、

当該各号に掲げる事項を、その事由が生じた日から一月以内に、都道府県

知事に報告しなければならない。

一 養親希望者との養子縁組のあっせんに係る契約の締結 第二十四条第

二項第一号及び第二号に掲げる事項

二 縁組成立前養育の開始 第二十四条第二項第三号から第五号までに掲

げる事項、第二十五条第二項各号に掲げる事項その他厚生労働省令で定

める事項
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三 第二十九条第五項各号に掲げる事由（縁組成立前養育が行われている

場合に限る ） 当該事由の内容その他厚生労働省令で定める事項。

四 養子縁組を成立させるために必要な手続の開始 第二号に掲げる事項

（縁組成立前養育が行われていない場合に限る ）その他厚生労働省令。

で定める事項

五 児童と養親希望者との間の養子縁組の成否の確定 当該養子縁組の成

否その他厚生労働省令で定める事項

２ 民間あっせん機関は、養子縁組の成立の日から六月が経過したときは、

その経過した日から一月以内に、第三十条第三号に掲げる事項を都道府県

知事に報告しなければならない。

３ 民間あっせん機関は、その養子縁組のあっせんに係る養親希望者が児童

の養育を開始したときは、その養育を開始した日から一月以内に、当該児

童の居住地の都道府県知事にその旨を届け出なければならない。

（養子縁組の成立後の支援）

、 、第三十三条 民間あっせん機関は その行った養子縁組のあっせんについて

養子縁組の成立後において、養子となった者、養親となった者又は養子と

なった者の実父若しくは実母を支援するため、その求めに応じ、必要な情

報の提供、助言その他の援助を行うよう努めるものとする。

（養親希望者等への情報の提供）

第三十四条 民間あっせん機関は、その養子縁組のあっせんに係る児童につ

（ 「 」いて養親希望者又は養親となった者 以下この条において 養親希望者等

という ）による養育が開始されるまでに、当該養親希望者等に対し、当。

該児童の心身の状況に関し、当該児童の養育に必要な情報として厚生労働

省令で定めるものを提供しなければならない。

２ 民間あっせん機関は、養親希望者等に対し、養子縁組のあっせんに係る

児童の父母に関する情報（当該児童との養子縁組を成立させるために必要

な手続をとる際に必要な情報を除く ）として厚生労働省令で定めるもの。

を提供してはならない。

（秘密を守る義務等）

第三十五条 民間あっせん機関及びその代理人、使用人その他の従業者は、

正当な理由なく、その業務上取り扱ったことについて知り得た人の秘密を

漏らしてはならない。民間あっせん機関及びその代理人、使用人その他の

従業者でなくなった後においても、同様とする。

２ 民間あっせん機関及びその代理人、使用人その他の従業者は、前項の秘

密のほか、その業務に関して知り得た個人情報を、みだりに他人に知らせ
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てはならない。民間あっせん機関及びその代理人、使用人その他の従業者

でなくなった後においても、同様とする。

（養子縁組あっせん責任者）

第三十六条 民間あっせん機関は、事業所ごとに、当該事業所に係る養子縁

組のあっせんに係る業務を適正に実施するため、養子縁組あっせん責任者

を選任しなければならない。

２ 養子縁組あっせん責任者は、第八条第一号から第七号までに該当しない

者であって養子縁組あっせん事業に関する熱意及び能力を有し、かつ、社

会福祉士その他の厚生労働省令で定める資格又は経験を有するものでなけ

ればならない。

第四章 雑則

（指針）

第三十七条 厚生労働大臣は、民間あっせん機関が適切に養子縁組のあっせ

んに係る業務を行うために必要な指針を公表するものとする。

（指導及び助言）

第三十八条 都道府県知事は、この法律の施行に関し必要があると認めると

きは、民間あっせん機関に対し、その業務の適正な運営を確保するために

必要な指導及び助言をすることができる。

（報告及び検査）

第三十九条 都道府県知事は、この法律を施行するために必要な限度におい

て、厚生労働省令で定めるところにより、民間あっせん機関に対し、必要

な事項を報告させることができる。

２ 都道府県知事は、この法律を施行するために必要な限度において、所属

の職員に、民間あっせん機関の事業所その他の施設に立ち入り、関係者に

質問させ、又は帳簿、書類その他の物件を検査させることができる。

３ 前項の規定により立入検査をする職員は、その身分を示す証明書を携帯

し、関係者の請求があったときは、これを提示しなければならない。

４ 第二項の規定による立入検査の権限は、犯罪捜査のために認められたも

のと解釈してはならない。

（養子縁組のあっせんに係る制度の周知）

第四十条 国及び地方公共団体は、児童に対する養育者との永続的な関係に

基づいて行われる家庭における養育の機会の確保に資するよう、養子縁組
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のあっせんに係る制度の周知のための措置を講ずるものとする。

（大都市等の特例）

第四十一条 この法律中都道府県が処理することとされている事務で政令で

定めるものは、地方自治法（昭和二十二年法律第六十七号）第二百五十二

条の十九第一項の指定都市（以下この条において「指定都市」という ）。

及び同法第二百五十二条の二十二第一項の中核市 以下この条において 中（ 「

核市」という ）並びに児童福祉法第五十九条の四第一項に規定する児童。

相談所設置市（以下この条において「児童相談所設置市」という ）にお。

いては、政令で定めるところにより、指定都市若しくは中核市又は児童相

談所設置市（以下この条において「指定都市等」という ）が処理するも。

のとする。この場合においては、この法律中都道府県に関する規定は、指

定都市等に関する規定として指定都市等に適用があるものとする。

（経過措置の命令への委任）

第四十二条 この法律の規定に基づき政令又は厚生労働省令を制定し、又は

改廃する場合においては、それぞれ政令又は厚生労働省令で、その制定又

は改廃に伴い合理的に必要と判断される範囲内において、所要の経過措置

（罰則に関する経過措置を含む ）を定めることができる。。

（厚生労働省令への委任）

第四十三条 この法律に定めるもののほか、この法律の実施のために必要な

手続その他の事項は、厚生労働省令で定める。

第五章 罰則

第四十四条 次の各号のいずれかに該当する者は、一年以下の懲役又は百万

円以下の罰金に処する。

一 第六条第一項の許可を受けないで養子縁組あっせん事業を行った者

二 偽りその他不正の行為により、第六条第一項の許可又は第十二条第二

項の規定による許可の有効期間の更新を受けた者

三 第十六条第二項の規定による事業の停止の命令に違反した者

四 第十七条の規定に違反した者

第四十五条 次の各号のいずれかに該当する者は、六月以下の懲役又は三十

万円以下の罰金に処する。

一 第九条第一項の規定に違反した者

二 第十五条の規定による命令に違反した者
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第四十六条 次の各号のいずれかに該当する者は、三十万円以下の罰金に処

する。

一 第六条第二項（第十二条第五項において準用する場合を含む ）に規。

定する申請書又は第六条第三項（第十二条第五項において準用する場合

を含む ）に規定する書類に虚偽の記載をして提出した者。

二 第十三条第一項の規定による届出をせず、若しくは虚偽の届出をし、

又は同項に規定する書類に虚偽の記載をして提出した者

三 第十四条第一項の規定による届出をせず、又は虚偽の届出をした者

四 第十八条の規定に違反して帳簿を備え付けず、帳簿に記載せず、若し

くは帳簿に虚偽の記載をし、又は同条若しくは第十九条第二項の規定に

違反して帳簿を保存しなかった者

五 第三十二条第一項若しくは第二項の規定による報告をせず、若しくは

虚偽の報告をし、又は同条第三項の規定による届出をせず、若しくは虚

偽の届出をした者

六 第三十五条第一項の規定に違反して秘密を漏らした者

七 第三十六条第一項の規定に違反した者

八 第三十九条第一項の規定による報告をせず、又は虚偽の報告をした者

九 第三十九条第二項の規定による立入り若しくは検査を拒み、妨げ、若

しくは忌避し、又は質問に対して答弁をせず、若しくは虚偽の陳述をし

た者

第四十七条 法人の代表者又は法人若しくは人の代理人、使用人その他の従

業者が、その法人又は人の業務に関し、前三条の違反行為をしたときは、

行為者を罰するほか、その法人又は人に対しても、各本条の罰金刑を科す

る。

附 則

（施行期日）

第一条 この法律は、公布の日から起算して二年を超えない範囲内において

政令で定める日から施行する。ただし、次の各号に掲げる規定は、当該各

号に定める日から施行する。

一 附則第四条第一項及び第六条の規定 公布の日

二 附則第三条の規定 公布の日から起算して一年九月を超えない範囲内

において政令で定める日

三 第二十一条の規定 公布の日から起算して三年を超えない範囲内にお

いて政令で定める日
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（経過措置）

第二条 この法律の施行の際現に養子縁組のあっせんを業として行っている

国、都道府県及び市町村以外の者であって、社会福祉法（昭和二十六年法

律第四十五号）第六十九条第一項の規定による届出をしているものについ

ては、この法律の施行の日（以下「施行日」という ）から起算して六月。

を経過する日までの間（その者が当該期間内に第六条第一項の許可の申請

をした場合又は施行日前に次条第一項の規定による許可の申請をした場合

において、当該期間内に許可の拒否の処分があったときは当該処分のあっ

た日までの間、当該期間を経過したときはこれらの申請について許可又は

） 、 、許可の拒否の処分があるまでの間 は 第六条第一項の許可を受けないで

引き続き養子縁組のあっせんを業として行うことができる。

（施行前の準備）

第三条 第六条第一項の許可を受けようとする者は、施行日前においても、

同条第二項及び第三項の規定の例により、その許可の申請をすることがで

きる。

２ 都道府県知事は、前項の規定による許可の申請があった場合には、施行

日前においても、第七条及び第八条の規定の例により、その許可をするこ

とができる。この場合において、その許可を受けた者は、施行日において

第六条第一項の許可を受けたものとみなす。

３ 第一項の規定による許可の申請に係る申請書又はこれに添付すべき書類

に虚偽の記載をして提出した者は、三十万円以下の罰金に処する。

４ 法人の代表者又は法人若しくは人の代理人、使用人その他の従業者が、

その法人又は人の業務に関し、前項の違反行為をしたときは、行為者を罰

するほか、その法人又は人に対しても、同項の刑を科する。

（検討）

第四条 民間あっせん機関による養子縁組のあっせんを受けて養子となった

者に対する当該養子縁組のあっせんに関する情報の開示等の制度の在り方

については、この法律の公布後三年を目途として、検討が加えられ、その

結果に基づいて所要の措置が講ぜられるものとする。

、 、 、２ 政府は 前項に定める事項のほか この法律の施行後三年を目途として

この法律の施行の状況を勘案し、必要があると認めるときは、この法律の

規定について検討を加え、その結果に基づいて所要の措置を講ずるものと

する。

（社会福祉法の一部改正）
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第五条 社会福祉法の一部を次のように改正する。

第二条第三項第二号の二の次に次の一号を加える。

二の三 民間あっせん機関による養子縁組のあっせんに係る児童の保護

等に関する法律（平成二十八年法律第百十号）に規定する養子縁組あつせ

ん事業

（政令への委任）

第六条 この附則に規定するもののほか、この法律の施行に関し必要な経過

措置は、政令で定める。
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民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律

に
対
す
る
附
帯
決
議
（
平
成
2
8
年
1
2
月
７
日
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
を
利
用
す
る
養
親
希
望
者
は
、
児
童
相
談
所
に
よ
る
場
合
と
異
な
り
、
手
数
料
を

負
担
す
る
可
能
性
が
高
い
こ
と
か
ら
、
養
子
縁
組
の
さ
ら
な
る
促
進
に
資
す
る
よ
う
、
養
親
希
望
者
の
負
担
の
軽
減
を
含
む
必
要
な
支
援

の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
。

二
予
期
せ
ぬ
妊
娠
等
、
産
前
産
後
に
お
い
て
特
に
支
援
を
要
す
る
妊
産
婦
や
不
妊
に
悩
ん
で
い
る
者
が
、
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る

制
度
及
び
特
別
養
子
縁
組
制
度
に
対
す
る
理
解
を
深
め
、
必
要
に
応
じ
て
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
産
科
を
始
め
と
す
る
医
療
機

関
等
に
お
い
て
両
制
度
の
適
切
な
周
知
に
努
め
る
こ
と
。

三
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
が
継
続
的
か
つ
安
定
的
に
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
事
業
を
運
営
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
財
政
上
の
措
置
そ

の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

四
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
は
家
庭
に
お
け
る
養
育
を
児
童
に
確
保
す
る
上
で
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
鑑
み
、
当
該
あ
っ
せ
ん
業
務

の
質
に
ば
ら
つ
き
が
生
じ
な
い
よ
う
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
指
針
や
運
営
基
準
等
の
周
知
徹
底
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
営
利
目
的

が
疑
わ
れ
る
よ
う
な
悪
質
な
あ
っ
せ
ん
事
業
を
防
止
す
る
よ
う
、
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
の
指
導
監
督
に
万
全
を
期
す
こ
と
。

五
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
お
い
て
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
の
業
務
に
従
事
す
る
者
に
は
、
実
父
母
と
養
親
希
望
者
の
事
情
を
考
慮
し
、
児
童

の
最
善
の
利
益
を
見
通
す
専
門
性
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
各
種
の
研
修
等
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
必
要
な
人
材
育
成
の
在
り
方
に

つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
。

六
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
は
、
特
定
妊
婦
へ
の
支
援
、
養
子
と
な
っ
た
者
の
実
父
母
が
自
立
し
た
生
活
を
営
む

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
施
策
そ
の
他
の
関
連
施
策
と
の
有
機
的
な
連
携
を
図
る
こ
と
。

七
本
来
の
家
庭
に
お
け
る
養
育
が
困
難
な
児
童
に
対
し
、
家
庭
に
お
け
る
養
育
環
境
と
同
様
の
養
育
環
境
の
継
続
的
な
提
供

に
資
す
る
観
点
か
ら
、
児
童
相
談
所
及
び
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
可
能
な
限
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
相
互
に
協
力
す
る
こ
と
。
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「
す
く
す
く
サ
ポ
ー
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
(す
べ
て
の
子
ど
も
の
安
心
と
希
望
の
実
現
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
)

(注
)

（
平
成
２
７
年
１
２
月
２
１
日
「
子
ど
も
の
貧
困
対
策
会
議
」
決
定
）

○
経
済
的
に
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
た
ひ
と
り
親
家
庭
や
多
子
世
帯
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
自
立
支
援
の
充
実
が
課
題
。

○
児
童
虐
待
の
相
談
対
応
件
数
は
増
加
の
一
途
。
複
雑
・
困
難
な
ケ
ー
ス
も
増
加
。

８
月
２
８
日

ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
支
援
策
及
び
児
童
虐
待
防
止
対
策
の
「
施
策
の
方
向
性
」
を
と
り
ま
と
め

→
年
末
を
目
途
に
財
源
確
保
も
含
め
た
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
策
定

○
就
業
に
よ
る
自
立
に
向
け
た
支
援
を
基
本
に
し
つ
つ
、
子

育
て
・
生
活
支
援
、
学
習
支
援
な
ど
の
総
合
的
な
取
組
を

充
実

○
具
体
的
に
は
、
ひ
と
り
親
家
庭
が
孤
立
せ
ず
支
援
に
つ
な

が
る
仕
組
み
を
整
え
つ
つ
、
生
活
、
学
び
、
仕
事
、
住
ま

い
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
ひ
と
り
親
家
庭
を
社
会
全
体

で
応
援
す
る
仕
組
み
を
構
築

【
主
な
内
容
】

◇
自
治
体
の
窓
口
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
の
推
進

◇
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
や
学
習
支
援
の
充
実

◇
親
の
資
格
取
得
の
支
援
の
充
実

◇
児
童
扶
養
手
当
の
機
能
の
充
実

な
ど

Ⅰ
ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

○
児
童
虐
待
に
つ
い
て
、
発
生
予
防
か
ら
発
生
時
の
迅

速
・
的
確
な
対
応
、
自
立
支
援
ま
で
、
一
連
の
対
策
を

更
に
強
化
。

【
主
な
内
容
】

◇
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
全
国
展
開

◇
児
童
相
談
所
体
制
強
化
プ
ラ
ン
（
仮
称
）
の
策
定

◇
里
親
委
託
等
の
家
庭
的
養
護
の
推
進

◇
退
所
児
童
等
の
ア
フ
タ
ー
ケ
ア

な
ど

Ⅱ
児
童
虐
待
防
止
対
策
強
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

す
く
す
く
サ
ポ
ー
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

平
成
２
８
年
通
常
国
会
に
お
い
て
、
児
童
扶
養
手
当
法
改
正
法
及
び
児
童
福
祉
法
等
改
正
法
が
成
立
。

引
き
続
き
、
「
す
く
す
く
サ
ポ
ー
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
基
づ
き
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
支
援
策
を
着
実
に
実
施
す
る
。

※
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
官
・
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
構
築
し
民
間
の
創
意
工
夫
を
積
極
的
に
活
用
。

※
行
政
が
未
だ
実
施
し
て
い
な
い
事
業
を
民
間
投
資
に
よ
っ
て
行
い
、
行
政
が
そ
の
成
果
に
対
す
る
対
価
を
支
払
う
と
い
っ
た
手
法
等
の
先
駆
的
な
取
組
も
幅
広
く
参
考
。

（
注
）
「
す
べ
て
の
子
ど
も
の
安
心
と
希
望
の
実
現
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
愛
称
を
「
す
く
す
く
サ
ポ
ー
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
決
定
（
平
成
2
8
年
２
月
2
3
日
）
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ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
課
題
と
対
応
）

○
経
済
的
に
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
た
ひ
と
り
親
家
庭
や
多
子
世
帯
が
増
加
傾
向

○
こ
れ
ら
の
方
の
自
立
の
た
め
に
は
、

・
支
援
が
必
要
な
方
に
行
政
の
サ
ー
ビ
ス
を
十
分
に
行
き
届
け
る
こ
と

・
複
数
の
困
難
な
事
情
を
抱
え
て
い
る
方
が
多
い
た
め
一
人
一
人
に
寄
り
添
っ
た
支
援
の
実
施

・
ひ
と
り
で
過
ご
す
時
間
が
多
い
子
供
達
に
対
し
、
学
習
支
援
も
含
め
た
温
か
い
支
援
の
実
施

・
安
定
し
た
就
労
に
よ
る
自
立
の
実
現

が
必
要
。

現
状
・
課
題

 ਛ 2
8 ফ ৢ ଞ ব ভ प उ ः थ

ు ญ ჰ ു ু ਊ ১  ਫ ১ ऋ ਛ য়

①
支
援
に
つ
な
が
る

②
生
活
を
応
援

③
学
び
を
応
援

自
治
体
窓
口
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
の
推
進

子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

児
童
扶
養
手
当
の
機
能
の
充
実

養
育
費
の
確
保
支
援

母
子
父
子
寡
婦
福
祉
資
金
の
見
直
し

多
子
世
帯
・
ひ
と
り
親
世
帯
の
保
育
所
等
利
用
に
お
け
る
負
担
軽
減

教
育
費
負
担
の
軽
減

子
供
の
学
習
支
援
の
充
実

学
校
を
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
た
子
供
や
そ
の
家
庭
が
抱
え
る
問
題
へ
の
対
応

④
仕
事
を
応
援

就
職
に
有
利
な
資
格
の
取
得
促
進

ひ
と
り
親
家
庭
の
親
の
就
労
支
援

ひ
と
り
親
が
利
用
し
や
す
い
能
力
開
発
施
策
の
推
進

非
正
規
雇
用
労
働
者
の
育
児
休
業
取
得
促
進

就
業
に
よ
る
自
立
に
向
け
た
就
業
支
援
を
基
本
と
し
つ
つ
、
子
育
て
・
生
活
支
援
、
学
習
支
援
な
ど
の
総
合
的
な
支
援
を
充
実
。

対
応

⑥
社
会
全
体
で
応
援

「
子
供
の
未
来
応
援
国
民
運
動
」
の
推
進

子
供
の
未
来
応
援
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
支
援

○
昭
和
6
3
年
か
ら
平
成
2
3
年
の
2
5
年
間
で

母
子
世
帯
は
1
.5
倍
、
父
子
世
帯
は
1
.3
倍

（
母
子
世
帯
8
4
.9
万
世
帯
→
1
2
3
.8
万
世
帯
、

父
子
世
帯
1
7
.3
万
世
帯
→
2
2
.3
万
世
帯
）

○
母
子
世
帯
の
8
0
.6
％
が
就
業
し
て
お
り
、
そ

の
う
ち
4
7
.4
％
は
パ
ー
ト
、
ア
ル
バ
イ
ト
等

○
母
子
世
帯
の
平
均
年
間
就
労
収
入
（
母
自
身

の
就
労
収
入
）
は
1
8
1
万
円
、
平
均
年
間
収

入
（
母
自
身
の
収
入
）
は
2
2
3
万
円

⑤
住
ま
い
を
応
援

ひ
と
り
親
家
庭
等
に
対
す
る
住
居
確
保
の
支
援
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住
ま
い
を
応
援

ひ
と
り
親
家
庭
等
に
対
す
る
住
居
確
保
支
援

○
公
的
賃
貸
住
宅
等
に
お
け
る
居
住
の
安
定
の
確
保

○
ひ
と
り
親
家
庭
向
け
賃
貸
住
宅
と
し
て
の
空
き
家

の
活
用
の
促
進

○
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給

○
新
た
な
生
活
場
所
を
求
め
る
ひ
と
り
親
家
庭
等
に

対
す
る
支
援

等

生
活
を
応
援

１
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

○
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
等
の
終
了
後
に
生
活
習

慣
の
習
得
・
学
習
支
援
等
を
行
う
居
場
所
づ
く

り
の
実
施

３
養
育
費
の
確
保
支
援

○
地
方
自
治
体
で
の
弁
護
士
に
よ
る
養
育
費
相

談 ○
養
育
費
に
関
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
・
合
意
書

の
ひ
な
形
を
離
婚
届
書
等
の
交
付
時
に
同
時
に

交
付

○
財
産
開
示
制
度
等
に
係
る
所
要
の
民
事
執
行

法
の
改
正
の
検
討

等

学
び
を
応
援

１
教
育
費
の
負
担
軽
減
の
推
進

○
幼
児
教
育
無
償
化
へ
向
け
た
取
組
の
段
階
的
推
進

○
高
校
生
等
奨
学
給
付
金
事
業
の
充
実

○
大
学
等
奨
学
金
事
業
の
充
実

等

２
子
供
の
学
習
支
援
の
充
実

○
高
等
学
校
卒
業
認
定
試
験
合
格
事
業
の
実
施

○
生
活
困
窮
世
帯
等
の
子
ど
も
の
学
習
支
援
事
業
の

強
化

○
地
域
未
来
塾
の
拡
充

○
官
民
協
働
学
習
支
援
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
構
築

等

３
学
校
を
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
た
子
供
や
そ
の

家
族
が
抱
え
る
問
題
へ
の
対
応

○
Ｓ
Ｓ
Ｗ
の
配
置
拡
充

○
訪
問
型
家
庭
教
育
支
援
の
推
進

等

Ⅰ
ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
(全
体
像
)【
平
成
2
９
年
度
予
算
案

2
,2
9
9
億
円
(注
2
)】

自
治
体
窓
口
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
の
推
進

○
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
相
談
体
制
整
備

○
窓
口
の
愛
称
・
ロ
ゴ
マ
ー
ク
の
設
定

○
相
談
窓
口
へ
の
誘
導
強
化

○
携
帯
メ
ー
ル
に
よ
る
双
方
型
支
援

○
集
中
相
談
体
制
の
整
備

等

仕
事
を
応
援

１
就
職
に
有
利
な
資
格
の
取
得
の
促
進

○
高
等
職
業
訓
練
促
進
給
付
金
の
支
給

○
高
等
職
業
訓
練
促
進
資
金
貸
付
事
業
の
実
施

○
自
立
支
援
教
育
訓
練
給
付
金
の
支
給

等

２
ひ
と
り
親
家
庭
の
就
労
支
援

○
出
張
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
実
施

○
マ
ザ
ー
ズ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
の
支
援

○
企
業
へ
の
助
成
金
の
活
用
・
拡
充

等

３
ひ
と
り
親
が
利
用
し
や
す
い
能
力
開
発
施
策
の

推
進

○
求
職
者
支
援
訓
練
に
お
け
る
託
児
サ
ー
ビ
ス
支

援
付
き
訓
練
コ
ー
ス
等
の
創
設

○
職
業
訓
練
に
お
け
る
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ

○
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
活
用
し
た
雇
用
型
訓
練
の

推
進

等

社
会
全
体
で
応
援

１
子
供
の
未
来
応
援
国
民
運
動
の
推
進

○
支
援
情
報
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
運
用

等

２
子
供
の
未
来
応
援
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
支

援 ○
「
地
域
応
援
子
供
の
未
来
応
援
交
付
金
」

４
母
子
父
子
寡
婦
福
祉
資
金
貸
付
金
の
実
施

支
援
に
つ
な
が
る

２
児
童
扶
養
手
当
の
支
給

○
第
２
子
・
第
３
子
以
降
加
算
額
の
平
年
度
化

５
保
育
所
等
利
用
に
お
け
る
負
担
軽
減

○
年
収
約
３
６
０
万
円
未
満
の
ひ
と
り
親
家
庭

の
保
育
料
負
担
軽
減
等

「
す

く
す

く
サ

ポ
ー

ト
・

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

」
（
す

べ
て

の
子

ど
も

の
安

心
と

希
望

の
実

現
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
）

（
注
１

）

（
平
成

27
年
1
2月

21
日
子

ど
も

の
貧

困
対

策
会

議
決

定
）

（
注
１
）
「
す
べ
て
の
子
ど
も
の
安
心
と
希
望
の
実
現
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
愛
称
を
「
す
く
す
く
サ
ポ
ー
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
決
定
（
平
成
2
8
年
２
月
2
3
日
）

（
注
２
）
主
に
ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
を
対
象
と
す
る
関
係
予
算
（
平
成
2
８
年
度
予
算
額
2
,0
3
5
億
円
）
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ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
①

○
ひ
と
り
親
家
庭
の
相
談
窓
口
に
お
い
て
、
子
育
て
・
教
育
・
生
活
に
関
す
る
内
容
か
ら
就
業
に
関
す
る
内
容
ま
で
、

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
相
談
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
備
。

○
ひ
と
り
親
家
庭
の
相
談
窓
口
の
認
知
度
を
高
め
る
た
め
、
窓
口
の
愛
称
・
ロ
ゴ
マ
ー
ク
を
設
定
。

○
自
治
体
内
の
各
窓
口
に
お
け
る
連
携
、
支
援
ナ
ビ
の
活
用
、
ス
マ
ホ
等
で
検
索
で
き
る
支
援
情
報
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト

の
活
用
に
よ
り
、
ひ
と
り
親
支
援
の
相
談
窓
口
へ
の
誘
導
を
強
化
。

○
ひ
と
り
親
の
携
帯
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
登
録
し
、
自
治
体
か
ら
の
定
期
的
な
メ
ー
ル
配
信
に
よ
り
支
援
情
報
を
提
供

す
る
と
と
も
に
、
ひ
と
り
親
か
ら
の
相
談
予
約
を
受
け
付
け
る
携
帯
メ
ー
ル
を
活
用
し
た
双
方
向
型
の
支
援
を
実
施
。

○
児
童
扶
養
手
当
の
現
況
届
の
時
期
（
毎
年
８
月
）
等
に
、
子
育
て
・
生
活
、
就
業
、
養
育
費
の
確
保
な
ど
、
ひ
と
り

親
が
抱
え
る
様
々
な
課
題
を
ま
と
め
て
相
談
で
き
る
集
中
相
談
体
制
の
整
備
を
支
援
。

自
治
体
の
窓
口
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
の
推
進

【
そ
の
他
】

○
自
治
体
の
窓
口
に
お
け
る
相
談
の
水
準
の
向
上
（
ア
セ
ス
メ
ン
ト
シ
ー
ト
の
開
発
、
研
修
の
充
実
等
）

○
ひ
と
り
親
家
庭
が
必
要
な
支
援
に
つ
な
が
る
よ
う
、
関
係
す
る
支
援
機
関
（
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
母
子
生
活
支
援
施
設
、
婦
人
相

談
所
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
）
と
連
携
し
た
支
援
の
強
化

○
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
着
実
な
実
施
と
ひ
と
り
親
施
策
と
の
連
携
の
推
進

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
、
母
子
・
父
子
自
立
支
援
員
の
相
談
件
数
を
年
間
1
5
0
万
件

支
援
に
つ
な
が
る
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○
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
等
の
終
了
後
に
生
活
習
慣
の
習
得
・
学
習
支
援
や
食
事
の
提
供
等
を
行
う
こ
と
が
可
能
な
居
場

所
づ
く
り
の
実
施
。

⇒
可
能
な
限
り
早
期
に
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
子
ど
も
の
生
活
・
学
習
支
援
を
年
間
延
べ
5
0
万
人
分
提
供

○
地
方
自
治
体
で
の
弁
護
士
に
よ
る
養
育
費
相
談
の
実
施

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
す
べ
て
の
都
道
府
県
・
政
令
市
・
中
核
市
で
実
施

○
離
婚
届
書
の
交
付
時
に
養
育
費
の
合
意
書
ひ
な
形
も
同
時
に
交
付

⇒
離
婚
届
書
の
チ
ェ
ッ
ク
欄
「
取
決
め
を
し
て
い
る
」
の
割
合
を

70
％
に
す
る

○
財
産
開
示
制
度
等
に
係
る
所
要
の
民
事
執
行
法
の
改
正
の
検
討

養
育
費
の
確
保
支
援ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
②

子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

生
活
を
応
援

○
児
童
扶
養
手
当
の
第
２
子
加
算
額
を
現
行
の
5
,0
0
0
円
か
ら
1
0
,0
0
0
円
へ
、
第
３
子
以
降
加
算
額
を
現
行
の

3
,0
0
0
円
か
ら
6
,0
0
0
円
へ
そ
れ
ぞ
れ
倍
増
す
る
。

※
収
入
に
応
じ
て
支
給
額
を
逓
減
し
、
低
所
得
者
に
重
点
を
置
い
た
改
善
（
第
1
子
分
と
同
じ
取
扱
）

※
平
成
2
8
年
8
月
分
か
ら
拡
充
（
平
成
2
8
年
1
2
月
か
ら
支
給
）

○
上
記
と
併
せ
て
、
不
正
受
給
防
止
対
策
、
養
育
費
の
確
保
や
自
立
の
た
め
の
活
動
の
促
進
な
ど
の
取
組
を
行
う
。

児
童
扶
養
手
当
の
機
能
の
充
実
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【
そ
の
他
】

○
日
常
生
活
支
援
事
業
の
充
実

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
ひ
と
り
親
家
庭
等
日
常
生
活
支
援
事
業
の
利
用
者
数
を
年
間
1
万
人
（
平
成
2
5
年
度
4
6
0
8
人
）

○
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
・
ト
ワ
イ
ラ
イ
ト
ス
テ
イ
の
充
実

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
利
用
人
数
を
年
間
延
べ
1
6
万
人
（
平
成
2
6
年
度
見
込
7
万
人
）
、

ト
ワ
イ
ラ
イ
ト
ス
テ
イ
の
利
用
人
数
を
年
間
延
べ
1
4
万
人
（
平
成
2
6
年
度
見
込
5
万
人
）

○
母
子
生
活
支
援
施
設
の
ひ
と
り
親
家
庭
支
援
拠
点
と
し
て
の
活
用

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
ひ
と
り
親
支
援
拠
点
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
る
施
設
を
1
0
0
施
設

○
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
の
相
談
機
能
の
強
化

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
3
4
0
箇
所
（
平
成
2
6
年
度
1
0
4
箇
所
）

○
生
活
困
窮
世
帯
の
子
ど
も
に
対
す
る
教
育
支
援
資
金
（
生
活
福
祉
資
金
）
の
拡
充

○
沖
縄
に
お
け
る
居
場
所
づ
く
り
と
支
援
員
の
配
置

ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
③

○
ひ
と
り
親
に
保
証
人
が
い
な
い
場
合
で
も
借
り
や
す
い
仕
組
み
と
す
る
た
め
、
保
証
人
な
し
の
場
合
に
有
利
子
と
な
る

資
金
の
利
率
を
引
き
下
げ
。
（
注
）
保
証
人
あ
り
の
場
合
は
無
利
子
（
現
行
）

年
利
1
.5
％
（
現
行
）
→

1
.0
％

母
子
父
子
寡
婦
福
祉
資
金
貸
付
金
の
見
直
し

生
活
を
応
援

。

○
年
収
約
3
6
0
万
円
未
満
世
帯
の
保
育
料
に
つ
い
て
、
子
ど
も
の
人
数
に
係
る
年
齢
制
限
を
撤
廃
し
、
第
２
子
半
額
、
第
３

子
以
降
無
償
化
を
実
施
す
る
。

○
年
収
約
3
6
0
万
円
未
満
の
ひ
と
り
親
世
帯
等
の
保
育
料
に
つ
い
て
、
第
１
子
半
額
、
第
２
子
以
降
無
償
化
を
実
施
す
る
。

多
子
世
帯
・
ひ
と
り
親
世
帯
の
保
育
所
等
利
用
に
お
け
る
負
担
軽
減
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○
幼
児
教
育
の
無
償
化
へ
向
け
た
取
組
の
段
階
的
推
進

多
子
世
帯
・
低
所
得
世
帯
へ
の
負
担
軽
減

○
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
等
で
学
ぶ
不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
支
援
（
モ
デ
ル
事
業
の
実
施
）

○
高
校
生
等
奨
学
給
付
金
事
業
の
充
実

非
課
税
世
帯
へ
の
給
付
額
増
額

○
大
学
等
奨
学
金
事
業
（
無
利
子
奨
学
金
事
業
）
の
充
実

無
利
子
奨
学
金
の
貸
与
人
員
増
員
、
ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
へ
の
重
点
支
援

○
大
学
等
の
授
業
料
減
免
の
充
実
等

○
地
域
に
お
け
る
子
供
の
学
習
活
動
へ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
を
支
援
す
る
「
官
民
協
働
学
習
支
援
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
の
構
築

○
高
等
学
校
卒
業
程
度
認
定
試
験
合
格
支
援
事
業
※
の
対
象
追
加

※
合
格
の
た
め
の
講
座
の
受
講
費
用
の
６
割
（
上
限
1
5
万
円
）
を
支
給

ひ
と
り
親
家
庭
の
親
→
ひ
と
り
親
家
庭
の
親
及
び
子
ど
も

○
生
活
困
窮
世
帯
等
の
子
ど
も
の
学
習
支
援
の
充
実
（
高
校
中
退
防
止
の
取
組
強
化
、
家
庭
訪
問
の
強
化
）

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
年
間
3
万
人
（
実
人
数
）
に
提
供

○
地
域
住
民
の
協
力
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
等
に
よ
る
、
中
学
生
等
に
対
す
る
原
則
無
料
の
学
習
支
援
（
地
域
未
来
塾
）
を
拡
充

す
る
と
と
も
に
、
新
た
に
高
校
生
へ
対
象
を
広
げ
る

⇒
可
能
な
限
り
早
期
に
5
,0
0
0
中
学
校
区
で
実
施

○
地
域
に
お
け
る
子
供
の
学
習
活
動
へ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
を
支
援
す
る
「
官
民
協
働
学
習
支
援
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
の
構
築

子
供
の
学
習
支
援
の
充
実

教
育
費
負
担
の
軽
減

ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
④
学
び
を
応
援
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【
そ
の
他
】

○
親
の
学
び
直
し
支
援
（
家
計
管
理
等
の
講
習
会
の
開
催
、
高
等
学
校
卒
業
程
度
認
定
試
験
を
目
指
す
親
へ
の
学
習
支
援
）

○
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
子
ど
も
の
学
習
塾
等
費
用
の
収
入
認
定
除
外
（
平
成
2
7
年
1
0
月
か
ら
実
施
）

○
家
庭
環
境
等
に
左
右
さ
れ
ず
学
校
に
通
う
子
供
の
学
力
が
保
障
さ
れ
る
よ
う
、
教
職
員
等
の
指
導
体
制
を
充
実

⇒
貧
困
層
の
子
供
を
多
く
抱
え
る
小
中
学
校
へ
の
教
員
等
の
追
加
配
置
な
ど
に
よ
り
、
き
め
細
か
な
指
導
を
推
進
し
、
学
校
に
通
う

子
供
の
学
力
を
保
障
す
る

○
青
少
年
の
「
自
立
す
る
」
力
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
施

⇒
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
り
、
８
割
以
上
の
参
加
者
か
ら
「
満
足
」
の
評
価
を
得
る

ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
⑤

○
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
配
置
の
拡
充

⇒
平
成
3
1
年
度
末
ま
で
に
1
万
人
（
全
中
学
校
区
に
1
人
）
配
置

○
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置
の
拡
充

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
全
公
立
小
中
学
校
（
2
7
,5
0
0
校
）
に
配
置

○
家
庭
教
育
支
援
チ
ー
ム
等
に
よ
る
、
家
庭
に
対
す
る
幅
広
い
相
談
対
応
等
の
訪
問
型
家
庭
教
育
支
援
の
推
進

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
訪
問
型
家
庭
教
育
支
援
を
行
う
家
庭
教
育
支
援
チ
ー
ム
数
等
を
増
加
さ
せ
る
（
2
6
年
度
2
8
3
チ
ー
ム
）

学
校
を
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
た
子
供
や
そ
の
家
庭
が
抱
え
る
問
題
へ
の
対
応

学
び
を
応
援
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○
高
等
職
業
訓
練
促
進
給
付
金
※
の
充
実

※
資
格
取
得
の
た
め
の
養
成
訓
練
の
受
講
期
間
に
月
額
1
0
万
円
を
支
給

・
支
給
期
間
の
上
限
を
延
長
（
２
年
→
３
年
）
。
（
養
成
期
間
が
３
年
間
の
資
格
（
看
護
師
等
）
も
全
期
間
支
給
可
能
に
。
）

・
対
象
資
格
の
拡
大
（
２
年
以
上
修
学
す
る
資
格
→
１
年
以
上
修
学
す
る
資
格
）
。
（
調
理
師
や
製
菓
衛
生
師
も
対
象
に
。
）

・
通
信
制
の
利
用
要
件
を
緩
和
。

○
高
等
職
業
訓
練
促
進
資
金
貸
付
事
業
の
創
設

入
学
準
備
金
（
5
0
万
円
）
・
就
職
準
備
金
（
2
0
万
円
）
を
貸
付
。
（
５
年
間
継
続
し
て
就
業
し
た
場
合
に
は
返
済
免
除
）

○
自
立
支
援
教
育
訓
練
給
付
金
の
充
実

訓
練
受
講
費
用
の
２
割
（
上
限
1
0
万
円
）
を
助
成

→
６
割
（
上
限
2
0
万
円
）
を
助
成

就
職
に
有
利
な
資
格
の
取
得
支
援

金
と
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
の
併
用
）

○
出
張
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
！
の
実
施

８
月
の
現
況
届
提
出
時
期
に
、
自
治
体
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
臨
時
相
談
窓
口
の
設
置
、
常
設
窓
口
へ
誘
導
等
。

○
マ
ザ
ー
ズ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
の
支
援

ひ
と
り
親
の
就
職
支
援
担
当
の
専
門
相
談
員
及
び
職
業
訓
練
担
当
の
専
門
相
談
員
を
配
置
。

○
企
業
へ
の
助
成
金
の
活
用
・
拡
充

試
行
雇
用
か
ら
長
期
雇
用
に
つ
な
げ
る
道
を
拡
大
。
（
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金
と
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
の
併
用
）

ひ
と
り
家
庭
の
親
の
就
労
支
援

～
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
ひ
と
り
親
全
力
サ
ポ
ー
ト
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
～

ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
⑥

仕
事
を
応
援
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ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
⑦

○
求
職
者
支
援
訓
練
に
お
け
る
託
児
サ
ー
ビ
ス
支
援
付
き
訓
練
コ
ー
ス
や
短
時
間
訓
練
コ
ー
ス
（
約
4
時
間
／
1
日
）
の
創
設

既
に
両
コ
ー
ス
を
実
施
し
て
い
る
公
共
職
業
訓
練
に
お
い
て
も
拡
充
。

○
職
業
訓
練
に
お
け
る
e
ラ
ー
ニ
ン
グ
の
活
用
促
進

子
育
て
を
し
な
が
ら
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
を
目
指
す
ひ
と
り
親
の
支
援
等
を
行
う
た
め
、
職
業
訓
練
に
お
け
る
e
ラ
ー

ニ
ン
グ
の
活
用
を
促
進
。

○
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
活
用
し
た
雇
用
型
訓
練
の
推
進

ひ
と
り
親
を
含
む
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
等
を
促
進
す
る
た
め
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
を
活
用
し
、
雇
い
入
れ

と
実
践
的
な
訓
練
を
セ
ッ
ト
に
し
た
雇
用
型
訓
練
の
倍
増
に
向
け
た
取
組
を
推
進
。

ひ
と
り
親
が
利
用
し
や
す
い
能
力
開
発
施
策
の
推
進

○
育
児
・
介
護
休
業
法
に
お
け
る
非
正
規
雇
用
労
働
者
に
か
か
る
育
児
休
業
取
得
要
件
の
見
直
し

非
正
規
雇
用
労
働
者
の
育
児
休
業
取
得
促
進

【
そ
の
他
】

○
母
子
父
子
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
策
定
事
業
の
充
実
（
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
の
強
化
）

⇒
平
成
3
1
年
度
ま
で
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
策
定
件
数
を
１
万
件
（
2
5
年
度
7
1
7
5
件
）

仕
事
を
応
援
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ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
⑧

○
公
的
賃
貸
住
宅
等
に
お
け
る
ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
の
居
住
の
安
定
の
確
保

・
公
営
住
宅
に
お
け
る
優
先
入
居
、
入
居
者
の
収
入
算
定
上
の
寡
婦
（
夫
）
控
除
適
用
対
象
の
非
婚
の
母
（
父
）
へ
の
拡
大

・
地
域
優
良
賃
貸
住
宅
に
お
け
る
ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
へ
の
支
援
の
拡
充

等

○
ひ
と
り
親
家
庭
向
け
賃
貸
住
宅
と
し
て
の
空
き
家
の
活
用
の
促
進

民
間
賃
貸
事
業
者
団
体
と
連
携
し
て
、
子
育
て
環
境
の
整
っ
た
ひ
と
り
親
家
庭
向
け
賃
貸
住
宅
と
し
て
の
空
き
家
の

活
用
を
促
進
。

○
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給

○
新
た
な
生
活
場
所
を
求
め
る
ひ
と
り
親
家
庭
等
に
対
す
る
支
援
を
実
施
。

転
居
を
希
望
す
る
ひ
と
り
親
家
庭
等
に
、
支
援
情
報
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
お
い
て
、
各
自
治
体
に
お
け
る
ひ
と
り

親
家
庭
支
援
施
策
等
を
情
報
提
供
。

ひ
と
り
親
家
庭
等
に
対
す
る
住
居
確
保
の
支
援

住
ま
い
を
応
援
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ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
⑨

○
各
種
支
援
情
報
を
一
元
的
に
集
約
し
た
上
で
、
地
域
別
、
属
性
等
別
、
支
援
の
種
類
別
に
検
索
で
き
る
総
合
的
な
支

援
情
報
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
整
備

⇒
既
に
公
開
し
て
い
る
国
、
都
道
府
県
、
政
令
市
の
支
援
情
報
に
加
え
、
平
成
２
８
年
度
中
に
は
全
市
町
村
の
支
援

情
報
に
つ
い
て
も
提
供
す
る
。

○
支
援
ニ
ー
ズ
と
支
援
活
動
の
マ
ッ
チ
ン
グ
事
業
や
地
域
に
お
け
る
交
流
・
連
携
事
業
に
よ
る
応
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

形
成

○
寄
付
金
を
は
じ
め
と
す
る
企
業
や
個
人
等
か
ら
の
提
供
リ
ソ
ー
ス
を
「
子
供
の
未
来
応
援
基
金
」
と
し
て
結
集
し
、

草
の
根
で
支
援
を
行
っ
て
い
る
N
P
O
等
に
対
し
て
支
援
を
行
う
「
未
来
応
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
」
等
を
実
施

「
子
供
の
未
来
応
援
国
民
運
動
」
の
推
進

○
「
ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等
自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
効
果
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
、
各
地
方
自
治
体
に

お
い
て
、
子
供
の
発
達
・
成
長
段
階
に
応
じ
て
切
れ
目
な
く
「
つ
な
ぎ
」
、
教
育
と
福
祉
を
「
つ
な
ぎ
」
、
関
係
行
政

機
関
、
地
域
の
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
自
治
会
な
ど
を
「
つ
な
ぐ
」
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
を
支
援
す
る
た
め
、
「
地

域
子
供
の
未
来
応
援
交
付
金
」
を
創
設

子
供
の
未
来
応
援
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
支
援
（
地
域
子
供
の
未
来
応
援
交
付
金
）

社
会
全
体
で
応
援
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ひ
と
り
親
家
庭
・
多
子
世
帯
等

自
立
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

（
参
考
資
料
）
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