
③
支
援
施
策
が
知
ら
れ
て
お
ら
ず
、
利
用
が
低
調

②
地
域
に
よ
り
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
実
施
状
況
に

ば
ら
つ
き
が
あ
る

④
多
く
が
非
正
規
雇
用
で
働
い
て
お
り
、
稼
働

所
得
が
少
な
い
た
め
、
個
々
の
状
況
に
応
じ
た

就
業
支
援
が
必
要

⑥
親
と
の
離
別
経
験
や
将
来
へ
の
不
安
、
親
へ
の

気
遣
い
な
ど
特
有
の
悩
み
を
持
つ
子
ど
も
へ
の

支
援
が
必
要

⑤
ひ
と
り
で
仕
事
と
子
育
て
を
両
立
す
る
に
は
、

子
育
て
・
生
活
支
援
の
充
実
が
不
可
欠

①
相
談
支
援
体
制
が
不
十
分
（
多
岐
に
わ
た
る
課

題
を
把
握
・
整
理
し
、
適
切
な
支
援
メ
ニ
ュ
ー

に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
）

⑦
貧
困
率
の
改
善
が
求
め
ら
れ
て
い
る
（
子
ど
も

が
い
る
現
役
世
帯
の
「
大
人
が
一
人
」
の
相
対

的
貧
困
率

５
０
．
８
％
）

○
総
合
的
な
支
援
の
た
め
の
相
談
窓
口
の
整
備

母
子
自
立
支
援
員
に
加
え
新
た
に
就
業
支
援
専
門
員
を
配
置
し
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の

相
談
窓
口
で
適
切
な
支
援
メ
ニ
ュ
ー
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
り
総
合
的
・
包
括
的

な
支
援
を
実
施
（
１
０
９
か
所
）

○
支
援
施
策
に
関
す
る
広
報
啓
発
活
動
の
強
化

○
国
に
よ
る
地
方
自
治
体
へ
の
支
援

地
方
自
治
体
の
支
援
体
制
の
検
証
、
好
事
例
の
全
国
展
開

等

総
合
的
な
支
援
の
枠
組
み
の
構
築
【
新
規
】
２
．
９
億
円

○
身
近
な
地
域
で
の
事
業
の
充
実
強
化

（
１
）
就
業
支
援
講
習
会
の
拡
充
、
相
談
関
係
職
員
の
研
修
等
の
充
実

（
２
）
個
々
の
状
況
に
即
し
た
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
策
定
の
拡
充

（
３
）
就
職
活
動
等
の
際
の
生
活
援
助
や
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
等
の
拡
充

就
業
支
援
関
連
事
業
等
の
充
実
強
化

２
．
５
億
円

○
子
ど
も
が
気
軽
に
相
談
で
き
る
児
童
訪
問
援
助
員
（
ホ
ー
ム
フ
レ
ン
ド
）
の

派
遣
の
拡
充

○
子
ど
も
の
心
に
寄
り
添
う
ピ
ア
・
サ
ポ
ー
ト
も
行
い
つ
つ
、
学
習
意
欲
の

喚
起
や
教
科
指
導
等
を
行
う
学
習
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
の
拡
充

子
ど
も
へ
の
支
援
の
推
進
（ピ
ア
・サ
ポ
ー
ト
、
学
習
支
援
）
２
．
７
億
円

ひ
と
り
親
家
庭
の
支
援
に
関
す
る
主
な
課
題

ひ
と
り
親
家
庭
そ
れ
ぞ
れ
の
様
々
な
課
題
に
対
し
、
適
切
な
支
援
メ
ニ
ュ
ー
を
組
み
合
わ
せ
て
総
合
的
・
包
括
的
な
支
援
を
行
う
。

（
１
）
総
合
的
な
支
援
の
た
め
の
相
談
窓
口
の
整
備

自
治
体
の
規
模
、
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
状
況
な
ど
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
相
談
窓
口
の
構
築
を
推
進
。
好
事
例
を
全
国
展
開
。

（
２
）
支
援
施
策
の
充
実
強
化

①
転
職
・
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
支
援
等
の
就
業
支
援
関
連
事
業
等
の
充
実
強
化

②
子
ど
も
に
対
す
る
ピ
ア
・
サ
ポ
ー
ト
を
伴
う
学
習
支
援
の
推
進

支 援 施 策 の 充 実 強 化具
体
的
施
策

ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
総
合
的
な
支
援
体
制
の
強
化
に
つ
い
て （
平
成
２
６
年
度
予
算
案
８
．
２
億
円
）

【
予
算
上
の
措
置
】
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就
業
支
援
専
門
員

母
子
自
立
支
援
員

【
新
規
】

○
養
育
費
相
談
支
援
セ
ン
タ
－
等
に
よ
る
養
育
費
相
談

○
児
童
扶
養
手
当
の
支
給

○
母
子
寡
婦
福
祉
資
金
の
貸
付

な
ど

○
就
業
支
援
講
習
会
の
拡
充

○
相
談
関
係
職
員
の
資
質
向
上

○
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
策
定

○
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
と
の
定
期
的
な
連
絡
調
整
や
同
行

支
援
な
ど

○
能
力
開
発
等
の
た
め
の
給
付
金
の
支
給

な
ど

○
子
育
て
・
生
活
支
援

・
就
職
活
動
等
の
際
の
保
育
サ
ー
ビ
ス

【
拡
充
】

・
保
育
所
の
優
先
入
所

・
母
子
生
活
支
援
施
設
の
利
用

な
ど

就
業
支
援

子
育
て
・
生
活
支
援

養
育
費
の
確
保
、
経
済
的
支
援

総
合
的
な
支
援
の
た
め

の
相
談
窓
口
の
整
備

（
市
レ
ベ
ル
）

【
拡
充
】

【
拡
充
】

【
拡
充
】

ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
総
合
的
な
支
援

○
自
治
体
の
規
模
、
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
状
況
な
ど
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
相
談
窓
口
の
構
築
を
推
進

○
就
業
を
軸
と
し
た
的
確
な
支
援
の
提
供

○
支
援
施
策
の
広
報
啓
発
活
動
の
実
施

適
切
な

支
援
メ

ニ
ュ
ー

の
組
み

合
わ
せ

【
拡
充
】

《個
々
の
状
況
に
対
応
す
る
就
業
支
援
の
充
実
》

《ひ
と
り
で
担
う
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
支
援
の
充
実
》

好
事
例
を
全
国
展
開

○
ピ
ア
･
サ
ポ
ー
ト
、
学
習
支
援

・
児
童
訪
問
援
助
員
(ﾎ
ｰﾑ
ﾌﾚ
ﾝ
ﾄﾞ
)の
派
遣

・
学
習
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業

子
ど
も
へ
の
支
援

《特
有
の
悩
み
を
持
つ
子
ど
も
へ
の
支
援
の
充
実
》 【
拡
充
】

【
拡
充
】
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ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援
施
策
の
見
直
し
に
伴
う
税
制
上
の
措
置
に
つ
い
て

ひ
と
り
親
の
雇
用
の
安
定
及
び
就
職
の
促
進
を
図
る
た
め
の
給
付
金
で
あ
る
高
等
職
業
訓
練
促
進
給
付
金
等
を
非
課
税
と
す
る
措
置
を

講
ず
る
ほ
か
、
児
童
扶
養
手
当
と
公
的
年
金
給
付
と
の
併
給
制
限
の
見
直
し
等
の
制
度
見
直
し
に
伴
う
税
制
上
の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る

な
ど
、
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援
施
策
の
見
直
し
に
伴
う
税
制
上
の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
。

「
平
成
２
６
年
度
税
制
改
正
の
大
綱
」
（
該
当
部
分
）
の
概
要

１
．
高
等
職
業
訓
練
促
進
給
付
金
等
の
非
課
税
措
置

○
次
の
給
付
金
に
つ
い
て
非
課
税
と
す
る
も
の
。

・
「
高
等
職
業
訓
練
促
進
給
付
金
」
：
ひ
と
り
親
の
就
職
を
容
易
に
す
る
た
め
に
必
要
な
資
格
（
看
護
師
、
准
看
護
師
、
介
護
福
祉
士
、
保
育

士
等
）
の
取
得
を
促
進
す
る
た
め
養
成
機
関
に
お
い
て
２
年
以
上
修
業
す
る
場
合
に
、
そ
の
期
間
中
の
生
活
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
、
自
治
体
に
よ
り
支
給
（
月
額
１
０
万
円
、
上
限
２
年
、
所
得
制
限
あ
り
）
。

・
「
自
立
支
援
教
育
訓
練
給
付
金
」
：
適
職
に
就
く
た
め
に
必
要
な
教
育
訓
練
（
自
治
体
が
指
定
）
を
受
け
た
ひ
と
り
親
に
対
し
て
そ
の
経
費

の
２
割
相
当
額
を
自
治
体
に
よ
り
支
給
（
上
限
１
０
万
円
、
所
得
制
限
あ
り
）
。

２
．
児
童
扶
養
手
当
と
公
的
年
金
等
と
の
併
給
制
限
の
見
直
し
に
伴
う
非
課
税
措
置

○
ひ
と
り
親
家
庭
に
支
給
さ
れ
る
児
童
扶
養
手
当
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
手
当
よ
り
少
額
の
公
的
年
金
を
受
給
で
き
る
場
合
で
も
、
併
給
制
限

に
よ
り
手
当
は
支
給
さ
れ
な
い
。
こ
の
た
め
、
公
的
年
金
給
付
と
の
差
額
分
の
児
童
扶
養
手
当
を
支
給
で
き
る
よ
う
法
律
改
正
を
行
う
こ
と
を

検
討
し
て
い
る
（
次
期
通
常
国
会
へ
の
法
案
提
出
を
検
討
）
。

○
現
在
、
児
童
扶
養
手
当
は
非
課
税
所
得
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た
に
差
額
を
支
給
す
る
場
合
で
も
、
非
課
税
所
得
と
す
る
も
の
。

３
．
そ
の
他
所
要
の
改
正

〇
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援
施
策
の
見
直
し
に
係
る
改
正
法
案
に
伴
う
税
制
上
の
そ
の
他
の
整
備
。

制
度
の
概
要

【
税
制
上
の
措
置
】

- 147 -

SNDWU
テキストボックス
資料36




ひ
と
り
親
家
庭
支
援
施
策
の
見
直
し
に
お
け
る
法
改
正
事
項
（
案
）
に
つ
い
て

※
事
務
局
に
お
い
て
検
討
中
の
も
の
で
あ
り
、
今
後
、
変
更
・
修
正
が
あ
り
得
る
。

※
次
世
代
育
成
支
援
対
策
推
進
法
の
改
正
と
の
一
括
法
に
よ
り
改
正
。

(1
)
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援
体
制
の
強
化

（
※
「
都
道
府
県
等
」
は
、
都
道
府
県
、
市
、
福
祉
事
務
所
設
置
町
村
を
示
す
。
）

①
母
子
家
庭
等
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
最
も
適
切
な
支
援
を
総
合
的
に
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
都
道
府
県
等
が
支
援
措
置
の
計
画
的
・積
極
的
実

施
、
周
知
、
支
援
者
の
連
携
・
調
整
に
努
め
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
が
相
互
に
協
力
す
る
こ
と
に
つ
い
て
規
定
。

②
都
道
府
県
等
が
、
母
子
・
父
子
自
立
支
援
員
（
(3
)②
参
照
）等
の
人
材
確
保
及
び
資
質
向
上
に
努
め
る
こ
と
、
自
立
促
進
計
画
の
策
定
に
際
し

地
域
の
支
援
ニ
ー
ズ
の
勘
案
等
に
努
め
る
こ
と
を
規
定
。

③
特
定
非
営
利
活
動
法
人
も
母
子
・父
子
福
祉
団
体
（
(3
)②
参
照
）と
し
て
支
援
措
置
の
対
象
と
で
き
る
よ
う
規
定
を
改
正
。

(2
)
就
業
支
援
、
子
育
て
・生
活
支
援
の
強
化
及
び
支
援
施
策
の
周
知

①
高
等
職
業
訓
練
促
進
給
付
金
・自
立
支
援
教
育
訓
練
給
付
金
を
法
律
に
位
置
づ
け
、
公
課
禁
止
、
差
押
え
禁
止
、
不
正
利
得
徴
収
に
係
る
規
定

を
創
設
。

②
保
育
所
入
所
に
関
す
る
特
別
の
配
慮
に
加
え
、
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
等
の
利
用
に
関
す
る
特
別
の
配
慮
に
つ
い
て
も
規
定
。

③
子
ど
も
へ
の
相
談
・
学
習
支
援
、
ひ
と
り
親
同
士
の
情
報
交
換
支
援
等
に
係
る
予
算
事
業
を
「生
活
向
上
事
業
」（
仮
称
）と
し
て
法
定
化
。

④
「
就
業
支
援
事
業
」、
「生
活
向
上
事
業
」に
施
策
周
知
の
た
め
の
情
報
提
供
業
務
を
規
定
す
る
ほ
か
、
委
託
で
き
る
旨
を
明
確
化
し
、
受
託
者
の

守
秘
義
務
を
規
定
。

(3
)
父
子
家
庭
へ
の
支
援
の
拡
大

①
法
律
名
を
「
母
子
及
び
父
子
並
び
に
寡
婦
福
祉
法
」に
改
称
す
る
と
と
も
に
、
父
子
家
庭
へ
の
福
祉
の
措
置
に
関
す
る
章
を
創
設
。

②
母
子
福
祉
資
金
貸
付
等
の
支
援
施
策
の
対
象
を
父
子
家
庭
に
も
拡
大
す
る
ほ
か
、
母
子
自
立
支
援
員
、
母
子
福
祉
団
体
等
の
規
定
や
基
本
方

針
、
自
立
促
進
計
画
の
規
定
に
父
子
家
庭
も
対
象
と
し
て
追
加
し
、
名
称
を
「母
子
・
父
子
自
立
支
援
員
」
、
「母
子
・
父
子
福
祉
団
体
」等
に
改
称
。

１
．
母
子
及
び
寡
婦
福
祉
法
関
係
の
改
正
事
項
案

(1
)
公
的
年
金
等
と
の
併
給
制
限
の
見
直
し

○
公
的
年
金
等
を
受
給
で
き
る
場
合
の
併
給
制
限
を
見
直
し
、
年
金
額
が
手
当
額
を
下
回
る
と
き
は
そ
の
差
額
分
の
手
当
を
支
給
。

(2
)
受
給
資
格
者
に
対
す
る
自
立
支
援

○
受
給
資
格
者
に
対
す
る
支
援
に
係
る
規
定
に
、
支
援
の
例
示
と
し
て
就
業
支
援
に
加
え
、
生
活
支
援
及
び
支
援
施
策
に
係
る
情
報
提
供
を
追
加
。

２
．
児
童
扶
養
手
当
法
関
係
の
改
正
事
項
案

１
．
に
つ
い
て
は
、
平
成
２
６
年
１
０
月
１
日
に
施
行
。
２
．
に
つ
い
て
は
、
平
成
２
６
年
１
２
月
１
日
に
施
行
（
平
成
２
７
年
４
月
か
ら
支
払
い
）
。

３
．
施
行
期
日
案

【
法
制
上
の
措
置
】
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１

．
目

的
 

        ２
．
母

子
家
庭

の
母
及

び
父
子

家
庭

の
父
の

就
業
の

支
援
に

関
す
る

施
策
の

充
実

 

 
 
 

 
 
 

 
 ＜

国
＞
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
＜
都

道
府
県

等
＞
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
  

  

・
基
本
方
針
に

父
子
家

庭
の
父

の
就
業
の
 
 
 
・
 
基
本
方
針

に
即
し

、
職
業
能
力
の
開
発

及
び
 

支
援

に
関
す

る
事
項

を
併
せ
て
定
め

る
 
 

 
  
向

上
の
支
援
そ
の
他
母

子
家
庭

の
母
及

び
父
 

・
母
子
家
庭
の

母
及
び

父
子
家

庭
の
父
の
 
 
 
 
 
子
家
庭
の

父
の
安

定
し
た
就
業
を
確
保

す
る
 

安
定

し
た
就

業
を
確

保
す
る
た
め
の

支
 
 

 
 
  
た

め
の
支
援
に
特
別
の

配
慮
 

援
に
特

別
の
配

慮
 

＜
国
及

び
地
方

公
共
団

体
＞

 

  
 
 

①
 
情
報
通
信
技
術
等
に
関
す
る
職

業
能
力

の
開

発
及
び
向
上
 

②
 
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
利

用
し
た

在
宅

就
業
等
多
様
な

就
業
の

機
会
の

確
保
 

③
 
①
②
に
関
す
る
業
務
に
従
事
す

る
人
材

の
養

成
及
び
資
質
の

向
上
 

 ３
．
民

間
事
業

者
に
対

す
る

協
力
の

要
請
 

 
 
 

 
 
 

 
 ＜

国
＞
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
＜
地

方
公
共

団
体
＞

 

 
母
子

家
庭
の

母
及
び

父
子
家
庭
の
父
が
置
か
 
 

 
 国

の
施
策
に

準
じ
て

必
要
な
施
策

を
講
ず

る
 

れ
て
い

る
特
別

の
事
情

に
鑑
み
、
民
間
事
業
 
 
 

 
よ
う
に

努
め
る
 

者
に
対

し
、
母

子
家
庭

の
母
及

び
父
子
家
庭
 

の
父
の

優
先
雇

用
そ
の

他
の
母
子
家
庭
の
母
 

及
び
父

子
家
庭

の
父
の

就
業
の
促
進
を
図
る
 

た
め
に

必
要
な

協
力
を

求
め
る

よ
う
に
努
め

る
 

母
子

家
庭

の
母
及
び

父
子

家
庭

の
父
の
就

業
の

支
援

に
関
す
る

特
別

の
措

置
 

母
子

家
庭
 

父
子

家
庭
 

の
 
福
 
祉
 

母
子
及
び

寡
婦
福
祉

法
の

基
本
方

針
 

母
子

及
び

寡
婦
福
祉

法
の
自
立

促
進
計

画
 

母
子
家
庭

の
母
及
び

父
子

家
庭
の

父
の
就
業

の
促

進
を
図
る

た
め
の

措
置
を
講

ず
る

に
当
た
っ

て
の
留
意

事
項
 

母
子
家
庭

の
母
が
置

か
れ

て
い
る

特
別
の
事

情
 

・
子

育
て
と
就

業
と

の
両
立
が

困
難
で

あ
る
こ
と

 
 

・
就

業
に
必
要

な
知

識
及
び
技

能
を
習

得
す
る
機

会
 

 
を

必
ず
し
も

十
分

に
有
し
て

こ
な
か

っ
た
こ
と

 等
 

父
子

家
庭
の
父

が
置
か
れ

て
い

る
特
別

の
事
情
 

・
子

育
て
と
就

業
と

の
両
立
が

困
難
で

あ
る
こ
と

 等
 

４
．

母
子
福

祉
団
体

等
の
受

注
機
会

の
増
大
へ

の
努
力

 

 
 

 
＜
国

及
び
独

立
行
政

法
人
等

＞
 
 
 

 
 
 

 
 
＜

地
方
公

共
団
体

＞
 

 母
子

福
祉
団
体

等
の
受

注
の

機
会

の
増

大
を
 
 

 
 国

の
施
策
に
準

じ
て
必

要
な
施
策

を
講
ず
る
 

図
る
た

め
、

予
算
の

適
正
な
使

用
に

留
意

し
 
 

 
 よ

う
に

努
め
る
 

つ
つ

、
優
先
的

に
母

子
福
祉
団
体

等
か
ら
物
 

品
及

び
役
務
を

調
達

す
る
よ
う
に

努
め
な
け

 
 

 
 
 
 
＜

地
方
独

立
行
政

法
人
＞

 

れ
ば

な
ら
な
い

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
設
立

団
体

の
措
置

に
準

じ
て
必
要

な
措

置
を
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
講
ず

る
よ

う
に
努

め
る
 

 ５
．

財
政
上

の
措
置

等
 

 国
は
、

母
子

家
庭
の
母

及
び

父
子

家
庭
の

父
の

就
業
の
促

進
を

図
る
た

め
必

要
な
財
政
上

の
措
置
 

等
を

講
ず
る
よ

う
に
努

め
な
け
れ

ば
な
ら
な

い
 

 ６
．

そ
の
他

 

 
・
 
こ

の
法

律
は
、
公

布
の
日
か

ら
起
算

し
て
六
月

を
超
え
な

い
範
囲

内
に
お
い

て
政
令
で

定
め

る
日
か

ら
施

行
す
る
 

・
 
そ

の
他

所
要
の

規
定
の
整

備
を

行
う
 

母
子
家
庭
の
母
及
び
父
子
家
庭
の
父
の
就
業
の
支
援
に
関
す
る
特
別
措
置
法
に
つ
い
て

成
立
日
平
成
２
４
年
９
月
７
日

公
布
日
平
成
２
４
年
９
月
１
４
日

施
行
日
平
成
２
５
年
３
月
１
日
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雇 児 発 ０ ３ ０ １ 第 ６ 号

平 成 ２ ５ 年 ３ 月 １ 日

都道府県知事

各 指定都市市長 殿

中核市市長

厚生労働省雇用均等・児童家庭局長

母子家庭の母及び父子家庭の父の就業の支援に関する特別措置法の施行に伴う

対応について

「 母子家庭の母及び父子家庭の父の就業の支援に関する特別措置法の施行期日を「

定める政令」及び「母子家庭の母及び父子家庭の父の就業の支援に関する特別措置法

第六条の法人を定める政令」の施行について （平成２５年１月１７日雇児発０１１」

７第１号厚生労働省雇用均等・児童家庭局長通知）でお示ししたとおり 「母子家庭、

」（ 。の母及び父子家庭の父の就業の支援に関する特別措置法 平成２４年法律第９２号

以下「特別措置法」という ）が第１８０回通常国会において成立し、平成２５年３。

月１日施行されたところである。

特別措置法には民間事業者に対する協力の要請や母子福祉団体等の受注機会の増大

への努力等、地方公共団体又は地方独立行政法人として国の施策に準じて努めるべき

事項も規定されている（特別措置法第７条関係 。）

厚生労働省においては、特別措置法の施行を踏まえ、雇用の促進、母子福祉団体等

からの優先的な調達等について 「母子家庭の母及び父子家庭の父の就業の支援に関、

する特別措置法の施行に伴う対応について （平成２５年３月１日雇児発０３０１第」

６号厚生労働省雇用均等・児童家庭局長通知。別添１）により各府省庁あて通知する

とともに、特定求職者雇用開発助成金、試行雇用奨励金、均衡待遇・正社員化推進奨

励金及び職業転換給付金の対象拡大等について 「母子家庭の母及び父子家庭の父の、

就業の支援に関する特別措置法の施行に伴う対応について （平成２５年３月１日職」

発０３０１第１３号及び雇児発０３０１第２号厚生労働省職業安定局長及び雇用均等

・児童家庭局長連名通知。別添２）より各都道府県労働局長あて通知したところであ
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る。

貴都道府県市においては、これらの趣旨を御了知の上、下記の事項について積極的

に御対応いただくとともに、管内市町村、地方独立行政法人、母子福祉団体等に対す

る周知を図られたく通知する。

また、特別措置法が施行されたことに伴い 「母子家庭及び寡婦の生活の安定と向、

上のための措置に関する基本的な方針 （平成２０年厚生労働省告示第２４８号。以」

下「基本方針」という ）が 「母子家庭及び寡婦の生活の安定と向上のための措置。 、

に関する基本的な方針の一部を改正する件 （平成２５年厚生労働省告示第３１号）」

により、別添３のとおり改正されたので、ご承知おき願いたい。

なお、この通知は、地方自治法（昭和２２年法律第６７条）第２４５条の４第１項

の規定に基づく技術的な助言である。

記

第１ 雇用の促進

母子家庭の母の雇用の促進については 「母子及び寡婦福祉法 （昭和３９年法、 」

律１２９号）及び「母子家庭の母の就業支援に関する特別措置法 （平成１５年法」

律第１２６号。以下「旧特別措置法」という。平成２０年３月３１日失効 ）を踏。

まえ 「母子家庭の母の雇用の促進について （平成１５年１１月２７日雇児発第、 」

１１２７００３号厚生労働省雇用均等・児童家庭局長通知）及び「母子家庭の母の

雇用の促進等について （平成１７年５月１８日雇児発第０５１８００２号厚生労」

働省雇用均等・児童家庭局長通知）等により依頼してきたところである。

特別措置法第５条においては、旧特別措置法と比較して、父子家庭の父も対象と

されるとともに、民間事業者に対する優先雇用の協力要請についても言及されてい

るところを踏まえ、貴都道府県市におかれては、貴都道府県市における非常勤職員

、 （ 。の雇入れの際には 求人情報を近隣の母子家庭等就業・自立支援センター 別添４

以下「センター」という ）に提供していただくとともに、母子家庭の母及び父子。

家庭の父の雇用の促進に配慮願いたい。

第２ 母子福祉団体等からの優先的な調達

特別措置法第６条では、国及び独立行政法人等（母子家庭の母及び父子家庭の父

の就業の支援に関する特別措置法第六条の法人を定める政令（平成２５年政令第３

号 で定める独立行政法人又は特殊法人をいう は 優先的に母子福祉団体等 別） 。） 、 （

添５）から物品及び役務を調達するよう努めなければならないと規定している。

特別措置法においては、旧特別措置法と比較して、父子家庭の父も対象とされる
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とともに、配慮義務から努力義務に強化されているところである。

貴都道府県市においては、特別措置法第７条第１項に基づき、国の施策に準じ、

予算の適正な使用に留意しつつ、優先的に母子福祉団体等から物品及び役務を調達

するよう努めるとともに、その実績の把握をお願いしたい。

なお、具体的に発注可能な業務については、各地域の財団法人全国母子寡婦福祉

団体協議会加盟団体、ＮＰＯ法人等に照会されたい。

また、地方独立行政法人については、特別措置法第７条第２項に基づき、その設

立にかかる地方公共団体が講じる措置に準じて、母子家庭の母及び父子家庭の父の

就業の促進を図るために必要な措置を講ずるように努めるものとされている。

第３ 関係団体及び民間事業者への周知等

１ 貴都道府県市所管の地方独立行政法人、公益法人等関係団体に対して、職員

（非常勤を含む ）の求人情報をセンターへ提供するよう要請願いたい。。

２ 民間事業者との契約等の事務手続きの機会を捉え、事業者向けリーフレット

（別添６）を適宜渡す等によりご活用いただきたい。なお、同リーフレットに

ついては、追って各都道府県市あて配布することを申し添える。

第４ 各センターの留意事項

下記の事項については 「母子家庭の母の雇用の促進について （平成１５年１、 」

１月２７日雇児発第１１２７００３号厚生労働省雇用均等・児童家庭局長通知）に

、 、 。おいて すでに特段の配慮をお願いしているところであるが 改めて留意されたい

１ 各センターは、求職者である母子家庭の母及び父子家庭の父が求人情報を得

た場合には、当該母子家庭の母及び父子家庭の父に別添７の証明書を交付し、

それをもって応募させること。

２ 各センターは、求人情報提供件数及びセンター等を通じた職員（非常勤を含

む ）の採用数等について、別添８の管理簿を作成し、適正な管理に努めるこ。

と。
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子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
＜
平
成
2
5
年
法
律
第
6
4
号
＞
（
概
要
）

目
的

大
綱
の
策
定
・
基
本
的
施
策

子
ど
も
の
貧
困
対
策
会
議

施
行
期
日
等

○
こ
の
法
律
は
､子
ど
も
の
将
来
が
そ
の
生
ま
れ
育
っ
た
環
境
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
､貧
困
の
状
況
に
あ
る
子
ど
も
が
健

や
か
に
育
成
さ
れ
る
環
境
を
整
備
す
る
と
と
も
に
､教
育
の
機
会
均
等
を
図
る
た
め
､子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
。

※
そ
の
他
､基
本
理
念
､国
の
責
務
､地
方
公
共
団
体
の
責
務
､国
民
の
責
務
､法
制
上
の
措
置
等
及
び
対
策
の
実
施
の
状
況
の
公
表
に
つ
い
て
規
定

○
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
１
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

○
政
府
は
､こ
の
法
律
の
施
行
後
５
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
､こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
､必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
､

こ
の
法
律
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
､そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

子
ど
も
の
貧
困
対
策
会
議
（
関
係
閣
僚
で
構
成
）
を
設
置
す
る
。

○
政
府
は
､子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
の
大
綱
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○
大
綱
で
は
､
「
子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
」
､「
子
ど
も
の
貧
困
率
、
生
活
保
護
世
帯
に
属
す
る
子
ど
も
の
高
等
学
校

等
進
学
率
等
子
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る
指
標
及
び
当
該
指
標
の
改
善
に
向
け
た
施
策
」
､「
教
育
の
支
援
に
関
す
る
事
項
」
､「
生
活
の
支
援

に
関
す
る
事
項
」
､「
保
護
者
に
対
す
る
就
労
の
支
援
に
関
す
る
事
項
」
､「
経
済
的
支
援
に
関
す
る
事
項
」
及
び
「
調
査
及
び
研
究
に
関
す

る
事
項
」
を
定
め
る
。

※
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
決
議

政
府
は
､大
綱
を
作
成
す
る
に
際
し
て
は
､子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
関
し
優
れ
た
見
識
を
有
す
る
者
や
貧
困
の
状
況
に
あ
る
世
帯
に
属
す
る
者
､こ
れ
ら
の
者
を
支
援
す
る
団
体
等
､関
係
者

の
意
見
を
会
議
で
把
握
し
た
上
で
､こ
れ
を
作
成
す
る
こ
と
。

○
都
道
府
県
は
､当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
つ
い
て
の
計
画
を
定
め
る
よ
う
努
め
る
。

平
成
2
5
年
6
月
1
9
日
成
立
／
平
成
2
5
年
6
月
2
6
日
公
布
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■
子
ど
も
の
貧
困
率

1
8
歳
未
満
の
子
ど
も
で
1
5
.7
％
（
2
0
0
8
年
O
E
C
D
加
盟
3
4
カ
国
中
2
4
位
）

■
ひ
と
り
親
世
帯
で
の
貧
困
率
5
0
.8
％
（
2
0
0
8
年
O
E
C
D
加
盟
3
4
カ
国
中
3
1
位
）

■
生
活
保
護
世
帯
の
子
ど
も
の
高
校
進
学
率
8
9
.9
％
（
全
体
で
は
9
8
.4
％
）

■
世
代
を
超
え
た
「
貧
困
の
連
鎖
」

子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
つ
い
て

教
育
支
援

生
活
支
援

保
護
者
へ
の
就
労
支
援

経
済
的
支
援

調
査
研
究

子
ど
も
の
貧
困
状
況
及
び
貧
困
対
策
の
実
施
状
況
を
毎
年
公
表

（
平
成
2
5
年
法
律
第
6
4
号
）

子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
の
枠
組
み
づ
く
り

子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
関
す
る
大
綱

子
ど
も
の
貧
困
対
策
会
議

〔
会
長
：
内
閣
総
理
大
臣
〕

案
の
作
成

勘
案

国

都
道
府
県
子
ど
も
の
貧
困
対
策
計
画

地
方
公
共
団
体 〔
策
定
努
力
義
務
〕

密
接
な
連
携

〔
閣
議
決
定
〕

子
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る
指
標
及
び
当
該
指
標
の
改
善
に
向
け
た
施
策

基
本
的
な
方
針

目
的
・
基
本
理
念

現
状
・
背
景

（
2
0
0
9
年
厚
労
省
デ
ー
タ
）

（
O
E
C
D
(2
0
1
2
)デ
ー
タ
）

※
日
本
の
数
値
は
2
0
0
6
年

大
綱
に
掲
げ
る

事
項

こ
の
法
律
は
、
貧
困
の
状
況
に
あ
る
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
成
さ
れ

る
環
境
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
教
育
の
機
会
均
等
を
図
る
た
め
、

子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

■
子
ど
も
の
貧
困
対
策
は
、
子
ど
も
の
将
来
が
そ
の
生
ま
れ
育
っ
た

環
境
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
社
会
を
実
現
す
る
こ
と

を
旨
と
し
て
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

■
子
ど
も
の
貧
困
対
策
は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
関
係
機
関
相

互
の
密
接
な
連
携
の
下
に
、
総
合
的
な
取
組
と
し
て
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

（
2
0
0
9
年
厚
労
省
デ
ー
タ
）

（
O
E
C
D
(2
0
1
2
)デ
ー
タ
）

※
日
本
の
数
値
は
2
0
0
6
年

（
2
0
1
3
年
厚
労
省
デ
ー
タ
）

（
2
0
1
3
年
文
科
省
デ
ー
タ
）
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児
童
虐
待
の
現
状
と
対
策

【
現
状
】

【
必
要
な
施
策
の
推
進
】

○
児
童
虐
待
相
談
対
応
件
数
の
増
加

→
平
成
2
4
年
度
の
虐
待
対
応
件
数
は
6
6,
70
1件

→
統
計
を
取
り
始
め
て
毎
年
増
加

→
平
成
1
1
年
度
の
5.
7倍

○
児
童
相
談
所
・市
町
村
の
虐
待
防
止
対
策
に

つ
い
て

１
児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
等
に
つ
い
て

・
児
童
福
祉
司
の
積
極
的
な
配
置
、
専
門
性
の

確
保
と
向
上

・
措
置
解
除
後
の
児
童
の
安
全
確
保
の
徹
底

・
親
権
に
係
る
制
度
の
活
用

・
児
童
虐
待
・
Ｄ
Ｖ
対
策
等
総
合
支
援
事
業
を

活
用
し
た
児
童
の
安
全
確
認
、
法
的
・医
療

的
な
体
制
強
化

２
市
町
村
に
お
け
る
虐
待
防
止
対
策
に
つ
い
て

・
乳
児
家
庭
全
戸
訪
問
事
業
及
び
養
育
支
援

訪
問
事
業
の
推
進

・
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
の
機
能
強
化

・
市
町
村
対
応
窓
口
や
要
保
護
児
童
対
策
地
域

協
議
会
の
調
整
機
関
に
お
け
る
専
門
職
員
の

確
保

第
１
次
報
告

（
H
1
5
.7
.1
～

H
1
5
.1
2
.3
1
）

第
２
次
報
告

（
H
1
6
.1
.1
～

H
1
6
.1
2
.3
1
）

第
３
次
報
告

（
H
1
7
.1
.1
～

H
1
7
.1
2
.3
1
）

第
４
次
報
告

（
H
1
8
.1
.1
～

H
1
8
.1
2
.3
1
）

第
５
次
報
告

（
H
1
9
.1
.1
～

H
2
0
.3
.3
1
）

第
６
次
報
告

（
H
2
0
.4
.1
～

H
2
1
.3
.3
1
）

第
７
次
報
告

（
H
2
1
.4
.1
～

H
2
2
.3
.3
1
）

第
８
次
報
告

（
H
2
2
.4
.1
～

H
2
3
.3
.3
1
）

第
９
次
報
告

（
H
2
3
.4
.1
～

H
2
4
.3
.3
1
）

虐 待 死

心 中
計
虐 待 死

心 中
計
虐 待 死

心 中
計
虐 待 死

心 中
計
虐 待 死

心 中
計
虐 待 死

心 中
計
虐 待 死

心 中
計
虐 待 死

心 中
計
虐 待 死

心 中
計

例 数
2
4
－
2
4
4
8
5
5
3
5
1
1
9
7
0
5
2
4
8
1
0
0
7
3
4
2
1
1
5
6
4
4
3
1
0
7
4
7
3
0
7
7
4
5
3
7
8
2
5
6
2
9
8
5

人 数
2
5
－
2
5
5
0
8
5
8
5
6
3
0
8
6
6
1
6
5
1
2
6
7
8
6
4
1
4
2
6
7
6
1
1
2
8
4
9
3
9
8
8
5
1
4
7
9
8
5
8
4
1
9
9

○
相
次
ぐ
児
童
虐
待
に
よ
る
死
亡
事
件

→
多
数
の
死
亡
事
例
が
発
生
（
平
成
23
年
度
8
5
例
9
9
人
）
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子
ど
も
虐
待
に
よ
る
死
亡
事
例
等
の
検
証
結
果
等
に
つ
い
て
（
第
9
次
報
告
）

課
題

と
提

言

地
方
公
共
団
体
へ
の
提
言

国
へ
の
提
言

１
虐
待
の
発
生
及
び
深
刻
化
予
防

○
望
ま
な
い
妊
娠
に
つ
い
て
相
談
体
制
の
充
実
及
び
周
知
、
経
済
的
支
援
制
度
、

里
親
・
養
子
縁
組
制
度
等
の
周
知
と
関
係
機
関
の
連
携
の
強
化

○
妊
娠
期
・
出
産
後
早
期
か
ら
養
育
支
援
を
必
要
と
す
る
家
庭
へ
の
医
療
機

関
等
の
関
係
機
関
と
連
携
・
協
働
し
た
支
援
の
充
実

○
養
育
支
援
を
必
要
と
す
る
家
庭
の
妊
娠
期
か
ら
の
把
握
及
び
支
援
の
た
め
の
保

健
機
関
（
母
子
保
健
担
当
部
署
）
の
質
の
向
上
と
体
制
整
備

※
妊
婦
健
康
診
査
を
受
け
て
い
な
い
妊
婦
の
把
握
、
通
常
の
相
談
業
務
等
を
通
じ
た
家
庭
状
況
の

把
握
等

○
乳
幼
児
健
康
診
査
や
予
防
接
種
等
を
受
け
て
い
な
い
家
庭
等
へ
の
対
応

○
養
育
支
援
の
た
め
の
子
育
て
支
援
事
業
の
周
知
と
活
用
促
進

○
通
告
義
務
・
通
告
先
・
相
談
窓
口
等
に
つ
い
て
の
広
報
・
啓
発
の
充
実

○
若
年
者
に
向
け
た
養
育
や
虐
待
に
関
す
る
知
識
等
の
広
報
・
啓
発

○
家
庭
や
子
ど
も
に
関
わ
る
機
関
の
職
員
へ
の
虐
待
の
早
期
発
見
・
早
期
の
適
切

な
対
応
等
に
関
す
る
啓
発
の
促
進

１
虐
待
の
発
生
及
び
深
刻
化
予
防

○
望
ま
な
い
妊
娠
に
つ
い
て
相
談
体
制
の
充
実
及
び
周
知
、
里
親
・
養
子

縁
組
制
度
等
の
周
知
と
関
係
機
関
の
連
携
の
強
化

○
妊
娠
期
・
出
産
後
早
期
か
ら
養
育
支
援
を
必
要
と
す
る
家
庭
へ
の
保
健

機
関
（
母
子
保
健
担
当
部
署
）
と
医
療
機
関
等
の
関
係
機
関
と
の
連
携
・

協
働
し
た
支
援
の
充
実

○
乳
幼
児
健
康
診
査
や
予
防
接
種
等
を
受
け
て
い
な
い
家
庭
等
へ
の
対
応

○
養
育
支
援
の
た
め
の
子
育
て
支
援
事
業
の
周
知
と
活
用
促
進

○
通
告
義
務
・
通
告
先
・
相
談
窓
口
等
に
つ
い
て
の
広
報
・
啓
発
の
充
実

○
若
年
者
に
向
け
た
養
育
や
虐
待
に
関
す
る
広
報
・
啓
発

２
虐
待
の
早
期
の
適
切
な
対
応
と
支
援
の
充
実

○
児
童
相
談
所
と
市
町
村
に
お
け
る
専
門
性
の
確
保
及
び
体
制
整
備

○
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
児
童
相
談
所
と
市
町
村
と
の
役
割
分
担
と
連

携
・
協
働
の
強
化

○
管
轄
が
違
う
地
域
の
関
係
機
関
の
連
携
・
協
働

○
通
告
が
あ
っ
た
も
の
の
居
住
実
態
が
把
握
で
き
な
い
家
庭
・
子
ど
も
に

対
す
る
安
全
確
認
の
確
実
な
実
施

○
措
置
解
除
時
の
関
係
機
関
に
よ
る
支
援
体
制
の
確
保

○
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
の
活
用
促
進
と
調
整
機
関
の
機
能
強
化

３
検
証
の
実
施
と
活
用
に
よ
る
再
発
防
止

○
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
検
証
の
対
象
範
囲
の
拡
大

○
児
童
相
談
所
、
市
町
村
な
ど
関
係
機
関
が
関
与
し
た
す
べ
て
の
事
例
に

対
す
る
検
証
の
実
施

○
地
域
を
ま
た
が
る
事
例
の
検
証
に
お
け
る
地
方
公
共
団
体
間
の
協
力

○
検
証
報
告
の
積
極
的
な
活
用

２
虐
待
の
早
期
の
適
切
な
対
応
と
支
援
の
充
実

○
児
童
相
談
所
と
市
町
村
に
お
け
る
専
門
性
の
確
保
及
び
体
制
整
備

○
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
児
童
相
談
所
と
市
町
村
と
の
役
割
分
担
と

連
携
・
協
働
の
強
化

○
管
轄
が
違
う
地
域
の
関
係
機
関
の
連
携
・
協
働

○
通
告
が
あ
っ
た
も
の
の
居
住
実
態
が
把
握
で
き
な
い
家
庭
・
子
ど
も
へ
の

安
全
確
認
の
確
実
な
実
施

○
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
（
子
ど
も
を
守
る
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

を
活
用
し
た
連
携
の
促
進

３
検
証
の
実
施
と
活
用
に
よ
る
再
発
防
止

○
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
検
証
の
確
実
な
実
施
及
び
地
方
公
共
団
体
間
の

協
力
の
促
進

○
検
証
報
告
の
積
極
的
な
活
用
の
促
進
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養
育
支
援
を
特
に
必
要
と
す
る
家
庭
の
把
握
及
び
支
援
の
流
れ

居
住
実
態
が
把
握
で
き
な
い
家
庭
な
ど
、
虐
待
発
生
リ
ス
ク
が
高
い
家
庭
に
つ
い
て
市
町
村
の
関
係
部
門
・
関
係
機
関
間
で
速
や
か
な
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
が
必
要

出 生 届

乳
児

家
庭

全
戸

訪
問

事
業

３ 歳 児 健 診

就 学 時 健 診

虐 待 対 応 部 門母 子 保 健 部 門

○
家
庭
訪
問
や
電
話
、
文
書
等
に
よ
り
受
診
勧
奨

○
同
時
に
未
受
診
等
の
理
由
、
背
景
等
を
調
査

○
支
援
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
な
家
庭

→
保
健
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
状
況
、
関
係
機
関
の
関
与
状
況
等
の
調
査

要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
で
情
報
を
共
有

○
居
住
実
態
が
把
握
で
き
な
い
家
庭

→
家
庭
の
実
態
把
握

◆
住
民
基
本
台
帳
や
戸
籍
の
記
載
事
項
、
生
活
保
護
、
児
童
手
当
・
児
童
扶
養
手
当
等
の
受
給
状
況
等
の
詳
細
な
調
査

◆
児
童
相
談
所
の
関
与
の
確
認

○
出
頭
要
求
、
臨
検
・
捜
索
を
活
用
し
た
児
童
の
安
全
確
認
・
安
全
確
保

○
他
の
児
童
相
談
所
の
関
与
の
確
認

児
童

相
談
所

警
察

未
受
診
等 情
報
提
供

・
対
応
協
議

居
住
実
態
が
把
握
で
き
な
い
家
庭

行
政
の
関
与
に
拒
否
的
な
家
庭

勧
奨
に
合
理
的
な
理
由
な
く
応
じ
な
い
家
庭

未
受
診
の
理
由
や
背
景
等
が
把
握
で
き
な
い
家
庭
等

通
告
・
相
談

行
方
不
明
届
の
提
出

に
つ
い
て
相
談

0
歳

１
歳

２
歳

３
歳

４
歳

５
歳

６
歳

実
態
が
把
握
で
き
な
い
場
合
や
虐
待
が
疑
わ
れ
る
場

合
な
ど
、
児
童
相
談
所
の
対
応
が
必
要
な
場
合

所
在
不
明
の
場
合

予
防
接
種

３
・
４
か 月 児 健 診

１
歳

６
か
月
児 健 診

市 町 村

連
絡
・

確
認
依
頼

他
の
市
町
村
へ
転
出
を
把
握

転
出
先
市
町
村

児
童
相
談
所
の
関
与
の
確
認

情
報
収
集
、
家
庭
の
居
住
状

況
や
児
童
の
所
在
確
認

結
果
報
告就
学
後

情
報
共
有

教 育 委 員 会
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妊
娠
・
出
産
・
育
児
期
に
養
育
支
援
を
特
に
必
要
と
す
る
家
庭
に
係
る

保
健
・
医
療
・
福
祉
の
連
携
体
制
の
整
備
に
つ
い
て

○
児
童
虐
待
に
よ
る
死
亡
事
例
は
、
乳
児
期
の
子
ど
も
が
多
く
占
め
て
お
り
、
そ
の
背
景
に
は
、
母
親
が
妊
娠
期
か
ら
一
人
で
悩
み
を
抱
え
て
い
た

り
、
産
前
産
後
の
心
身
の
不
調
や
家
庭
環
境
の
問
題
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
妊
娠
等
に
つ
い
て
相
談
し
や
す
い
体
制
や
、
関
わ
り
の
あ
る
機
会

を
見
逃
さ
な
い
体
制
の
整
備
が
必
要
。

○
平
成
２
３
年
７
月
２
７
日
付
け
で
「
妊
娠
・
出
産
・
育
児
期
に
養
育
支
援
を
特
に
必
要
と
す
る
家
庭
に
係
る
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
連

携
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
」
（
雇
用
均
等
･児
童
家
庭
局
総
務
課
長
･母
子
保
健
課
長
通
知
）
を
都
道
府
県
市
に
通
知
し
、
体
制
整
備
を

推
進

○
妊
娠
・
出
産
・
育
児
期
に
関
わ
る
関
係
機
関
が
、
養
育
支
援
を
特
に
必
要
と
す
る
母
親
（
家
庭
）
を
早
期
に
把
握
し
、
各
関
係
機
関
が

連
携
し
早
期
か
ら
養
育
支
援
を
行
う
こ
と
が
必
要
。

妊
娠

出
産

子
育
て
ス
タ
ー
ト

行 政 機 関

医
療
機
関

妊
娠
の
届
出

妊
婦
訪
問

妊
娠
届
け
時
に
面
接
し
、
妊
婦
の
身
体
的
、
精
神

的
、
経
済
的
状
態
な
ど
を
把
握
し
、
支
援
の
要
否
を

確
認 支
援
が
必
要
な
場
合
は
、
特
定
妊
婦
と
し
て
妊
娠

期
か
ら
関
係
機
関
と
連
携
し
早
期
か
ら
支
援

乳
児
家
庭
全
戸
訪
問

（
こ
ん
に
ち
は
赤
ち
ゃ
ん
）

妊
娠
に
関
す
る
相
談

妊
婦
健
診

出
産

産
後
健
診

早
期
に
養
育
支
援
が
必
要
な
妊
産
婦
や

子
ど
も
が
い
る
家
庭
に
つ
い
て
、
市
町

村
へ
情
報
提
供

市
町
村
と
連
携
し
て
医
療
の
提
供

家
庭
に
対
し
、
地
域
の
母
子
保
健
サ
ー

ビ
ス
や
窓
口
の
情
報
提
供

新
生
児
訪
問

未
熟
児
訪
問

養
育
支
援
訪
問

養
育
支
援
訪
問

地
域
で
継
続
し

た
支
援
体
制
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居
所
不
明
児
童
の
調
査
及
び
先
進
的
な
取
組
等
の
収
集
に
つ
い
て

２
．
調
査
の
概
要

①
「
養
育
支
援
を
特
に
必
要
と
す
る
家
庭
の
把
握
及
び
支
援
に
つ
い
て
」

(2
4.

11
.3

0付
雇
児
総
発

11
30
第

1号
、
雇
児
母
発
第

11
30
第

1号
)

に
お
け
る
居
所
不
明
児
童
へ
の
対
応
に
つ
い
て
の
自
治
体
に
お
け
る
運
用
状
況
調
べ

②
居
所
不
明
児
童
へ
の
対
応
に
つ
い
て
の
自
治
体
に
お
け
る
先
進
的
な
取
組
等
の
収
集

１
．
調
査
の
趣
旨

居
所
不
明
児
童
に
対
す
る
自
治
体
の
取
組
実
態
を
把
握
し
、
課
題
を
明
ら
か
に
す
る
。

ま
た
、
先
進
的
な
取
組
を
把
握
、
紹
介
す
る
こ
と
に
よ
り
自
治
体
の
取
組
を
さ
ら
に
推
進
す
る
。

※
居
所
不
明
児
童
を
把
握
で
き
る
場
面
の
例

①
母
子
保
健
分
野

・
乳
幼
児
健
診

・
予
防
接
種
・
新
生
児
訪
問

・
乳
児
家
庭
全
戸
訪
問
事
業

②
市
区
町
村
児
童
相
談
担
当

・
要
保
護
、
要
支
援
と
し
て
か
か
わ
っ
て
い
る
家
庭
や
相
談
対
応
し
て
い
る
家
庭
が
所
在
不
明
と
な
っ
た
場
合

③
保
育
所
や
幼
稚
園

・
入
園
児
童
の
家
庭
と
連
絡
が
取
れ
な
く
な
っ
た
場
合

④
義
務
教
育
学
校

・
就
学
前
健
診
未
受
診
で
連
絡
が
取
れ
な
い
場
合

・
通
学
児
童
生
徒
の
家
庭
と
連
絡
が
取
れ
な
く
な
っ
た
場
合

※
関
係
省
庁
と
調
整
の
上
、
実
施
の
予
定
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