
一
頁

児
童
福
祉
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

改
正
の
趣
旨

次
世
代
育
成
支
援
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、
児
童
虐
待
等
の
問
題
に
適
切
に
対
応
で
き
る
よ
う
児
童
相
談
に
関
す
る
体

制
の
充
実
、
児
童
福
祉
施
設
の
在
り
方
の
見
直
し
等
を
行
う
と
と
も
に
、
慢
性
疾
患
に
か
か
っ
て
い
る
児
童
に
対
す
る
医

療
の
給
付
を
創
設
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
ほ
か
、
保
育
料
の
収
納
事
務
の
私
人
へ
の
委
託
及
び
児
童
の
売
買
、
児
童
買

春
及
び
児
童
ポ
ル
ノ
に
関
す
る
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
選
択
議
定
書
の
締
結
を
行
う
た
め
に
必
要
な
規
定
の
整
備

を
行
う
こ
と
。

第
二

児
童
相
談
に
関
す
る
体
制
の
充
実

一

市
町
村
の
業
務
等

１

市
町
村
の
業
務
と
し
て
、
児
童
の
福
祉
に
関
し
、
必
要
な
実
情
の
把
握
及
び
情
報
の
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、
家
庭

そ
の
他
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、
必
要
な
調
査
及
び
指
導
を
行
う
こ
と
を
規
定
す
る
こ
と
。
（
第
十
条
第
一
項
関
係
）

２

市
町
村
長
は
、
児
童
の
福
祉
に
関
す
る
相
談
に
応
じ
る
業
務
の
う
ち
専
門
的
な
知
識
及
び
技
術
を
必
要
と
す
る
も
の

に
つ
い
て
は
、
児
童
相
談
所
の
技
術
的
援
助
及
び
助
言
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
条
第



二
頁

二
項
関
係
）

３

政
令
で
定
め
る
市
は
児
童
相
談
所
を
設
置
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
十
九
条
の
四
第
一
項
関
係
）

二

都
道
府
県
の
業
務
等

１

都
道
府
県
又
は
そ
の
設
置
す
る
児
童
相
談
所
の
業
務
と
し
て
、
市
町
村
に
対
す
る
必
要
な
援
助
を
行
う
こ
と
、
児
童

に
関
す
る
家
庭
そ
の
他
か
ら
の
相
談
の
う
ち
、
専
門
的
な
知
識
及
び
技
術
を
必
要
と
す
る
も
の
に
応
ず
る
こ
と
等
を
規

定
す
る
こ
と
。
（
第
十
一
条
及
び
第
十
二
条
関
係
）

２

児
童
相
談
所
長
は
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
研
修
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ

と
。
（
第
十
二
条
の
三
第
三
項
関
係
）

３

大
学
に
お
い
て
心
理
学
等
を
専
修
す
る
学
科
等
を
修
め
て
卒
業
し
た
者
を
児
童
福
祉
司
と
し
て
任
用
す
る
と
き
は
、

厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
施
設
に
お
い
て
一
年
以
上
福
祉
に
関
す
る
相
談
等
の
業
務
に
従
事
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
三
条
第
二
項
第
二
号
関
係
）

三

要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会

１

地
方
公
共
団
体
は
、
要
保
護
児
童
の
適
切
な
保
護
を
図
る
た
め
、
必
要
な
情
報
の
交
換
を
行
う
と
と
も
に
要
保
護
児



三
頁

童
等
に
対
す
る
支
援
の
内
容
に
関
す
る
協
議
を
行
う
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
（
以
下
「
協
議
会
」
と
い
う
。
）

を
置
く
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
五
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

２

協
議
会
を
設
置
し
た
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
協
議
会
を
構
成
す
る
関
係
機
関
等
の
う
ち
か
ら
、
協
議
会
に
関
す
る

事
務
を
総
括
す
る
と
と
も
に
、
要
保
護
児
童
等
に
対
す
る
支
援
の
実
施
状
況
を
的
確
に
把
握
し
、
関
係
機
関
等
と
の
連

絡
調
整
を
行
う
要
保
護
児
童
対
策
調
整
機
関
を
指
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
五
条
の
二
第
四
項
及
び
第
五

項
関
係
）

３

協
議
会
は
、
１
の
情
報
の
交
換
及
び
協
議
を
行
う
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
関
係
機
関
等
に
対
し
、
情

報
の
提
供
そ
の
他
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
五
条
の
三
関
係
）

４

協
議
会
を
構
成
す
る
関
係
機
関
等
の
役
職
員
等
は
、
正
当
な
理
由
が
な
く
、
協
議
会
の
職
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘

密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
五
条
の
五
関
係
）

第
三

児
童
福
祉
施
設
、
里
親
等
の
在
り
方
の
見
直
し

一

乳
児
院
及
び
児
童
養
護
施
設
の
入
所
児
童
に
関
す
る
年
齢
要
件
の
見
直
し

安
定
し
た
生
活
環
境
の
確
保
等
の
理
由
に
よ
り
特
に
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
乳
児
院
に
幼
児
を
、
児
童
養
護
施
設
に



四
頁

乳
児
を
入
所
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
七
条
及
び
第
四
十
一
条
関
係
）

二

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
に
お
け
る
就
業
の
支
援
等

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
の
目
的
と
し
て
、
当
該
事
業
の
対
象
者
に
対
す
る
就
業
の
支
援
を
行
う
こ
と
を
規
定
す
る
と

と
も
に
、
当
該
事
業
の
対
象
で
あ
っ
た
者
に
対
す
る
相
談
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
を
規
定
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
の

二
第
十
一
項
関
係
）

三

児
童
福
祉
施
設
を
退
所
し
た
者
に
対
す
る
援
助

児
童
養
護
施
設
等
の
児
童
福
祉
施
設
の
目
的
と
し
て
、
当
該
施
設
を
退
所
し
た
者
に
対
す
る
相
談
そ
の
他
の
援
助
を
行

う
こ
と
を
規
定
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
一
条
等
関
係
）

四

里
親
の
定
義
規
定
を
設
け
る
こ
と
。
（
第
六
条
の
三
関
係
）

五

監
護
、
教
育
及
び
懲
戒
に
関
す
る
里
親
の
権
限
の
明
確
化

受
託
中
の
児
童
に
対
す
る
里
親
の
監
護
、
教
育
及
び
懲
戒
に
関
す
る
権
限
を
明
確
化
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
七
条
第
二

項
関
係
）

第
四

要
保
護
児
童
に
係
る
措
置
に
関
す
る
司
法
関
与
の
見
直
し



五
頁

一

家
庭
裁
判
所
の
承
認
を
得
て
行
う
措
置
の
有
期
限
化

家
庭
裁
判
所
の
承
認
を
得
て
都
道
府
県
が
行
う
児
童
福
祉
施
設
へ
の
入
所
措
置
の
期
間
は
二
年
を
超
え
て
は
な
ら
な
い

も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
当
該
措
置
を
継
続
し
な
け
れ
ば
著
し
く
児
童
の
福
祉
を
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
家
庭
裁
判
所
の
承
認
を
得
て
、
当
該
期
間
を
更
新
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
八
条
第

二
項
関
係
）

二

保
護
者
の
指
導
に
関
す
る
家
庭
裁
判
所
の
勧
告
等

家
庭
裁
判
所
は
、
一
の
措
置
に
関
す
る
承
認
の
申
立
て
が
あ
っ
た
場
合
は
、
都
道
府
県
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
当

該
申
立
て
に
係
る
保
護
者
に
対
す
る
指
導
の
措
置
に
関
し
報
告
及
び
意
見
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も

に
、
当
該
承
認
の
審
判
を
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
措
置
の
終
了
後
の
家
庭
そ
の
他
の
環
境
の
調
整
を
行
う
た
め
当
該

保
護
者
に
対
し
指
導
の
措
置
を
採
る
こ
と
が
相
当
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
保
護
者
に
対
し
指
導
の
措
置
を
採
る

べ
き
旨
を
都
道
府
県
に
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
八
条
第
五
項
及
び
第
六
項
関
係
）

三

児
童
相
談
所
長
が
親
権
喪
失
の
宣
告
を
請
求
で
き
る
者
の
拡
大

児
童
相
談
所
長
は
児
童
以
外
の
満
二
十
歳
に
満
た
な
い
者
に
つ
い
て
も
、
親
権
喪
失
の
宣
告
の
請
求
を
行
う
こ
と
が
で



六
頁

き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
三
条
の
六
関
係
）

第
五

慢
性
疾
患
児
童
の
健
全
な
育
成
を
図
る
た
め
の
措
置

一

都
道
府
県
は
、
慢
性
疾
患
に
か
か
っ
て
い
る
児
童
等
の
健
全
な
育
成
を
図
る
た
め
、
当
該
疾
患
の
治
療
方
法
等
に
関
す

る
研
究
に
資
す
る
医
療
の
給
付
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
一
条
の
九
の
二
関
係
）

二

国
は
、
都
道
府
県
が
支
弁
す
る
一
の
給
付
に
要
す
る
費
用
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
都
道

府
県
知
事
は
、
患
者
等
に
対
し
て
そ
の
負
担
能
力
に
応
じ
た
費
用
の
支
払
い
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と

。
（
第
五
十
三
条
の
二
及
び
第
五
十
六
条
第
四
項
関
係
）

第
六

保
育
料
の
収
納
事
務
の
私
人
委
託

都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
長
は
、
収
入
の
確
保
及
び
本
人
又
は
そ
の
扶
養
義
務
者
の
便
益
の
増
進
に
寄
与
す
る
と
認
め

る
場
合
に
限
り
、
保
育
料
の
収
納
事
務
を
私
人
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
十
六
条
第
四
項

関
係
）

第
七

児
童
の
売
買
、
児
童
買
春
及
び
児
童
ポ
ル
ノ
に
関
す
る
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
選
択
議
定
書
の
締
結
に
必
要
な

規
定
の
整
備



七
頁

児
童
の
売
買
、
児
童
買
春
及
び
児
童
ポ
ル
ノ
に
関
す
る
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
選
択
議
定
書
（
以
下
「
議
定
書

」
と
い
う
。
）
を
締
結
す
る
た
め
、
児
童
の
心
身
に
有
害
な
影
響
を
与
え
る
目
的
を
も
っ
て
、
こ
れ
を
自
己
の
支
配
下
に

置
く
行
為
等
に
つ
い
て
、
国
外
犯
処
罰
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
四
条
第
一
項
第
九
号
及
び
第
六
十
条
第
五
項

関
係
）

第
八

そ
の
他

一

罰
則
に
つ
い
て
必
要
な
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

二

そ
の
他
必
要
な
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

第
九

施
行
期
日
等

一

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
平
成
十
六
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
事
項
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
定
め
る

日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
一
条
関
係
）

１

第
三
の
一

公
布
の
日

２

第
七

議
定
書
が
日
本
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日



八
頁

３

第
二
（
一
の
３
を
除
く
。
）
、
第
四
及
び
第
六

平
成
十
七
年
四
月
一
日

４

第
二
の
一
の
３

平
成
十
八
年
四
月
一
日

二

経
過
措
置
等

こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
、
必
要
な
経
過
措
置
を
定
め
る
と
と
も
に
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行

う
こ
と
。
（
附
則
第
二
条
か
ら
第
十
条
ま
で
関
係
）


