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保健所機能調査（平成２１年）から 

保健所と市町村の連携の問題点 
 

• 市町村の地域保健に関する実態アンケート調査 

      （対象６００市町村 回答４０８市町村） 

• 「保健所と密接な関係がある」３９％ 

• 「市町村の方が必要に応じて支援を求める」２８％ 

• 「主に保健所の方から連絡や情報提供」３０％ 

 

 市町村から見て「保健所と密接な連携
がある」のはおよそ４割であった 
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「相互に密接な連携」の背景 

• 市町村の人口規模が５千人未満で５４％、逆に人口１０万人以上
で４８％と人口が多いところでも密接な連携があり、 ２万～３万人
未満では１８％と低い 

 

• 地域別に見ると中国四国では「密接な連携がある」が４９％と高く、
近畿や東海北陸では「市町村から支援を求める」割合が高かった 

 

• 保健所の管轄市町村が１カ所（１市１保健所）では５５％で「密接な
連携」があり、１０カ所以上では３５％と差があり「主に保健所から
連絡」の方が４１％と多かった 

 

• 保健所で市町村窓口が決まっている所は「密接な連携がある」と
の回答が４１％と、「決まっていない」場合３０％に比べて高い      
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市町村が保健所に期待するもの 

• 情報提供（９０％） 

• 関係機関や他市町村との調整（８９％） 

• 専門的な立場からの支援・助言への期待（８６％） 

• 健康危機管理（８０％） 

• 人材育成・研修（７８％） 

 

• 市町村への権限委譲や保健所数減尐（管轄地域拡
大）は市町村の地域保健業務にも影響を与えている
が、健康危機管理や保健所との協働事業・計画支援
は「保健所の支援があればできる」、とする回答が多
かった 
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次世代育成 保健所が主（保健所回答） 他の機関が主（保健所回答）
市町村が主（市町村回答） 18 326
保健所が主（市町村回答） 0 3

疾病対策 保健所が主（保健所回答） 他の機関が主（保健所回答）
市町村が主（市町村回答） 19 139
保健所が主（市町村回答） 31 145

精神保健相談 保健所が主（保健所回答） 他の機関が主（保健所回答）
市町村が主（市町村回答） 56 13
保健所が主（市町村回答） 270 5

市町村課題の抽出 保健所が主（保健所回答） 他の機関が主（保健所回答）
市町村が主（市町村回答） 184 97
保健所が主（市町村回答） 36 14

市町村と管轄保健所ペアで「どちらが事業の主体と考えているか」のクロス集計 
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事業実施の棲み分けとミスマッチ 

• 次世代育成の他、高齢者対策、健康日本２１は市町村が主体で、 

  精神保健相談は保健所主体で実施されていた 

• 市町村課題の抽出の６割はお互いに自分が主体と認識 

• 圏域連携推進会議は６割の保健所で設置しているが政令市保健所
の半数が参加も関与もしていない 

 

 

 

 

• 健康課題への重層的な取り組みが必要！ 

• 公衆衛生的視点での地域の広域的調整は保健所の重要な役割 

ある程度棲み分けができ
ている→ 

縦割りの業務分担 

専門性
の誤解 

話し合いの
欠如？ 

圏域内での 
政令市の位置？ 
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望ましい保健医療福祉連携の 
あり方 

 

• 保健所が保健医療福祉連携のコーディナーター
となっている事例の紹介 

 

• 高知県中央東福祉保健所 

     ７市町村、人口１２万６千人 

 

• 島根県松江保健所 

     ２市、人口２５万人 
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高知県中央東福祉保健所における 
保健医療福祉連携の取り組み（１） 

    

 

 

 市町村が重点的に取り組むターゲット（脳卒中対策）を明確化 

  (死亡統計や医療費、介護給付費などのデータ分析） 

 高血圧対策における効果的な介入方法の情報提供と助言 

 市町村内の組織横断的な体制整備を支援 

  （市長に助言、国保や介護保険の担当課を推進組織に加える） 

 脳卒中予防対策に関する行動計画策定の支援 

 地元医師会を巻き込んだ対策の推進 

 （個別健診導入へ地元医師会協力を依頼、医師会代表、専門医 

  を含む健康づくり推進委員会専門部会に保健所長が参加） 

生活習慣病予防(高血圧対策） 
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高知県中央東福祉保健所における 
保健医療福祉連携の取り組み（２） 

 
 
 

 保健所管内の市町村を地域特性から２つに分けて「保健医療福祉推進会
議」を設置 
 

 医師会・歯科医師会・薬剤師会・看護協会・福祉事務所・ケアマネ協議会・
市の高齢者担当課などの組織と住民代表により、各組織の取り組みと今
後の行動計画を情報共有 

    ※保健所の側面的支援でケアマネ協議会を設立 

 訪問看護ステーション、在宅介護支援事業所、医療機関の在宅機能調査
などを行い情報提供 
 

 医師会に対し県の地域包括体制整備の補助金の活用を働きかけ、多職
種連携のための研修会を開催 

地域包括ケア体制の整備・推進 
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島根県の保健所活動 

   島根県の保健所活動の特徴は、圏域計画を立て、圏域ごとに検討組織を  

   おき、保健所が計画推進の役割を担っていることである。 

 

  ＜松江保健所における検討の場＞ ◎は圏域計画あり 

   ◎保健医療対策会議                              

      ◎健康長寿しまね推進会議（心、たばこ、食、運動、歯科部会）           

      ◎地域リハビリテーション松江圏域会議、脳卒中予防検討会                  

      ○松江圏域がん対策推進協議会（がん検診・普及啓発、がん診療連携、緩和ケア） 

      ○精神障がい者地域生活移行支援圏域会議 

      ○精神科救急医療体制整備圏域連絡調整会議 

      ◎松江圏域自殺総合対策連絡会                       

      ○松江圏域周産期医療連絡協議会 

      ◎母子保健推進検討会議                             

      ○難病患者在宅療養支援事業検討会 

      ◎働きざかりの健康づくり推進連絡会                                       

      ◎歯科保健連絡調整会議 
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市町村との連携 
（松江保健所管内：松江市、安来市） 

１．地域全体の課題を解決するための検討の場を設置
し、取り組みを推進 

２．市との協議の場等の設定 

 （１）事業検討の場の設定 
       市の担当課長を含めた年度当初の事業検討会 

      事業ごとのスタッフ会、検討会 

 （２）健康課題や取り組みの進め方についての検討会の開催 

 （３）個別事例検討会の開催 

 （４）会議や検討会への積極的参画 

 （５）研修会の開催 
     保健師や栄養士のタイムリーな研修 

     地域リーダーの研修 
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健康なまちづくりへの支援・協力 
市との連携のなかで 

 
 

    

 
 
 

     松江圏域健康長寿しまね推進会議（４７機関） 

  松江保健所 

松江市 

保健所、市
の取り組み 

保健所の支援 

食部会 運動部会 歯科部会 心部会 

まめなサポーター（公募） 

たばこ部会 

健康都市まつえ宣言 

健康づくりカード 

保健推進員育成事業 

健康まつえ２１ブロック会、 

隊長会 

 

  健康まつえ２１推進隊 
（公民館単位の住民主体の取り組み） 

健康まつえ２１の推進 

 
 
 

安来市 

 
 
 

住民の取り組み（公民館単位）  

健康やすぎ２１の推
進 
安来市健康推進会議 

各地区健康推進会議 
（公民館単位の住民 
主体の取り組み） 

（健康まつえ２１推進隊、 
安来市地区健康推進会議） 

地域の課題にもとづいた自主
的な取り組み 

話し合う→みんなで取り組む→
やってどうだったか振り返る 

総会や部会への出席・助
言 
役員やリーダーへの研修 
（地域での活動の進め方） 
地域の取り組みの支援 

地域の課題を住民と一緒に考える
取り組み（市と連携：益田保健所等） 

  新型インフル、自殺対策、 
  地域医療など 

３つの部会活動 

スタッフ（保健師・栄養士）の研修 
  地域活動の進め方、 
  活動交流 
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がん対策の推進における連携 
松江保健所と松江市の連携 

 
 

    

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

・土・日検診や会場、
総合化など検診の

工夫 
 

・地域での啓発 
 事業所への啓 
 発（モデル事業所） 
 

・受診券の郵送 
 

・がん検診啓発ｻﾎﾟｰ
ﾀｰの活用 
 

・地域での取り組み 
 

 

がん検診事業の評価
及び啓発等の検討 
松江市・安来市の活動交流 

5つのがんの地域連携クリ
ティカルパスの作成・運用 

（肺、胃、乳、大腸、肝） 

検討会で検討するための、資
料の提供 

（統計資料の分析検討） 

緩和ケアに関す
る実態調査等 

（今年度予定） 

市の検討会に参画 

がん検診啓発協力事業所 

（県が募集・登録） 

がん検診啓発ｻﾎﾟｰﾀｰ
（県ががん患者等に募集・登録） 

がん対策推進協議会 

がん検診・普及啓発 

検討会  
がん診療連携 
検討会 

緩和ケア 
    検討会 

  松江保健所 

 がん検診の 
あり方検討会 

松江市 

 
胃がん検診事 
  業検討会 

 
 

子宮がん検診 
事業検討会 

 

関係機関等 

 保健所の事業と
して実施 

 松江市の事業は枠内に示した 

医師会、がん診療連携拠点病院、病院 

薬剤師会、訪問看護ST、ヘルパーなど 
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自殺総合対策における連携 
松江圏域自殺対策行動指針によってそれぞれの機関・団体が取り組みを推進 

保健所 
自殺総合対策連絡会 
医療連携ワーキング 

【松江圏域自殺総合対策行動指針】 

 

市町村 
 

協議会の開催 
庁舎内連絡会 
アンケート調査 
啓発活動 
相談・支援 

健康なまちづくり 

 

スタッフ会 

事業検討会 

社会福祉協議会 

 商工会議所 

  商工会 

病院・診療所 
（精神科標榜） 

医師会 
老人クラブ連合会 

労働基準監督署 
ハローワーク 

地域産業保健 
センター 

出張講座 
地域への啓発 

事業所への啓発 

（劇団の活用） 

ゲートキーパー 

養成研修 
医師会員アンケート
病診連携実態調査 

ボランティア 
断酒新生会 

警察 
消防 

【アドバイザー】 
いのちの電話 

心と体の相談セン 
ター 

公民館 

教育委員会 

圏域健康長寿しまね推進会議 
安来市健康推進会議 

医師会等研修会 

相談機関パンフレッ
トの作成 

関係機関 保健所
事業 
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地域包括支援センターなどの福祉
セクターとの連携（松江保健所） 

• がん対策（事例２） 

  緩和ケアでの地域包括支援センターとの連携 

 

• 難病患者の地域生活支援（事例５） 

 「ＡＬＳ患者に関わるヘルパー学習会」 

 （「たんの吸引のための講義・実習」を保健所が実施） 

 

• 精神障がい者の地域生活移行支援（事例６） 

  市の自立支援協議会との連携 

  ヘルパーなど在宅支援関係者の研修など 
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 保健医療福祉連携のための 
保健所の役割(共通点） 

• 保健事業や地域包括ケアのため必要な情報の収集と提供 

                     市町村などでの活用を促進 

• 調査研究の推進(データ活用や市町村との共同研究含む） 

• 企画調整機能    関係機関、特に医療機関・医師会とのパイプ 

               「医療」と「福祉」をつなぐ役割         

               県(本庁）との補助金などの調整 

               複数の市町村の横断組織、圏域内調整、 

               連携会議などの設置（広域の機能）  

• 人材育成機能   専門職・地域保健関係職員・ヘルパー研修会など 

              市町村と連携して地区組織のリーダーを育成 

高知県や島根県では、保健所と市町村の友好関係の継続、丁寧な
意見交換や役割分担の確認により、「重層的な連携」ができている 

15 



（平成２１年３月全国保健所長会提案） 

基本指針見直しの視点 

1. 公衆衛生を基本に、国民の視点で将来ビジョンを 

2. 市町村と連携協働した健康なまちづくりの推進 

3. 市町村と保健所が重層的に連携し、切れ目のない
総合的な保健医療福祉システムを構築する 

4. 住民とサービス提供者の間に立った「安心・安全」を
作る役割（リスクコミュニケーション） 

5. 健康危機管理の拠点としての一層の機能強化 

6. 公衆衛生の専門性を担う人材不足への対応 
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⑥ 
人材確保・育成 

住民、施設・団体・事業者、行政の三位一体 
保健所と市町村の協働、重層的取組､多分野連携 

 
 

圏域 

①健康なまちづくり 

基
本
指
針
見
直
し
に
関
す
る

提
言
の
構
造 
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市町村 保健所 

近接（特定利用） ← サービス提供機関 → 広域（不特定利用） 

・地区組織 
・サークル 
・ボランティア 

・ＮＰＯ 

・広域的な住
民組織、患者
団体 

許
認
可
・
監
督
指
導
、
連
携
調
整

 

  

住
民
参
加

 

住
民
参
加

 

  環
境
改
善

 

連
携
調
整

 

・地域密着型の介護保険事業所 
・地域包括支援センター 
・保育所・小中学校・子育て支援ｾﾝﾀｰ 
・社会福祉協議会 
・消防署 
・一廃ゴミ処理施設、水道施設 

・病院、診療所、歯科診療所、薬局 
・飲食店、理容・美容所、ホテル旅館 
・動物取扱業 
・介護保険施設、事業所 
・高校、専門学校、大学等 
・警察、児童相談所 

環境 環境 

環
境
監
視
・
改
善

 

連携協働 

母子、老人、精神、難病、結核感染症等 

（2010地域保健総合推進事業「健康なまちづくり班」） 
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