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子
ど
も
の
最
善
の
利
益
の
も
と
に 

子
ど
も
家
庭
政
策
を
実
現
さ
せ
る
緊
急
ア
ピ
ー
ル
（
案
） 

 

今
を
生
き
る
す
べ
て
の
子
ど
も
は
命
を
守
ら
れ
、
そ
の
生
存
と
発
達
の
権
利
を
享
受
さ
れ
る
主
体
で
す
。
さ
ら

に
地
域
社
会
や
家
庭
生
活
を
基
盤
と
し
て
豊
か
な
「
子
育
て
文
化
」
を
次
世
代
に
し
っ
か
り
と
伝
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
わ
が
国
は
、
子
育
て
が
し
づ
ら
い
社
会
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
「
子
育
て
に

自
信
が
な
い
、
不
安
が
あ
る
」
と
い
う
保
護
者
（
親
）
の
悩
み
や
負
担
感
、
さ
ら
に
は
児
童
虐
待
や
家
庭
内
暴
力
な

ど
の
社
会
問
題
が
増
え
続
け
て
い
ま
す
。 

人
間
の
基
本
的
な
い
と
な
み
で
あ
る
子
育
て
は
、
本
来
子
ど
も
の
成
長
に
親
が
豊
か
さ
を
感
じ
て
い
く
も
の
で

す
。
今
こ
そ
「
子
ど
も
は
社
会
の
宝
と
し
て
、
子
育
ち
子
育
て
を
社
会
全
体
で
支
え
て
い
く
」
と
い
う
国
民
の
意
識

改
革
の
も
と
に
、
人
間
の
尊
厳
と
生
き
る
権
利
を
保
障
す
る
総
合
的
な
国
の
少
子
化
・
次
世
代
育
成
施
策
の
実

現
を
喫
緊
の
重
要
政
策
と
し
て
確
立
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

私
た
ち
児
童
福
祉
関
係
者
は
、
今
日
的
な
子
ど
も
家
庭
福
祉
へ
の
要
請
を
う
け
と
め
、
自
ら
の
社
会
的
な
使

命
と
責
任
を
再
確
認
す
る
と
と
も
に
、
わ
が
国
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
子
ど
も
家
庭
政
策
の

確
立
と
財
源
投
入
の
実
現
を
強
く
要
求
し
、
こ
こ
に
国
と
社
会
に
向
け
提
言
を
行
う
も
の
で
す
。 

 

一
．
未
来
を
担
う
子
ど
も
を
豊
か
に
育
む
た
め
の
包
括
的
な
子
ど
も
家
庭
政
策
の
確
立
は
必
要
不
可
欠
で
す 

 

包
括
的
・
継
続
的
な
子
ど
も
家
庭
政
策
は
、
子
ど
も
の
権
利
の
保
障
と
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
実

現
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
少
子
化
は
「
日
本
の
将
来
の
危
機
」
と
の
認
識
の
も
と
に
、
国
の

責
任
を
も
っ
て
子
ど
も
家
庭
政
策
を
確
立
さ
せ
、
大
幅
な
財
源
投
入
を
は
か
る
べ
き
で
す
。
さ
ら
に
、
子

育
て
家
庭
の
生
活
と
働
き
の
調
和
を
実
現
す
る
た
め
の
社
会
シ
ス
テ
ム
を
確
立
す
べ
き
で
す
。 

 

一
、 

す
べ
て
の
子
ど
も
を
対
象
と
す
る
保
育
・子
育
て
支
援
の
質
的
量
的
な
基
盤
整
備
が
必
要
不
可
欠
で
す 

家
庭
は
子
ど
も
の
育
み
と
発
達
の
場
で
す
。
保
護
者
（
親
）
が
そ
の
責
任
を
は
た
す
た
め
に
必
要
と
さ

れ
る
公
的
な
保
育
と
子
育
て
支
援
策
を
す
べ
て
の
子
ど
も
を
対
象
に
利
用
で
き
る
よ
う
に
保
障
す
る
べ
き

で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
国
が
大
幅
な
財
源
投
入
を
は
か
り
、
国
の
福
祉
施
設
最
低
基
準
を
引
き
上
げ
て
、

質
の
確
保
と
量
の
拡
大
を
図
る
基
盤
整
備
を
緊
急
に
は
か
る
べ
き
で
す
。
ま
た
、
最
低
基
準
は
ナ
シ
ョ
ナ
ル

ミ
ニ
マ
ム
と
し
て
福
祉
の
根
幹
を
な
す
も
の
で
あ
り
、
最
低
基
準
廃
止
ま
た
は
地
方
自
治
体
の
条
例
に
委

任
す
る
こ
と
は
断
固
反
対
し
ま
す
。 

 

一
、
子
ど
も
の
命
を
守
り
育
む
た
め
の
社
会
的
養
護
体
制
の
抜
本
的
な
整
備
が
必
要
不
可
欠
で
す 

顕
在
化
す
る
子
ど
も
虐
待
や
家
庭
内
暴
力
、
子
ど
も
の
貧
困
化
な
ど
厳
し
い
社
会
問
題
に
対
し
て
の

人
権
擁
護
と
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
確
立
さ
せ
る
こ
と
が
急
務
で
す
。
と
く
に
厳
し
い
状
況
に
あ
る
子

ど
も
た
ち
を
う
け
と
め
育
む
児
童
福
祉
施
設
等
社
会
的
養
護
体
制
は
、
養
育
の
質
や
専
門
機
能
の
向
上

の
た
め
の
職
員
配
置
基
準
な
ど
の
拡
充
が
急
務
な
課
題
で
す
。
緊
急
か
つ
抜
本
的
な
整
備
、
改
善
を
は
か

る
べ
き
で
す
。 

 

一
、
国
民
の
理
解
の
も
と
に
、
子
ど
も
家
庭
施
策
へ
の
財
源
投
入
が
必
要
不
可
欠
で
す 

国
は
、
子
ど
も
家
庭
施
策
の
理
念
と
そ
の
将
来
像
を
明
ら
か
に
す
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
国
民
に
伝
え
、
そ

の
社
会
資
源
の
基
盤
整
備
の
た
め
に
財
源
確
保
を
は
か
り
、
公
的
資
金
を
投
入
す
る
べ
き
で
す
。 

 

平
成
二
十
一
年
十
一
月
五
日 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

子
ど
も
を
守
り
育
む
全
国
フ
ォ
ー
ラ
ム 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

社
会
福
祉
法
人 

全
国
社
会
福
祉
協
議
会 


