
厚 生 労 働 省 版提 言 型 政 策 仕 分 け （ 第 ５ 回）  

 

開 催 日 時 ： 平成 ２ ４ 年 ６ 月 ２ ９ 日 （ 金 ）１ ０ ： ０ ０ ～１ １ ： １８  

開 催 場 所 ： 厚生 労 働 省 専 用 第 ２ ３ 会 議 室（ １ ９ 階 ）  

出 席 者 ： 宮 山座 長 、 秋 山 委 員 、 阿 部 委 員、 和 泉 委 員 、中 山 委 員、 脇 坂 委員  

 

議 論 １  医 療 と 介 護 の 連 携  

○ 宮 山 座 長  

 た だ 今 よ り、 厚 生 労 働 省 版 「 提言 型 政策 仕 分 け 」 会合 を 開 催い た し ます 。 本 日

は 、 委 員 の 皆様 と 事 前 に 決 定 し たと お り、 宮 山 が 座 長を 務 め ます 。 本 会合 は 、 テ

ー マ ご と に 2 日 間 の 日 程 で 実 施 して お り、 本 日 と 次 回で 「 医 療と 介 護 の連 携 」 と

「 製 造 段 階 から 患 者 使 用 段 階 ま での 総 合的 な 後 発 医 薬品 使 用 促進 策 の 実施 」 の 2

つ の テ ー マ につ い て ご 議 論 い た だ き 、 提言 を と り ま とめ る 予 定で あ り ます 。  

 ま た 、 本 日は 、 政 務 三 役 か ら 、西 村 副大 臣 、 藤 田 政務 官 に ご出 席 い ただ い て お

り ま す 。 ま た中 山 委 員 は 間 も な く 参 加 しま す の で 、 ご了 承 願 いま す 。  

 こ こ で カ メラ は 一 旦 退 室 を お 願 い い たし ま す 。  

 そ れ で は 議事 を 進 め ま す 。 本 日は 、 2 つ の テ ー マ につ い て 、担 当 部 局か ら 「 施

策 の 現 状 」 を説 明 し て い た だ き 、様 々 な論 点 に つ い て、 委 員 の皆 様 で 自由 に ご 議

論 い た だ き ます 。 ま ず は 「 医 療 と介 護 の連 携 」 を 取 り上 げ ま す。 始 め る前 に 、 医

療 と 介 護 の 連携 を テ ー マ と し て 選 定 し た理 由 等 を 私 から 説 明 いた し ま す。  

 今 回 の 提 言型 政 策 仕 分 け は 、 一定 の テー マ を 切 り 口に 、 部 局間 の 縦 割り を な く

す こ と を 目 的と し た も の で あ り ます 。 医政 局 ・ 老 健 局・ 保 険 局が 関 わ る医 療 と 介

護 の 連 携 に つき ま し て は 、 予 て こう し た指 摘 を 受 け てお り ま した 。 こ れま で 厚 生

労 働 省 と し ても 、 こ の た び の 同 時改 定 に見 ら れ る よ うに 熱 心 に取 り 組 んで お ら れ

ま す が 、 ま だ多 く の 課 題 が あ る こ と も 事実 で あ り ま す。 そ こ でテ ー マ の 1 つ と し

て 取 り 上 げ たと 認 識 し て お り ま す 。  

 し か し 、 医療 と 介 護 の 連 携 と 言い ま すと テ ー マ と して 非 常 に幅 が 広 い。 今 回 は

時 間 も 限 ら れて お り ま す の で 、 抽象 論 にと ど め ず 、 具体 的 な 提言 に 結 び付 け て い

く た め に は 論点 を 絞 っ て 議 論 し たほ う がよ い と 考 え てお り ま す。 そ こ で医 療 と 介

護 の 連 携 と いう テ ー マ の 中 で 、 今回 、 特に 在 宅 の 場 面に お け る医 療 ・ 介護 の 連 携

に 焦 点 を 当 てる こ と と し た い と 思い ま す。 既 に 厚 生 労働 省 は 、今 年 、 「在 宅 医 療

・ 介 護 あ ん し ん 2012」 と 銘 打 っ て 、 省 横 断 的 に 在 宅 医 療 、 介 護 を 推 進 す る こ と

に し て お り ま す が 、 利 用 者 、 国 民の 目 から 見 れ ば 、 まだ ま だ 課題 が 多 いの で は な

い か 。 連 携 を 実 感 で き な い と い うの が 本音 で は な い かと 思 い ます 。 今 回は 厚 生 労

働 省 か ら 、 現在 進 め て い る 取 組 につ い てお 話 を 伺 っ た上 で 、 今後 の 取 組に つ い て

委 員 間 で 議 論い た だ く こ と と い たし ま す。 も ち ろ ん 、在 宅 分 野に 限 ら ず課 題 は 山

積 し て い ま すの で 、 委 員 間 の 議 論が 予 め想 定 し た 範 囲を 超 え て関 連 す る分 野 に 及

ぶ こ と は 差 し支 え な い と 考 え て いま す ので 、 委 員 の 皆さ ん 、 執行 部 の 皆さ ん 、 よ

ろ し く お 願 いい た し ま す 。  

 そ れ で は 、担 当 部 局 か ら 現 状 につ い てご 説 明 を お 願い い た しま す 。 説明 に つ い
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て は 5 分 以 内 を 目 安 に 、 ポ イ ン トを 絞 って 簡 潔 に お 願い し ま す。 そ れ では 、 よ ろ

し く お 願 い い た し ま す 。  

 

○ 医 政 局 長  

 医 政 局 長 です 。 資 料 1 の 施 策 シー ト に基 づ い て ご 説明 し ま す。 ま ず 1 です 。 頁

数 は 2 に な り ま す 。 こ の 在 宅 医 療・ 介 護の 推 進 と い うこ と で すが 、 こ の考 え 方 は、

上 の カ ラ ム に あ り ま す よ う に 、 施設 中 心で 行 わ れ て きた 医 療 ・介 護 か ら、 可 能 な

限 り 、 住 み 慣 れ た 生 活 の 場 に お いて 必 要な 医 療 ・ 介 護サ ー ビ スが 受 け られ る 。 そ

う い う こ と を 目 指 し て い る と い うこ と で、 2 つ 目 の カラ ム に あり ま す が、 高 齢 化

社 会 の 中 で も我 が 国 の 医 療 の ひ とつ の 特徴 と し て 平 均入 期 間 が長 い 。 また 自 宅 で

死 亡 す る 人 の割 合 が 減 り 、 病 院 ある い は施 設 で お 亡 くな り に なっ て い る。 一 方 で

国 民 の 多 く が自 宅 で の 療 養 を 望 んで い る。 長 期 に 病 院な ど で 療養 し て いる ケ ー ス

が 多 い 。 特 に心 配 な の は 死 亡 者 数 が 、 今後 、 「 2040 年 に かけ て 今 よ りも 約 40 万

人 増 加 」 と 書い て い ま す が 、 急 激に 増 えて い く 。 特 にこ の 問 題が 集 中 的に 現 れ る

の が 大 都 市 とそ の 周 辺 だ ろ う と いう こ とで 、 こ れ は 後で も 関 連し て き ます が 、 既

に 高 齢 化 を 遂げ て い た 地 域 で は 実際 に はか な り の 対 応が 進 ん でい ま す が、 都 市 周

辺 の ほ う が 喫緊 の 課 題 に な っ て い る と 考え て い ま す 。  

 そ こ で 今 年度 の 予 算 編 成 等 に 当た り 、下 の カ ラ ム です が 、 実は 予 算 と制 度 と 診

療 報 酬 ・ 介 護報 酬 、 三 位 一 体 と 我々 は 言い ま し た が 、そ う い う対 応 を とっ て 、 集

中 的 に こ の 施策 を 展 開 し よ う と いう こ とで 、 3 局 共 同で 予 算 編成 等 に 当た っ て ま

い り ま し た 。予 算 で は 、 重 点 化 枠を 活 用し て 、 省 横 断的 に 在 宅医 療 ・ 介護 を 推 進

す る 。 こ れ は後 の 資 料 で も 説 明 しま す 。そ れ か ら 制 度的 対 応 とい う こ とで 、 医 療

行 政 で は 医 療計 画 と い う も の が あ り ま すが 、 そ の 医 療計 画 を 、い ま 次 の 5 年 間 の

計 画 を 都 道 府県 に 策 定 し て も ら って い ます 。 そ の 医 療計 画 に 在宅 医 療 を明 快 に 盛

り 込 ん で い くと い う こ と 。 介 護 保険 事 業計 画 で も 連 動し て 進 める と い った こ と で

計 画 ベ ー ス での 対 応 を し て い く 。現 在 、医 療 法 の 改 正を 諸 般 のポ イ ン トで 検 討 し

て い ま す が 、そ の 中 に 在 宅 医 療 とい う もの を 、 よ り 位置 付 け るこ と が でき な い か

検 討 し て い ます 。 既 に こ の 年 度 末に 確 定し ま し た が 、診 療 報 酬・ 介 護 報酬 の 中 で

在 宅 医 療 ・ 介護 を 重 点 評 価 と い う こ と で、 こ の 3 つ の柱 で 進 めて き た と ころ で す。  

 施 策 シ ー ト 2 に つ い て は 関 係 局、 主 な計 画 と い う こと で は 医療 計 画 、介 護 保 険

事 業 （ 支 援 ） 計 画 と あ り ま す が 、特 に ここ で 注 意 す べき は 、 医療 は 基 本的 に 都 道

府 県 中 心 の 圏 域 で こ れ ま で 政 策 が進 め られ て き た 。 一方 で 介 護は 市 町 村ベ ー ス だ

と い う こ と で 、 そ の 圏 域 の 違 い をう ま く組 み 合 わ せ てい か な いと 、 連 携に 齟 齬 を

き た す と い う こ と で 、 こ こ に 注 意 し な がら 進 め て い ると こ ろ です 。  

 施 策 シ ー ト 3 で す が 、 い ま 申 しま し た予 算 と か い くつ か の ポイ ン ト があ り ま す

け れ ど も 、 医 療 関 係 で は 在 宅 医 療 の 拠 点 を 設 け て い く と い う こ と で 、 今 年 度 、

105 で 既 に 取組 を 始 め て い ま す 。こ れ もモ デ ル か ら 普及 型 に する た め のプ ロ セ ス

が 入 っ て い ます が 、 初 年 度 と い うこ と で、 い ろ い ろ なや り 方 、い ろ い ろな 問 題 点

を 洗 い 出 し 普及 型 に し て い き た い。 あ るい は そ の た めの 人 材 を養 成 す る。 そ れ と

老 健 局 サ イ ドで 地 域 包 括 支 援 セ ンタ ー の運 営 と 、 先 ほど 申 し 上げ た 診 療報 酬 で 金
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額 を そ れ な りに 獲 得 し た と い う こ と で す。  

 い ま 申 し まし た と お り 、 医 療 は実 は 取組 そ の も の はあ っ た ので す が 、介 護 の ほ

う が 先 行 し 、医 療 は 優 秀 な 所 、 意欲 の ある 所 が 突 発 的に 点 で 行っ て き たけ れ ど も、

面 に な っ て いな か っ た と い う こ とで 、 医療 が ど ち ら かと い う と、 あ る 意味 で は も

う 一 遍 梃 入 れし て 遅 れ て 付 い て 行く と いう 面 も あ り ます か ら 、そ の 辺 はス ピ ー ド

感 の 違 い を うま く 調 整 し な い と いけ な いこ と を 注 意 して 、 特 に市 町 村 での 取 組 、

そ れ か ら 県 が医 療 サ イ ド で そ れ なり の 役割 を 担 う こ とを 中 心 に、 今 後 、普 遍 化 の

流 れ を 作 っ てい き た い と 考 え て い ま す 。以 上 で す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 あ り が と うご ざ い ま し た 。 次 に 仕 分 け室 か ら 論 点 の説 明 を お願 い い たし ま す 。  

 

○ 総 括 審 議 官（ 事 業 仕 分 け 室 長 ）  

 医 療 ・ 介 護の 連 携 に 関 し て の 論 点 で す。 資 料 2 で す。 論 点 1 で す が 、 いま 担 当

局 か ら の 説 明も あ り ま し た け れ ど も 、 論点 1 は 入 院 して い た 患者 の 方 が 地域 に 戻

り 、 生 活 し なが ら 必 要 な 医 療 サ ービ ス を受 け る た め に、 医 療 機関 の 連 携や 人 材 育

成 に ど の よ うに 取 り 組 む べ き か 、 こ れ が論 点 か と 思 われ ま す 。  

 具 体 的 に 資料 を 見 て い た だ く とグ ラ フが あ り ま す 。在 宅 医 療を 担 う 機関 の 届 出

と い う の は たく さ ん さ れ て い る わけ で す。 だ ん だ ん 増え て は いる の で すが 、 実 際

に 在 宅 で の 看取 り 回 数 を 見 る と 、お 亡 くな り に な る まで 家 で 暮ら し た とい う こ と

の 評 価 に な るわ け で す が 、 そ う いう こ とを し て い な い医 療 機 関が た く さん あ る と

い う こ と で あり 、 一 部 の 所 が や って い る。 利 用 す る ほう 、 在 宅で 暮 ら す方 の 意 識

調 査 で す が 、在 宅 で 療 養 す る の に病 院 から 出 て 移 行 する 、 あ るい は 継 続す る こ と

に つ い て の 阻害 要 因 を 調 べ た も ので す 。家 族 の 関 係 のこ と も 大き い の です が 、 こ

こ に あ り ま すよ う に 「 往 診 し て くれ る 医師 が い な い 」「 訪 問 看護 体 制 が整 っ て い

な い 」 と い った こ と を 、 阻 害 要 因と し て挙 げ る の が 多く な っ てい る と いう こ と で

す 。 そ う い った こ と か ら 見 て 、 在宅 医 療の 提 供 機 関 は増 え て はい ま す けれ ど も 、

在 宅 療 養 移 行あ る い は 継 続 の 阻 害要 因 とし て 往 診 し てく れ る 医師 が い ない な ど 、

ま だ 有 効 に 機能 し て い な い の で は な い か、 こ の 辺 が 論点 か と 思わ れ ま す。  

 3 頁 の グ ラフ を 見 て い た だ く とわ か りま す よ う に 、県 に よ って 高 齢 者人 口 に 差

が 生 じ て い る。 特 に 都 市 圏 で は 高齢 者 の実 数 が 非 常 に多 く な って い る とい う こ と

が あ り ま す 。看 取 り の 場 所 に つ いて は 、先 ほ ど の 資 料に も あ るわ け で すが 、 最 後

に お 亡 く な りに な る 場 所 と し て 自 宅 は 10％ ち ょ っ と であ り 、 8 割近 く が 病院 と い

う こ と で す 。こ れ が 1950 年 代 、昭 和 の戦 後 す ぐ ぐ らい だ と これ が 逆 転し て い て、

家 で 亡 く な る方 が 大 半 で 、 病 院 で 亡 く なる 方 は 1 割 ぐら い と いう 数 字 で した が 、

昭 和 50 年 ぐ ら い に ク ロ ス し て 、い ま は逆 転 し て い る状 況 で す。 そ う いう 意 味 で

医 療 ・ 介 護 のニ ー ズ が 高 ま っ て いく 中 で、 そ の 受 け 皿と し て の在 宅 医 療・ 介 護 の

体 制 整 備 を 加速 し 、 看 取 り も 含 めた 在 宅医 療 を 更 に 推進 し て いく べ き では な い か

と い う こ と にな ろ う か と 思 い ま す 。  

 4 頁 で す が、 い ま 担 当 局 か ら 説明 が あり ま し た け れど も 、 医療 計 画 とい う の が
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制 度 上 あ る わけ で す 。こ れ は 都 道府 県 が策 定 す る こ とに な っ てい ま す が、 都 道 府

県 が 市 町 村 のこ と を 見 な が ら 、 市町 村 単位 の 医 療 ・ 介護 の 資 源の 実 情 に応 じ て 策

定 す る こ と にな っ て い ま す 。 一 方で 介 護保 険 の 実 施 主体 は 市 町村 で あ り、 医 療 計

画 は 県 に な って い る の で 、 医 療 につ い て市 町 村 が 、 当事 者 意 識を 持 っ て関 わ っ て

い く た め の 仕組 み が 更 に 必 要 な の で は ない か 。 こ の 辺が 論 点 かな と 思 いま す 。  

 4 頁 の 中 ほど に 在 宅 医 療 連 携 拠点 事 業（ モ デ ル 事 業） と あ り、 こ れ も担 当 局 か

ら の 説 明 が あり ま し た け れ ど も 、い ま モデ ル 事 業 と いう 形 で 始ま っ て いる わ け で

す 。 い ま 105 カ 所 と い う こ と で 、ま だ 全国 津 々 浦 々 とい う ふ うに は な って い な い

わ け で す 。 これ を 拡 大 し て い く こと に つい て 、 責 任 主体 を 明 確に し た 上で 制 度 化

す る 必 要 が ある の で は な い か 。 また こ うい う の を 拡 大し て い くと き に 、多 数 の 機

関 と の 調 整 をし て い か な け れ ば いけ な い。 い ろ い ろ な関 係 者 が地 域 に いる と い う

こ と で す が 、そ う い う と き に 中 立的 な 立場 で い ろ い ろな 関 係 者の 調 整 が必 要 な 人

は 誰 だ ろ う かと 考 え て み る と 、 やは り 市町 村 と い う こと に な るの か な と思 い ま す。

そ う い っ た 関与 が 必 要 で は な い か、 そ れを ど う 考 え るか と い うこ と か と思 わ れ ま

す 。  

 5 頁 で 論点 2 で す 。 利 用 者 の 視点 に 立っ た 訪 問 診 療、 訪 問 看護 等 が 提供 さ れ る

た め に は 、 ど の よ う に 取 り 組 む べき か とい う こ と で 、こ れ も グラ フ を 見て い た だ

く と 、 ケ ア プ ラ ン を 立 て る ケ ア マネ ジ ャー が 困 難 に 感じ る 点 の上 位 に 、医 療 と の

連 携 が 挙 げ ら れ 、 医 師 と の 連 携 が取 り づら い と い う こと で す 。要 す る にケ ア マ ネ

ジ ャ ー か ら 見 た ら 、 医 師 は ち ょ っ と 敷 居が 高 い と い うこ と か と思 い ま す。  

 下 の グ ラ フに も あ り ま す よ う に、 リ ハビ リ を 利 用 した ら い いと 思 わ れる 人 で も

利 用 し て い ない 人 が 7 割 ぐ ら い いる 。 右の グ ラ フ に もあ り ま すが 、 本 来だ っ た ら

こ う い う 医 療が 必 要 だ と 思 わ れ る人 で あっ て も 、 い ずれ も 利 用し て い ない と い う

の が 、 も の によ っ て 違 い ま す け れ ど も 大体 3 割ぐ ら い いる 。 3 割 ぐ ら い の人 は 何

も 利 用 し て いな い と い う こ と で す 。  

 こ う い う こと か ら 見 て 、 上 に 戻り ま すが 、 ケ ア プ ラン に 医 療的 視 点 が反 映 さ れ

に く い と い うこ と で 、 リ ハ ビ リ の適 切 な活 用 に よ っ て利 用 者 の自 立 支 援に 資 す る

た め に は 、 地域 ケ ア 会 議 な ど の 公的 な 主体 が 関 与 す る必 要 が ある の で はな い か 。

関 係 職 種 が 協働 で き る 場 の 設 定 が必 要 であ り 、 そ の ため に は 市町 村 を どう い う ふ

う に 位 置 付 ける か 、 こ の あ た り が 論 点 かと 思 わ れ ま す。  

 6 頁 で す が、 医 療 の 取 組 と 介 護の 取 組に つ い て 、 それ ぞ れ の実 施 主 体が 連 携 し

な が ら 事 業 を進 め て い く 必 要 が ある わ けで す が 、 医 療側 か ら の協 力 を 促進 る た め

に ど う す る かと い う こ と で 、 こ こで も 医療 側 と い う こと で 言 うと 市 町 村を 両 事 業

の 中 心 と な る主 体 と し て 位 置 付 け、 よ り積 極 的 な 関 与を 求 め るべ き で はな い か 。

こ う い う こ とが 言 え る か と 思 わ れま す 。こ れ も 図 に あり ま す よう に 、 左側 が 介 護

系 、 老 健 局 系の 事 業 、 右 側 の 在 宅医 療 連携 拠 点 事 業 は医 政 局 系の 事 業 で、 こ れ が

モ デ ル 事 業 で 105 カ 所 あ る わ け です 。 これ が そ も そ も全 国 津 々浦 々 に ない と い う

こ と が 問 題 で す が 、 仮 に や っ て いる 場 所で あ っ て も 、こ の 介 護側 で す ね、 市 町 村

の 設 置 す る 地 域 包 括 支 援 セ ン タ ーへ の 協力 が ど の く らい 行 わ れて い る か。 ま た 地

域 包 括 支 援 セ ン タ ー を 設 置 す る 市町 村 側か ら 、 在 宅 医療 連 携 拠点 事 業 への 積 極 的
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な 働 き か け をす る 仕 組 み が 、 ま だ取 ら れて い な い の では な い か。 そ う いっ た こ と

が 言 え る か なと い う こ と で す 。 こう い った と こ ろ が 論点 か と 考え ま す 。以 上 で す。  

 

○ 宮 山 座 長  

 あ り が と うご ざ い ま す 。 そ れ では 論点 1、 2 と あり ま す けれ ど も 、順 番 に はこ

だ わ ら ず 、 また こ れ 以 外 の 視 点 がご ざ いま し た ら 、 それ も 含 めて 結 構 です の で 、

委 員 の 皆 様 から 質 問 な ど を 行 っ てい た だき 議 論 を お 願い い た しま す 。 質問 に 対 し

て は ポ イ ン トを 簡 潔 に お 答 え い ただ き ます よ う 、 お 願い い た しま す 。 それ で は ど

う ぞ 。 ご 意 見の あ る 委 員 の 方 、 い ら っ しゃ い ま す か 。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 質 問 で す が、 在 宅 医 療 連 携 拠 点で モ デル 事 業 、 現 在、 105 事業 所 あ ると な っ て

い ま す が 、 先ほ ど も 説 明 が あ り まし た よう に 、 大 都 市で こ れ が大 き な 問題 で あ る

と い う こ と なの で 、 そ の 105 事 業所 は 大都 市 周 辺 に ある と 考 えて 、 よ ろし い で す

か 。 そ れ と もど う い う 感 じ に な っ て い ます か 。  

 

○ 医 政 局 指 導課 長  

 そ れ に つ きま し て は 大 都 市 部 も、 過 疎地 と い う か 医療 資 源 の十 分 な いよ う な 所

を 含 め 、 両 方、 あ る 意 味 万 遍 な く あ る とい う 感 じ で す。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 だ か ら 、 大き く 考 え れ ば 105 事業 所 です か ら 、 大 都市 の ど こか の 医 療圏 で 上 手

に い く 1 つ の モ デ ル が 作 れ る か ど う か がポ イ ン ト だ と思 っ て いる の で すが 。  

 

○ 医 政 局 指 導課 長  

 対 象 者 の ボリ ュ ー ム と い う こ とで 言 えば 、 都 市 部 とい う の が大 き な 課題 で す け

れ ど も 、 都 市部 と 過 疎 地 の 在 宅 医療 の あり 方 と い う のは 、 そ れぞ れ の 特性 に 応 じ

た 対 応 が 必 要だ と 思 い ま す 。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 専 門 家 で はな い の で わ か り ま せん が 、都 市 部 と 過 疎地 で 全 然違 う よ うな イ メ ー

ジ が あ る の です 。 ま だ 結 果 が 出 てい な いか ら わ か ら ない の で すね 。 都 市部 で う ま

く い っ て い る例 と い う の は 、 ま だ わ か らな い で す か 。  

 

○ 医 政 局 指 導課 長  

 ま さ に 取 組を 始 め た と こ ろ な ので 、 これ か ら 成 果 をま と め てい き た いと 思 い ま

す が 、 い ず れに し て も 都 市 部 と 地方 と それ ぞ れ 拠 点 を指 定 し てい ま す ので 、 都 市

部 に 合 っ た やり 方 、 地 方 に 合 っ たや り 方が そ れ ぞ れ ある と 思 いま す 。 全国 画 一 的

な や り 方 に すべ き だ と は 思 っ て いま せ んの で 、 モ デ ルの 成 果 を踏 ま え て検 討 し て

い き た い と 思い ま す 。  
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○ 宮 山 座 長  

 ほ か に ご ざい ま せ ん か 。  

 

○ 秋 山 委 員  

 地 域 包 括 ケア 体 制 に つ い て と い う 6 頁の 論 点 で す が、 先 ほ どか ら 都 道府 県 単 位

と 市 区 町 村 単位 と い う か 、 介 護 保険 は 保険 者 が 市 区 町村 単 位 です し 、 その 中 で 医

療 と 介 護 の 一体 的 提 供 の と き に 、設 置 主体 ご と に 下 りて く る のが 、 医 政の ほ う は

都 道 府 県 単 位で 下 り て き ま す し 、そ の 都道 府 県 単 位 で下 り て きた も の を、 市 区 町

村 の 保 険 者 単位 の 介 護 保 険 と ど のよ う に整 合 性 と い うか 、 う まく 連 携 をし て い こ

う と し て い るの か を 改 め て お 伺 い し た いと 思 い ま す 。  

 

○ 医 政 局 指 導課 長  

 こ れ は 医 療サ イ ド と 介 護 サ イ ドと 、 双方 が 歩 み 寄 って い く こと が 必 要だ と 思 っ

て い ま す 。 医療 サ イ ド に つ い て は、 今 年、 都 道 府 県 の医 療 計 画を 作 っ て、 来 年 度

か ら の 5 カ 年 計 画 と い う こ と で 、今 年 度中 に 作 業 を 行う こ と にし て い ます 。 そ れ

に 先 立 っ て 今年 の 3 月 に 、 医 療 計画 の 作成 指 針 と い うの を 国 から 都 道 府県 に 示 し

た と こ ろ で す。 そ の 指 針 で 今 回 初め て 、在 宅 医 療 に 係る 体 制 構築 の 指 針と い う の

も 示 し ま し た。 そ の 中 で 在 宅 医 療を 担 う医 療 機 関 の 役割 を 充 実強 化 す るこ と と 併

せ て 、 介 護 保険 事 業 支 援 計 画 と の連 携 の必 要 性 を 都 道府 県 に 示し ま し た。 ま た 在

宅 医 療 に 必 要な 連 携 を 担 う 拠 点 を設 置 し、 そ う い っ た拠 点 を 通じ て 医 療・ 介 護 の

連 携 を 図 っ てい く こ と が 望 ま し いと し たわ け で す が 、そ の 際 に拠 点 を 位置 付 け る

場 合 に は 、 介護 サ ー ビ ス の 状 況 を把 握 して い る 市 町 村と 十 分 協議 す る こと を 提 示

し て い ま す 。  

 介 護 保 険 サイ ド で も 、 昨 年 の 介護 保 険法 等 の 改 正 にお い て 、市 町 村 が定 め る 介

護 保 険 事 業 計画 の 中 で 、 医 療 と の連 携 につ い て 記 載 する よ う 努め る こ とが 盛 り 込

ま れ ま し た 。ま た 介 護 保 険 の 計 画担 当 者を 対 象 に し た会 議 な どで も 、 医療 と 介 護

の 連 携 の 先 駆的 な 取 組 の 事 例 を 紹介 す るな ど し て 、 医療 側 、 介護 側 の 双方 が 歩 み

寄 っ て 連 携 を深 め て い く 方 向 で 進 め て いき た い と 考 えて い ま す。  

 

○ 宮 山 座 長  

 た だ い ま の議 論 に 関 連 し て 私 から 質 問さ せ て い た だき ま す 。医 療 計 画で 二 次 医

療 圏 の 設 定 が義 務 づ け ら れ て い るの で すが 、 そ れ と は別 に 、 いわ ゆ る 二次 救 急 の

地 域 単 位 あ るい は 地 区 医 師 会 の 単位 、 それ に 市 町 村 があ っ て 、ひ ょ っ とす る と 地

区 薬 剤 師 会 の単 位 も 違 う か も し れな い 。そ う い う 中 で基 本 的 に市 町 村 を単 位 と す

る と い う こ とに な る と 、 団 体 か らい く つも の 市 町 村 に委 員 と して 出 す とい う 現 象

が 出 て く る と思 い ま す 。 で す か ら、 モ デル 事 業 の 関 係も 同 じ です が 、 そう い っ た

も の を 推 進 する 地 域 単 位 を ど う いう ふ うに す る の か 。そ う い った も の の調 整 に つ

い て 都 道 府 県が 積 極 的 に 調 整 に 入る 。 ある い は 保 健 所が 調 整 に入 る 。 これ は 福 祉

事 務 所 も 関 わり ま す け れ ど も 、 そう い った 必 要 性 が ある と 思 いま す が 、い か が で
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す か 。  

 

○ 医 政 局 指 導課 長  

 先 ほ ど 申 し上 げ た と お り 、 今 年度 、 各都 道 府 県 で 医療 計 画 を策 定 す る際 に 、 在

宅 医 療 の 体 制を ど う 整 備 す る か とい う 計画 も 立 て て いた だ く よう に し てい ま す 。

そ の 際 に 、 介護 と 連 携 し な が ら 在宅 医 療を 進 め て い くた め の 圏域 を ど う設 定 す る

か 。 こ れ は 従来 の 二 次 医 療 圏 に とら わ れる こ と な く 、地 域 の 実情 に 応 じて 市 町 村

も 含 め た 関 係者 と 、 よ く 協 議 し てく だ さい と い う こ とを 申 し 上げ て い ます 。 例 え

ば 、 在 宅 で いら っ し ゃ る 方 の 病 状が 急 変し た と き の 対応 を ど うす る か とか 、 医 療

と 介 護 の 連 携を 図 っ て い く と い う観 点 から 、 ふ さ わ しい 圏 域 とは ど う いう も の か。

例 え ば 市 町 村単 位 と い う の も あ るで し ょう し 、 保 健 所の 圏 域 とい う こ とも あ る か

も し れ ま せ ん。 そ こ は 現 時 点 で は画 一 的と い う よ り 、そ の 地 域の い ろ いろ な 医 療

や 介 護 の 資 源の 状 況 も 含 め て 、 総 合 的 に判 断 し て い ただ き た いと 考 え てい ま す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 そ う い っ たこ と も 計 画 の 中 で 、そ の 地区 状 況 に 応 じて 検 討 して く だ さい と い う

こ と に な っ てい る の で す ね 。  

 

○ 医 政 局 指 導課 長  

 そ う い う こと で す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 わ か り ま した 。 ほ か に ご ざ い ま せ ん か。  

 

○ 秋 山 委 員  

 あ と 地 域 包括 ケ ア の 概 念 の 中 に保 健 予防 と い う と ころ が あ って 、 そ れは 介 護 予

防 だ け で な く、 よ り 健 康 寿 命 を 延伸 す ると い う 意 味 で、 本 来 は保 険 局 にも ま た が

る 事 業 を 地 域で 展 開 し て い か な いと 、 この 超 高 齢 化 社会 に は 対応 で き てい か な い

と 思 っ て い ます 。 そ の 辺 、 予 防 の観 点 をど の よ う に お考 え か を、 お 聞 かせ 願 え れ

ば と 思 い ま すが 、 い か が で し ょ う か 。  

 

○ 老 健 局 老 人保 健 課 長  

 予 防 の 観 点と い う こ と で 、 い まの 健 康づ く り の お 話は 保 険 局と い う より 健 康 局

で す ね 。 い ま、 こ ち ら の ほ う で は介 護 予防 と い う こ とを 中 心 に、 地 域 支援 事 業 の

中 で 介 護 予 防事 業 と い う も の を 1 次予 防事 業 、 2 次予 防 事 業と や っ てい る の です

が 、 実 際 に は市 町 村 の 裁 量 で 、 特 に 1 次予 防 に つ い ては 一 般 高齢 者 施 策と い う こ

と で す の で 、そ う い っ た 健 康 局 との 枠 にと ら わ れ ず に、 健 康 づく り と いう こ と で

活 用 し て い ただ く こ と も 含 め て 推進 し てい た だ く よ うに 、 自 治体 の 集 まる 会 議 な

ど で も そ の よう に 説 明 し て い ま す 。  
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○ 宮 山 座 長  

 よ ろ し い です か 。 ほ か に ご ざ い ま す か。  

 

○ 和 泉 委 員  

 今 日 は 、 医療 と か 介 護 を 受 け る立 場 から 伺 い た い ので す が 、在 宅 で 療養 し て い

く と い う 大 転 換 は 、 病 院 が 安 心 だと ず っと 思 い 込 ん でき た 国 民の 意 識 を、 大 き く

変 え て い か な け れ ば な ら な い と 思い ま す。 も ち ろ ん ブラ ン ド 指向 と い うの も あ る

の か も し れ ま せ ん し 、 も と も と 地域 医 療に 対 し て 馴 染み も な いこ と も ある の か も

し れ ま せ ん が 、 と て も 不 安 が あ るよ う に思 い ま す 。 個人 的 な こと で す けれ ど も 私

も 年 老 い た 母 を 介 護 し て 、 病 院 にか か って い る 様 子 を見 た り 世話 を し たり し て い

ま す が 、 例 えば 地 域 の お 医 者 様 には 今 まで と は 違 う 形で 、 こ れか ら は ある 種 総 合

医 的 な 役 割 みた い な も の を 、 担 って い ただ か な け れ ばな ら な い気 も し ます 。 医 師

に は 免 許 の 更新 制 度 も な い と 伺 いま す 。そ の 辺 の と ころ の 質 の向 上 に 関し て は 、

ど の よ う に お考 え に な っ て い る の か 伺 いた い で す 。  

 ま た 日 常 的に 接 し て く だ さ っ て、 ケ アを し て く だ さる 介 護 者の 役 割 も非 常 に 大

き く な っ て 、医 療 に 関 す る 最 低 限の 知 識、 こ う い う 事が あ っ たら 連 携 して ち ゃ ん

と 医 療 側 に 伝え な け れ ば い け な いと い った 、 き め 細 かな ケ ア をし て い ただ か な い

と い け な い と思 い ま す が 、 少 な くと も いま 、 私 が 見 聞き し て いる 感 じ の接 し 方 で

は 、 そ う い うこ と ま で見 て い た だけ て いる よ う に は あま り 感 じら れ な いの で す 。

事 前 に 教 え てい た だ い た の で す が、 ド イツ な ど で は 看護 と 介 護の 教 育 課程 が 統 一

さ れ て い る とい う 事 例 も あ る そ うな の で、 そ の あ た り、 ヘ ル パー の 方 の質 を 高 め

て い く 部 分 に関 し て は 、 ど う お 考 え な のか 教 え て い ただ け た らと 思 い ます 。  

 

○ 医 政 局 長  

 前 段 の 医 療あ る い は 医 師 の 質 の問 題 です が 、 こ れ まで も 、 例え ば か かり つ け 医

と い う 格 好 で地 域 の 医 師 が 地 域 に溶 け 込ん で 、 そ の 患者 さ ん を包 括 的 にケ ア し て

い こ う と い う取 組 は 、 も ち ろ ん あっ た わけ で す が 、 その 中 に 本当 の 総 合診 療 能 力

が あ る か 、 ある い は 家 庭 医 と い うか 地 域に 根 差 し た 医療 の エ キス パ ー トが い る か

と い う こ と につ い て 、 議 論 な り 疑問 が あり ま し た 。 いま 医 政 局の 中 で も専 門 医 の

あ り 方 に つ いて 検 討 し て い る の です が 、従 来 の 専 門 医と い う と、 心 臓 や眼 な ど 特

定 の 臓 器 の 固有 の 専 門 医 で し た が、 総 合的 に 物 が 見 られ る 、 地域 医 療 との 接 点 が

作 れ る 、 そ うい っ た 総 合 能 力 も 実は 専 門能 力 で は な いか と い うこ と で 、新 し い 専

門 医 と し て の総 合 医 の あ り 方 が どう だ とい う こ と も 、い ま 検 討し て も らっ て い る

わ け で す 。 在宅 医 療 を 進 め る と きに 、 そう い っ た 医 師が 能 力 を高 め て 地域 の 中 心

に な る と い うこ と は 非 常 に 重 要 だと 思 うの で 、 こ れ は大 き な 論点 と し て私 ど も も、

い ま 同 時 並 行で 進 め て い ま す 。  

 も う 1 点 、 医 師 の 能 力 と は 別 に医 療 機関 の 機 能 で す。 実 は 昨日 、 医 療部 会 で ひ

と つ の 方 向 性が 出 た の で す が 、 高度 急 性期 を や っ て いる 病 院 と、 そ れ から 回 復 期

に 流 れ て い って 療 養 在 宅 と い う 流れ が 、医 療 の 機 能 の中 に 明 快に あ っ たか と い う

と 、 医 療 関 係者 は 意 識 が あ っ た ので し ょう け れ ど も 、患 者 サ イド 、 行 政サ イ ド か



-  - 8 

ら 見 て 見 え にく か っ た と い う こ とで 、 そこ を も う ち ょっ と 機 能分 化 を 明快 に し て、

本 来 、 専 門 の高 度 な も の を 担 う とこ ろ と、 そ れ か ら 在宅 ま で とい う 、 それ ぞ れ の

専 門 的 な 役 割を も っ と 分 化 す る こと も 、い ま 同 時 並 行で 進 め てい ま す 。何 で も 同

時 並 行 で 恐 縮で す が 、 在 宅 と い う こ と を 1 つ の キ ー にし て 、 医 師、 医 療 機関 の 質

の 改 善 も 取 り組 ん で い る の が 現 在 の 状 態で す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 あ り が と うご ざ い ま す 。 で は ヘ ル パ ー教 育 の 関 係 です 。  

 

○ 老 健 局 長  

 こ れ は ヘ ルパ ー の 話 だ と 思 い ま す が 、ホ ー ム ヘ ル パー に な るに は 、 いま 130 時

間 の 研 修 で なれ る と い う こ と で す。 実 は特 別 養 護 老 人ホ ー ム の職 員 も 無資 格 で な

れ る と い う のが 今 の 現 状 で す 。 やは り 専門 性 を 持 っ た職 員 と して い か なけ れ ば な

ら な い 。 介 護福 祉 士 と い う 制 度 があ っ て、 こ れ ま で 介護 福 祉 士は 医 療 行為 が で き

な か っ た の です が 、 去 年 の 改 正 で現 場 の要 請 が あ り まし た か ら、 痰 の 吸引 や 経 菅

栄 養 は 介 護 福祉 士 で も や れ る と い う こ とに し て 、 今 年の 4 月 から あ ち こ ちで 研 修

を や っ て 一 生懸 命 や っ て い ま す 。た だ 、ま だ 幅 が 狭 いで す 。 日本 は 介 護福 祉 士 は

2 年 制 で す が 、 ヨ ー ロ ッ パ な ど では 3 年制 が 主 で す 。 3 年 制 の中 で 基 礎 的な 医 療

ケ ア や リ ハ ビリ と い っ た も の に つい て 介護 福 祉 士 も 学ぶ と い うの が ヨ ーロ ッ パ 基

準 と な っ て いる の で す が 、 日 本 では ま だそ う い う と ころ の 取 組は こ れ から の と こ

ろ が あ り ま す。 ヘ ル パ ー の 研 修 課 程 を 見直 し 、 最 初 の 130 時 間を や っ て 、そ れ か

ら 基 礎 課 程 をや っ て 介 護 福 祉 士 に上 が って い く 。 そ うい う レ ベル ア ッ プが で き る

シ ス テ ム も 導入 し て い ま す の で 、全 体 的に 医 療 ケ ア に対 し て 馴染 み が 出て く る よ

う な 形 で の ヘル パ ー 養 成 あ る い は介 護 職員 の 養 成 を 、今 後 や って い か なけ れ ば な

ら な い と 思 って い る と こ ろ で す 。  

 

○ 和 泉 委 員  

 も う 1 つ 、 自 宅 に 帰 れ る こ と の意 義 の大 き な 部 分 とし て は 、病 気 に なっ て か ら

も 、 自 分 ら しい ラ イ フ ス タ イ ル を大 切 にし な が ら 、 ずっ と 過 ごせ る こ とだ と 思 い

ま す 。 い ま 私が 1 点 目 で 伺 っ た のは い わゆ る ス キ ル の部 分 で すが 、 そ うい う メ ン

タ リ テ ィ と いう か 、 患 者 さ ん が 何を 大 切に し て 暮 ら そう と し てい る か とい う こ と

の 思 想 の シ ェア み た い な も の も 、医 療 と介 護 の 両 方 で大 事 に して い か ない と 、 せ

っ か く 自 宅 に戻 し て い く 、 地 域 に戻 し てい く 意 味 と いう の は あま り 生 まれ な い か

な と 思 い ま す。 そ の 辺 に つ い て は 何 か お考 え が あ る でし ょ う か。  

 

○ 医 政 局 在 宅医 療 推 進 室 長  

 そ の 点 に つい て 現 場 の 先 生 方 のお 話 を聞 く 中 で 、 特に 研 修 医や 若 い 先生 方 が 初

め て そ う い った ご 自 宅 、 あ る い はグ ル ープ ホ ー ム な どの 所 に 行か れ た 際の 意 識 の

変 化 と い う のが 、 た ぶ ん 特 徴 的 かと 思 いま す 。 と 申 しま す の は、 病 院 等で 診 て い

る 状 態 か ら ご自 宅 に 行 っ た と き に、 ご 本人 の 生 活 を 目の 当 た りに す る ので す 。 そ
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の こ と に よ って 医 師 本 人 は ど こ まで 診 れば い い の か 、ど う い うこ と に 気が 付 け ば

い い の か 、 意識 が 大 き く 変 わ っ たと 各 所か ら お 聞 き して い ま す。 そ う いう こ と は

何 か と 申 し ます と 、 ま ず 一 度 行 くと い う機 会 を 若 い とき か ら 持っ て い ただ く こ と

が 大 事 だ と 思い ま す 。 そ う い っ たこ と から 、 私 ど も がや っ て いる 在 宅 医療 連 携 拠

点 と い っ た 取組 の 中 で 、 そ れ ぞ れの 医 師の 方 々 に 一 度行 っ て いた だ く 。あ る い は

行 っ て い る とこ ろ を 見 て い た だ く機 会 を通 じ て 、 取 り組 ん で いき た い と考 え て い

ま す 。  

 

○ 和 泉 委 員  

 先 ほ ど の ご説 明 の 中 で 、 市 町 村の 役 割関 与 の 強 化 みた い な もの が 鍵 だと い う お

話 が あ り ま した 。 そ の こ と は 私 には わ から な い の で 、そ も そ もで す け ど、 今 回 こ

の 取 組 と い う の は 本 当 に 大 き な 取 組 で 、 今 後 、 30～ 40 年 は ず っ と こ の 方 針 で い

か れ る と 思 うの で す 。 今 日 も 、 この 時 間の 中 で と て も話 し 切 れる と は 思え な い ぐ

ら い 大 き な テー マ だ と 思 い ま す が、 そ れを リ ー ド し てい こ う とし て い る厚 労 省 の

中 に は 、 連 携室 の よ うな 常 時 一 緒に い るプ ロ ジ ェ ク トチ ー ム のよ う な もの は 、 も

う で き て い るの か 。 あ る い は 今 後、 お 考え に な っ て いる の で しょ う か 。医 療 と 介

護 は カ ル チ ャー な ど 持 っ て い る もの が いろ い ろ 違 う 中で 、 常 に一 緒 に いて い ろ い

ろ 議 論 し な いと 難 し い の か な と 思っ た ので す が 、 そ れは ど ん な感 じ な ので し ょ う

か 。  

 

○ 医 政 局 長  

 連 携 室 と いう 組 織 が 要 る か ど うか と いう こ と も あ りま す が 、今 回 も 在宅 医 療 を

年 度 の 政 策 の柱 に 据 え る と き に 、老 健 局、 保 険 局 、 それ か ら 実際 に は 健康 局 、 医

薬 の 担 当 な ど、 全 部 局 の 人 に 集 まっ て もら っ て プ ロ ジェ ク ト チー ム を 作り 、 室 長、

補 佐 ク ラ ス で取 組 を 繰 り 返 し ま した 。 そう い っ た 連 携は 取 り なが ら や るわ け で す

が 、 考 え て みる と 医 療 サ イ ド は 全部 関 わり が あ る の で、 私 ど もの 組 織 の中 に 政 策

統 括 部 門 と いう の が あ り ま す け れど も 、関 係 部 局 の 者が プ ロ ジェ ク ト チー ム を 作

っ て 緊 密 に 連携 を 取 り な が ら い くと い うの が 、 い ま のや り 方 だし 、 そ れで 今 回 は

あ る 程 度 政 策が 前 進 し て い る の で、 足 らざ る と こ ろ は埋 め て いか な け れば な り ま

せ ん が 、 そ うい っ た 格 好 で 進 め て い け ばど う か と 考 えて い ま す。  

 

○ 阿 部 委 員  

 2 つ 質 問 させ て い た だ き ま す 。 1 つ は、 在 宅 医 療 のニ ー ズ がど れ ぐ らい 予 想 さ

れ る の か 。 ニー ズ と い う か 、 在 宅で 医 療を 受 け る 人 の人 数 を 大体 ど れ ぐら い と し

て 予 想 し て いる の か 。 例 え ば 2025 年 でも い い と 思 いま す が 、ど れ ぐ らい を 予 想

す る の か 。 それ か ら 期 間 で す 。 利用 者 が在 宅 医 療 を 受け て い る期 間 は 大体 ど れ ぐ

ら い を 予 想 すれ ば い い の か 。 こ の 2 つ を教 え て い た だけ れ ば と思 い ま す。  

 

○ 医 政 局 指 導課 長  

 1 つ 目 の 点で す が 、 社 会 保 障 と税 の 一体 改 革 の 議 論の 中 で 、一 定 の 仮定 を 置 い
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て 推 計 を 行 っ て い ま す 。 現 在 、 在 宅 医 療 を 受 け て い る 方 が 約 17 万 人 で す が 、

2025 年 に は 29 万 人 ぐ ら い に な る の で はな い か と い う推 計 を して い ま す。  

 

○ 阿 部 委 員  

 期 間 は ど れぐ ら い です か 。  

 

○ 医 政 局 在 宅医 療 推 進 室 長  

 期 間 の ほ うは 、 そ の 状 況 に よ って 違 うの で す が 、 疾患 別 と いう 意 味 で、 例 え ば

が ん の 終 末 期と い っ た ケ ー ス で 、終 末 期を ど の あ た りに す る かに も よ りま す け れ

ど も 、 大 体 数週 間 か ら 数 カ 月 と い う 範 囲に な る か と 思い ま す 。  

 

○ 阿 部 委 員  

 在 宅 で の 医療 と い う こ と に な れば 、 ここ の 論 点 ペ ーパ ー に も出 て い ます し 、 資

料 1 の 8 頁 も そ う で す が 、 家 族 等の 介 護者 が 確 保 で きる か と いう の は 、在 宅 医 療

・ 介 護 サ ー ビス が 確 保 で き る か どう か と同 程 度 に 大 事な ポ イ ント な の では な い か

と 思 い ま す 。そ れ に つ い て 現 在 は育 児 介護 休 業 法 で 、家 族 の 介護 等 を 支援 す る と

い う 形 に な っ て い ま す 。 た だ 、 介 護 休 業 を 取 得 し て い る 人 の 割 合 は 、 女 性 で

0.15％ 、 男 性 で 0.04％ 程 度 で 、 ま だ ま だ 介 護 休 業 制 度 を 利 用 す る の は 現 実 に は

か な り 困 難 です 。 育 児 休 業 の ほ うは か なり 取 ら れ て いま す け れど も 、 まだ ま だ 介

護 休 業 の ほ うは 難 し い と い う 状 況 が あ るの で は な い かと 思 い ます 。  

 さ ら に 介 護休 業 法 で は 、 1 回 、上 限 93 日 の 休 業 期間 で 何 回も 取 れ ます け れ ど

も 、 そ の た めに は 要 介 護 状 態 か ら回 復 しな い と い け ない 。 法 律上 は そ う書 い て あ

る そ う で す 。そ う だ と す る と 柔 軟に 介 護休 業 期 間 を 変え る と いう の は 、か な り 困

難 な よ う に 私は 思 い ま す 。 そ う いう の も含 め て 少 し 見て い か ない と 、 在宅 医 療 を

進 め る 上 で はそ こ が か な り ネ ッ クに な るの で は な い かと 思 い ます 。 そ れに つ い て

ど の よ う な お考 え が あ る の か 、 お 聞 か せい た だ け れ ばと 思 い ます 。  

 

○ 老 健 局 長  

 そ の 問 題 は大 変 頭 の 痛 い 問 題 で、 介 護の た め に 職 場を 離 職 した と い う人 が 総 務

省 の 調 査 で は 14 万 人 と 言 わ れ て い ま す。 取 組 は 2 方向 か ら しな け れ ばい け な い

と い う こ と で、 い ま 、 ご 指 摘 が あっ た よう に 、 も う 少し 介 護 とい う も のに 合 っ た

休 業 の 取 れ る仕 組 み を 考 え て い かな け れば な り ま せ ん。 介 護 とい う の は期 間 が 長

く な る 傾 向 があ り ま す 。 そ れ と 予 測 が 事前 に 立 ち に くい 。 こ の 2 点 を 踏 まえ た 取

組 が 要 る だ ろう と 思 い ま す 。 も う 1 つ は家 族 の 負 担 にな る こ とを 軽 減 する た め に、

レ ス パ イ ト です け れ ど も 、 デ イ サー ビ スや シ ョ ー ト ステ イ 、 ある い は ヘル パ ー さ

ん に 来 て も らう と い う こ と が あ りま す が、 い ち ば ん 足り な い のが い ま 言わ れ た シ

ョ ー ト ス テ イの 問 題 で 、 都 市 部 では 特 に問 題 に な っ てい ま す 。ヘ ル パ ーさ ん に つ

い て 言 う と 今ま で 1 日 1 回 し か 来て も らえ な い 。 要 介護 の 人 に 1 日 1 時 間半 だ け、

1 回 し か 来て も ら え な い の で 、 今 年 から定 期 巡 回 随 時対 応で 1 日 に復 数 回 、ヘ ル

パ ー さ ん に 来て も ら う 。 例 え ば 1 日 5 回、 早 朝 、 朝 、昼 、 3 時 、 5 時 、 準 夜ぐ ら
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い に 巡 回 で 来て も ら う と 、 か な り在 宅 で家 族 の 支 え にも な る 。そ う い う介 護 サ ー

ビ ス の 改 善 と休 業 制 度 を ど う 持 っ て い くか が 大 き な 課題 だ と 思っ て い ます 。  

 

○ 阿 部 委 員  

 今 回 、 こ こで 出 て き て い る 資 料で は 、そ の あ た り が議 論 と して 足 り なか っ た よ

う な 気 が し たの で す 。 そ れ で お 聞き し たの で す が 、 是非 、 そ のあ た り 、も う 少 し

ご 検 討 い た だけ れ ば と 思 い ま す 。  

 

○ 医 政 局 長  

 在 宅 医 療 、医 療 サ イ ド か ら 、 ずっ と 介護 に つ な が って い く ケー ス に つい て は 、

従 来 、 医 療 の場 か ら 在 宅 に 戻 る と も の すご い 不 安 が あっ た 。 例え ば 1 回 退院 し た

ら 戻 れ な い ので は な い か と か 、 まだ 加 療継 続 中 で 本 当に 家 で やれ る の かみ た い な

も の が あ っ た。 こ れ は 技 術 的 に は相 当 なレ ベ ル が あ って 、 1 人で も 結 構在 宅 で 過

ご し て い け るよ う な 医 療 の 技 術 なり 実 績は あ る の で すが 、 そ うい う の が伝 わ っ て

い な い と い うこ と も あ る の で 、 そう い う医 療 サ イ ド から の 技 術進 歩 な りノ ウ ハ ウ

を 高 め い く こと に よ っ て 、 家 庭 の負 担 を軽 く す る こ とも 併 せ て考 え て いま す か ら、

介 護 と 医 療 サイ ド か ら の ア プ ロ ー チ の 両面 か ら い き たい と 思 って い ま す。  

 

○ 宮 山 座 長  

 あ り が と うご ざ い ま す 。 先 ほ ど和 泉 委員 か ら 、 今後 30～ 40 年 、 こ の形 が 必 要

に な り 続 い てい く と い う お 話 が あり ま した 。 ま た 今 回、 介 護 にお け る 新サ ー ビ ス

と し て 、 い まお 話 に あ っ た 定 期 巡回 随 時サ ー ビ ス を 創設 し て いた だ い たの は 、 大

変 評 価 で き るこ と だ と 思 っ て い ます 。 ただ 、 こ の サ ービ ス の 利用 が 進 まな い と 意

味 が な い こ とに な っ て し ま う の です が 、現 在 の サ ー ビス 限 度 枠の 中 で サー ビ ス 内

容 を ど う 調 整す る の か 。 こ れ は ケア マ ネの 方 に し っ かり と や って い た だか な け れ

ば い け な い ので す が 、 事 業 所 の 事情 も あっ て 、 そ の 辺の 見 直 しが な か なか 進 ま な

い 。 聞 く と ころ に よ る と 、 い ま 厚生 労 働省 に お い て もモ デ ル 事業 と い う形 で 積 極

的 に 後 押 し され て い る よ う で す が、 こ の切 換 え が 進 まな い と 、今 度 は 新サ ー ビ ス

を 実 施 し よ うと い う 事 業 者 も 生 まれ て こな い こ と に なり 、 非 常に 残 念 な結 果 に な

っ て し ま う ので 、 そ う い っ た と きに は 今の 全 体 の サ ービ ス 内 容、 利 用 方法 に つ い

て の 見 直 し も必 要 な の で は な い か。 既 に在 宅 で サ ー ビス を 使 って い る 人た ち に は

い ろ い ろ な 事情 が あ ろ う か と 思 いま す が、 こ の た び 退院 し て 在宅 に 行 く方 に つ い

て 、 例 え ば 初め て プ ラ ン を 作 る 方に つ いて は 積 極 的 にこ う い うも の を 入れ て い く。

そ う い っ た 工夫 も 必 要 で は な い か と 思 いま す が 、 い かが で す か。  

 

○ 老 健 局 長  

 い ま の お 話で す が 、 定 期 巡 回 随 時 対 応サ ー ビ ス は 今年 の 4 月か ら 介 護 報酬 の 中

で 制 度 化 し て、 今 ま で の 出 来 高 払い で なく 包 括 払 い にし て い るの で 、 看護 師 2.5

人 と 介 護 職 員で チ ー ム を 組 む 形 にし て あり ま す 。 訪 問看 護 と 訪問 介 護 がセ ッ ト だ

と い う こ と です 。 医 療 ケ ア に も 対応 で きる よ う な も のに す る こと が ひ とつ の 大 き
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な 狙 い で す 。 4 月 に 34 カ 所 の 事 業所 で始 ま り 、 今 年中 に 200 の 市 町村 で こ の 事

業 が 行 わ れ る予 定 に な っ て い ま すの で 、出 だ し と し ては 順 調 にき て い るの で は な

い か と 思 っ てい ま す 。 で す か ら 、こ れ は在 宅 を 受 け ると き に 有効 な 手 段だ と 我 々

は 思 っ て い ます 。  

 も う 1 つ は 、 病 院 か ら 退 院 す ると き にど う や っ て 在宅 に 移 行で き る か。 そ こ を

い か に ス ム ース に や る か と い う こと が あり ま す 。 病 院の 医 師 とい う の は在 宅 の こ

と が わ か ら ない か ら 、 悪 く 言 え ば今 ま では 在 宅 の こ とは あ ま り考 え な かっ た 。 言

い 方 は あ れ です が 、 放 り 出 す 医 療な ん て言 わ れ て い たと こ ろ もあ る の です 。 そ こ

の と こ ろ は 入院 し て い る 間 か ら カン フ ァレ ン ス を や る。 そ こ にケ ア マ ネジ ャ ー も

参 加 す る 仕 組み を 、 今 回 、 報 酬 の中 で も取 り 入 れ て 、そ の 辺 で在 宅 移 行が ス ム ー

ス に い く よ うな 対 応 を 、 こ れ は 診療 報 酬や 介 護 報 酬 の問 題 と して 今 回 取り 組 ん だ

と い う こ と です 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 あ り が と うご ざ い ま す 。 1 点 、丸 目 にし た と い う こと で 、 こう い う 言い 方 は よ

ろ し く な い ので し ょ う が 、 逆 に 質の 担 保を 心 配 す る 方も い ら っし ゃ る ので す 。 そ

の 辺 に つ い ては ど う い う よ う な 取 組 を され て い ま す か。  

 

○ 老 健 局 長  

 そ の 心 配 は、 要 す る に 手 抜 き にな ら ない か と い う こと で す 。で す か ら今 年 始 ま

る 事 業 所 に つい て 、 我 々 は 全 部 実態 調 査を す る こ と にし て い ます 。 そ の上 で 必 要

な チ ェ ッ ク なり が 必 要 で あ れ ば 、ま た 検討 し て 審 議 会に 給 付 分科 会 が あり ま す か

ら 、 そ う い うと こ ろ で も 議 論 し て も ら おう と 思 っ て いる と こ ろで す 。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 資 料 1 の 7 頁 に 在 宅 医 療 に 対 する ニ ーズ の 図 が 載 って い ま す。 特 に 下の 図 を 見

る と 、 確 か にい ち ば ん 多 い の は 「自 宅 で介 護 し て ほ しい 」 で すが 、 そ れぞ れ 他 も

か な り ば ら つい て い ま す 。 私 が 質問 し たい の は 、 55 歳 以 上 で 回収 数 3,157 人 の

デ ー タ が あ り ま す 。 こ れ の 例 え ば 都 市 部 と 地 方 で ど う 違 う か 。 55 歳 以 上 で す か

ら 、 こ の 中 には 独 居 老 人 と か 取 り出 せ るの で は な い かと 思 い ます が 、 独居 老 人 の

人 た ち が ど う考 え て い る の か 。 だか ら 何と な く 、 い ろい ろ な とこ ろ で ニー ズ が 違

い そ う な の です 。 最 終 的 に 2025 年 に 在宅 医 療 ニ ー ズが ど ん なふ う に なる の か 知

り た い と い う感 じ で す 。 今 ま で 病院 で 死ん で い た 人 が全 部 在 宅に な る 。そ ん な 激

し い 変 化 は ない だ ろ う と 思 い ま すが 、 何か き め の 細 かい こ と をし な い とや っ て い

け な い と い うイ メ ー ジ を 持 っ て い ま す 。今 す ぐ で な くて も い いで す が 、も し 7 頁

の デ ー タ の クロ ス の 都 市 部 や 地 方、 独 居老 人 と い う のが わ か れば 、 次 回の と き に。  

 

○ 宮 山 座 長  

 い か が で すか 。 も し 今 日 無 理 でし た ら、 来 週 、 資 料と し て 用意 し て お答 え い た

だ く の で も 結構 で す 。  
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○ 医 政 局 在 宅医 療 推 進 室 長  

 お そ ら く この 人 数 か ら 言 っ て 、そ こ まで 分 析 で き るデ ー タ では な か った と 思 い

ま す が 、 ち ょっ と 確 認 し て み ま す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 よ ろ し く お願 い し ま す 。 ほ か に ご 意 見、 ご ざ い ま せん か 。  

 

○ 和 泉 委 員  

 宮 山 座 長 に先 ほ ど 教 え て い た だい て 、今 度 の 在 宅 医療 の イ メー ジ は 極端 に 言 う

と 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 道 路 を 病 院の 通 路 、 自 宅 を 病 室 と 考 えて 。  

 

○ 和 泉 委 員  

 イ メ ー ジ だよ と 教 え て い た だ いた の です が 、 そ れ に則 っ て 考え て み まし た 。 何

で 病 院 は 安 心な ん だ ろ う と い う と、 決 まっ て 医 師 が 回診 し て くだ さ る とい う の が

あ り 、 緊 急 時に は ナ ー ス コ ー ル です ぐ 駆け 付 け て く れる 。 そ れは 、 い まお 話 に あ

っ た 訪 問 診 療や 24 時 間 の 定 期 巡回 型 サー ビ ス が で きた の で 、と て も いい な と 私

は 思 っ た の です が 、 そ の 定 期 巡 回の と きに 必 ず 具 合 が悪 く な るわ け で もな い と 思

う し 、 ま た 知人 に 認 知 症 の 訪 問 医療 を 一生 懸 命 や っ てい る 先 生が い ら して 、 そ の

方 に 同 行 し て 1 日 付 き 添 わ せ て いた だ いた ら 、 も の すご く 大 変で 時 間 もか か る し、

夜 は 12 時 でも 1 時 で も 電 話 が かか っ てく る し 、 土 日も か か って く る とい う こ と

で 、 ご 本 人 が 倒 れ て し ま う の で は な い かと い う こ と も目 の 当 たり に し まし た 。  

 先 ほ ど 質 の不 安 が あ る と 申 し 上げ た ので す が 、 一 方で 、 一 生懸 命 や れば や る ほ

ど 、 当 事 者 の皆 さ ん が 続 く の か なと い う思 い も あ っ て、 そ の 時に ナ ー スコ ー ル に

代 わ る IT 化 み た い な 、 い つ で も連 絡 が付 く よ う な もの は ど うな る の だろ う と 思

っ た の で す 。も し 町 全 体 が 1 つ の病 院 とい う 考 え 方 をす る の であ れ ば 、病 室 に 代

わ る 各 家 か ら連 絡 が す ぐ い か な いと 困 ると 思 っ た の です が 、 少な く と も「 在 宅 医

療 ・ 介 護 あ んし ん 2012」 を 拝 見 し た と ころ に は 、 何 も載 っ て いま せ ん でし た 。  

 い ま も 私 の親 が い る エ リ ア だ と、 そ うい う ボ タ ン みた い な もの を く れる の で す

が 、 近 所 の 人に お 願 い し な け れ ば駆 け 付け て 来 れ る 人が い な いか ら と いう こ と で、

近 所 の 人 に お願 い す る の が 申 し 訳な い から と い う 理 由で 使 わ なか っ た りす る 話 も

聞 い て い ま す。 せ っ か く 制 度 が ある の であ れ ば 、 近 所の 人 に 個人 的 に 頼む の で は

な く 、 シ ス テ ム の 中 で ち ゃ ん と 整 理 で き な い の か な と 思 っ た の で す 。 そ う い う

IT 化 の 計 画 と シ ス テ ム 化 と い う こ と は 何か お 考 え が あり ま す か。  

 

○ 老 健 局 長  

 医 療 が そ こま で で き る か と い うの は 、ひ と つ の 問 題が あ る ので す が 、ど っ ち か
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と い う と 私 は地 域 が 施 設 に な る みた い なイ メ ー ジ を 持っ て い るの で す 。い ま 地 域

包 括 支 援 セ ンタ ー と い う の が あ り ま す 。ち ゃ ん と し たの は 全 国に 4,000 あっ て 、

ブ ラ ン チ が 3,000 あ り ま す か ら 7,000 ある の で す 。 です か ら 介護 の ケ ア体 制 は 中

学 校 区 で 、 人口 1 万 人 当 た り の 日常 生 活圏 域 を 対 象 にし て 介 護の 事 業 計画 を 作 っ

て い こ う と い う の を 、 第 5 期 の 計画 か ら打 ち 出 し て いま す 。 今ま で 市 町村 単 位 だ

っ た の で す が、 市 町 村 単 位 だ と ち ょ っ と広 す ぎ る の です 。 人 口 1 万 人 ぐ らい の 圏

域 ご と に 介 護の 整 備 を し て い く 。 で す から 、 最 終 的 には 人 口 1 万 人 に 1 カ所 ぐ ら

い の 地 域 包 括支 援 セ ン タ ー が 必 要に な るだ ろ う と 思 って い ま す。 た だ 、地 域 包 括

支 援 セ ン タ ーと い う は ど ち ら か とい う と日 勤 で す か ら、 夜 間 とい う と サー ビ ス 事

業 者 に お 願 いし な け れ ば い け な いの で 、先 ほ ど 言 っ た定 期 巡 回随 時 対 応サ ー ビ ス

の 随 時 の と ころ で す 。 こ れ は 訪 問ス テ ーシ ョ ン に オ ペレ ー タ ーを 置 い て、 そ こ が

い つ で も 在 宅の 対 象 者 の 人 と 連 絡が 取 れる 仕 組 み を 入れ る こ とで 、 い まや っ て い

ま す 。  

 

○ 和 泉 委 員  

 電 話 し た りと か し な く て 、 よ い と い うこ と で す か 。  

 

○ 老 健 局 長  

 コ ー ル 端 末を 入 れ て い ま す 。 そ の 補 助金 も 付 い て いま す が 、大 体 、 いま 100 カ

所 ぐ ら い か ら補 助 金 の 申 請 が 来 てい ま す。 そ こ の 中 身に つ い て規 格 を 統一 し て い

る と い う こ くと で は な い の で 、 テレ ビ 会話 が で き る みた い な のを 入 れ てい る 所 も

あ り ま す し 、単 な る 電 話 の 所 も ある の です が 、 そ ん な形 で や って い く 取組 が 進 み

始 め た と こ ろで す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 よ ろ し い です か 。 そ れ で は 中 山委 員 が参 加 さ れ ま した か ら 、い ろ い ろ重 な り が

あ る と い け ない の で 、 1 点 に 絞 っ て 質 問、 ご 意 見 を お願 い し ます 。  

 

○ 中 山 委 員  

 い ま 宮 山 座長 か ら 、 大 体 こ れ まで ど うい う 議 論 が あっ た か お聞 き し て、 そ こ と

重 な ら な い よう に と い う こ と で 情報 共 有に つ い て 質 問し ま す 。医 療 ・ 介護 の 連 携

は 非 常 に よ い取 組 を い ろ い ろ さ れて い ると 思 い ま す し、 市 町 村が 主 体 にな っ て そ

れ ぞ れ の 特 性に 応 じ て 進 め て い く。 あ るい は こ の 中 でモ デ ル ケー ス を 作る こ と を

や っ て い る わけ で す が 、 ど う も 地域 住 民の 理 解 が こ れに 関 し てあ ま り 進ん で い な

い の で は な いか と 思 い ま す 。 つ まり 行 政機 関 の パ ン フレ ッ ト はあ り ま けれ ど も 、

な か な か 自 分の と こ ろ に 降 り 掛 かっ て こな い と わ か らな い わ けで す 。 そう す る と、

そ こ の と こ ろが 将 来 的 に ど ん な ふう な 考え で 、 ど う 動い て い て、 自 分 たち が そ こ

に ど う 関 わ って い く の か と い う 情報 共 有が 、 も っ と 必要 な の では な い かと 思 い ま

す 。  

 そ れ と 医 療関 係 の 方 も 、 こ れ まで 病 院中 心 で き て いま す し 、そ も そ も教 育 も 入
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院 治 療 中 心 でき て い る わ け で す から 、 そこ の と こ ろ の意 識 が 医療 者 も 住民 も 変 わ

っ て い く た めに 、 も っ と も っ と そこ の 広報 的 な も の が必 要 で あり 、 あ るい は そ こ

は 介 護 の 世 界も 一 緒 で す け れ ど も、 そ の辺 に つ い て どう い っ た取 組 を され て い る

の で し ょ う か。  

 

○ 医 政 局 指 導 課 長  

 今 年 、 105 カ 所 で 地 域 医 療 連 携拠 点 をや っ て い ま すけ れ ど も、 こ の 事業 の 中 で

も い く つ か ある 事 業 の 柱 の 1 つ とし て 、在 宅 医 療 に 関す る 地 域住 民 へ の普 及 啓 発

と い う こ と を行 っ て い ま す 。 資 料 で 言 うと 、 資 料 1 の 11 頁 に在 宅 医 療 連携 拠 点

が 行 う 事 業 を列 記 し て あ り 、 そ の 4 つ 目に 書 い て い ます 。 地 域の 住 民 の方 に 在 宅

医 療 の 役 割 とか 、 い ろ い ろ な 職 種が 連 携す る こ と に よっ て 、 こう い う サポ ー ト が

で き る と い うこ と を 、 地 域 住 民 の方 に 普及 す る た め の取 組 を やっ て い ただ く こ と

を 考 え て い ます 。 ま た 人 材 育 成 に関 し ては 拠 点 で も 行う の で すが 、 同 じ資 料 の 9

頁 に あ る 在 宅チ ー ム 医 療 を 担 う 人材 育 成事 業 と い う のを 、 今 年度 か ら 実施 す る 予

定 に し て い ます 。 在 宅 医 療 に お いて は 医師 、 歯 科 医 師、 薬 剤 師、 看 護 師、 ケ ア マ

ネ 、 介 護 士 など 、 い ろ い ろ な 職 種が 連 携し な が ら や って い か なけ れ ば いけ な い 。

多 職 種 協 働 で行 っ て い く こ と に つい て の研 修 を や っ てい く 。 今年 度 は 都道 府 県 の

リ ー ダ ー 、 地域 の リ ー ダ ー と い うこ と で、 最 終 的 に は現 場 の さま ざ ま な職 種 に 対

し て 研 修 を 行う の で す が 、 今 年 度は そ の研 修 プ ロ グ ラム を 作 成す る リ ーダ ー を 養

成 し 、 来 年 度か ら は 更 に 地 域 で 実際 に 従事 さ れ る 方 々へ の 研 修を や っ てい く 。 こ

う い っ た 取 組を 通 じ て 、 在 宅 医 療に 対 する 関 係 職 種 の方 々 の レベ ル ア ップ を 図 っ

て い く こ と を、 進 め て い き た い と 考 え てい ま す 。  

 

○ 老 健 局 振 興課 長  

 補 足 で す が、 住 民 に で き る だ け身 近 な窓 口 と い う こと で 今 日の 資 料 にも あ り ま

す が 、 地 域 包括 支 援 セ ン タ ー が 全 国 で 4,224 カ 所 、 サブ セ ン タ ー、 ブ ラ ンチ を 合

わ せ る と 7,000 カ 所 を 超 え る 窓 口が あ りま す 。 そ う いう 所 を 通じ て い ろい ろ 啓 発

す る 。 あ る い は そ こ を 拠 点 に 認 知症 サ ポー タ ー の 研 修を す る とい う 形 で、 で き る

だ け そ う い う 身 近 な 窓 口 を 活 用 し て い きた い と 思 っ てい ま す 。  

 

○ 中 山 委 員  

 あ り が と うご ざ い ま す 。 在 宅 医療 と いう の は ソ フ トが 何 と 言っ て も 大事 な わ け

で 、 こ れ ま での ハ ー ド 中 心 の 医 療か ら ソフ ト に 移 る 。ソ フ ト とい う こ とは 、 結 局、

住 民 に し て も介 護 者 、 看 護 者 に して も 何が ど う 困 っ てい て 、 どう し て ほし い の か、

そ こ の ニ ー ズを 地 道 に 掘 り 下 げ るこ と が極 め て 大 事 だと 思 い ます 。 先 ほど の 情 報

共 有 と い う 意味 で 言 う と 、 こ ち らか ら 与え る こ と プ ラス 、 や られ て い るで し ょ う

け れ ど も 、 現場 の 声 を 幅 広 く 深 く受 け 止め て 反 映 す ると い う とこ ろ を 、是 非 、 よ

ろ し く お 願 いし た い と 思 い ま す 。  

 

○ 宮 山 座 長  
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 よ ろ し い です か 。 あ り が と う ござ い ます 。 医 療 の 世界 で は 医療 機 関 完結 型 か ら

地 域 完 結 型 へと い う こ と で 、 こ れは だ いぶ 普 及 し て きた の で すが 、 十 分に 国 民 に

受 入 れ て も らっ て い る か と い う と、 ま だま だ と い う とこ ろ も あり ま す 。今 回 、 医

療 か ら 介 護 への 流 れ を 作 る と い うと 、 さら に 一 歩 進 める こ と にな る の で大 変 か と

思 い ま す が 、国 民 へ の ア プ ロ ー チ を よ ろし く お 願 い した い と 思い ま す 。  

 そ こ で 1 点 だ け 、 制 度 の 根 幹 に関 わ るこ と で 私 見 を述 べ た いと 思 い ます 。 参 考

資 料 の 8 頁 に 在 宅 療 養 者 が 在 宅 を選 択 した 理 由 が あ りま す が 、そ の 3 番 目に 家 族

の 介 護 者 が 確 保 で き た た め と あ り ま す 。 そ の 率 も 32,9％ に 上 っ て い ま す 。 最 近 、

私 が ヘ ル パ ー研 修 を や っ て い る と、 初 老の ご 夫 婦 が 一緒 に 研 修を 受 け に来 ら れ る

の で す 。 そ うい う こ と を よ く 目 にす る ので 、 そ の 方 々に 「 受 講し た 理 由は 何 で す

か 」 と 聞 く と、 一 方 が 介 護 が 必 要に な った と き に 夫 婦で 支 え 合い た い とい う こ と

で し た 。 介 護保 険 制 度 導 入 時 に 十分 に 議論 さ れ た こ とで は あ りま す け れど も 、 国

民 の 意 識 も 変わ っ て き て い る 。 一種 の タブ ー 視 さ れ た中 身 で はあ っ た かと 思 い ま

す が 、 改 め て家 族 介 護 に つ い て 国民 的 な議 論 を や っ てみ る 価 値が あ る ので は な い

か と 思 い ま した 。 私 個 人 か ら 言 えば 、 これ は 介 護 財 政に も 好 影響 を 与 える の で は

な い か と い う面 も あ り ま す の で 、ご 検 討い た だ け た らと 思 い ます が 、 いか が で す

か 。  

 

○ 老 健 局 長  

 介 護 保 険 導入 時 に は 、 家 族 に 現金 給 付を 出 す の か とい う の は大 議 論 に実 は な っ

た の で す 。 その 当 時 、 女 性 グ ル ープ の 方た ち は 、 現 金給 付 を 出し た ら 嫁に 介 護 を

押 し 付 け る こと に な る 、 だ か ら 反対 だ とい う 声 も 強 かっ た と いう の が あっ て 、 制

度 導 入 時 に はそ う い う こ と は な かっ た です 。 い ま 振 り返 っ て みて 、 現 金給 付 に す

る か ど う か は別 に し て 、 在 宅 単 身一 人 暮ら し で 例 え ば認 知 症 にな っ た 人を 、 本 当

に 外 部 サ ー ビス で 全 部 支 え 切 れ るか ど うか と い う こ とが あ る ので す 。 我々 と し て

は そ う い う こと も チ ャ レ ン ジ し ない と 、こ れ か ら 特 に東 京 都 周辺 の ケ ア体 制 と い

う の は 、 ど うな っ て し ま う の だ ろう と 思っ て い る の で、 一 方 でチ ャ レ ンジ し て い

く こ と と 併 せて 、 も う 少 し 家 族 に対 す るレ ス パ イ ト や先 ほ ど の吸 入 の 問題 、 あ る

い は 家 族 会 の支 援 な ど は 地 域 支 援事 業 の中 で や っ て いて 、 介 護し て い る家 族 同 士

が 話 し 合 う と、 お 互 い に よ く わ かっ て いい と い う 話 もあ り ま す。 ケ ア ラー と い う

会 が あ っ て 、ケ ア を す る 人 と い う意 味 のケ ア ラ ー で すが 、 そ うい う 家 族介 護 を す

る 方 た ち を 、も う 少 し 社 会 的 に 評価 し ても い い の で はな い か とい う 動 きが 出 て き

て い る の で 、私 た ち も そ う い う 議論 を これ か ら や っ てい く 時 期に な っ たの か な と

思 っ て い ま す。  

 

○ 宮 山 座 長  

 あ り が と う ご ざ い ま す 。 委 員 の皆 様 、い か が で す か。 ほ か に何 か 追 加で ご 発 言

は あ り ま す か。 よ ろ し い で す か 。 そ れ では 1 つ 目 の テー マ に つい て の 議 論は 、 こ

れ で 終 了 い たし ま す 。 次 の テ ー マに 入 る前 に 担 当 部 局の 入 替 えを 行 い ます の で 、

委 員 の 皆 様 はし ば ら く お 待 ち い ただ き たい と 思 い ま す。 あ り がと う ご ざい ま し た。  
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（ 担 当 部 局 入替 え ）  

 

議 論 ２  製 造 段 階 か ら 患 者 使 用 段 階 ま での 総 合 的 な 後発 医 薬 品使 用 促 進策 の 実 施  

○ 宮 山 座 長  

 本 日 2 つ 目 の テ ー マ 「 製 造 段 階か ら 患者 使 用 段 階 まで の 総 合的 な 後 発医 薬 品 使

用 促 進 策 の 実施 」 に つ い て 、 担 当部 局 から 現 状 に つ いて ご 説 明い た だ きま す 。 説

明 に つ い て は 5 分 以 内 を 目 安 に 、 ポ イ ント を 絞 っ て 簡潔 に お 願い い た しま す 。  

 

○ 医 政 局 長  

 説 明 を し たい と 思 い ま す 。 資 料 3 の 施策 シ ー ト 1 です が 、 後発 医 薬 品 （ジ ェ ネ

リ ッ ク 医 薬 品） は 、 先 発 医 薬 品 と同 じ 有効 成 分 を 同 じ量 含 む 医薬 品 と いう こ と で

す 。 効 能 ・ 効果 な ど が 先 発 医 薬 品と 同 じで あ る 一 方 で、 開 発 に要 す る コス ト は 先

発 医 薬 品 よ りも 少 な く す む た め に、 価 格は 安 く 設 定 され て い ます 。 し たが っ て 、

こ の 使 用 を 進め る こ と に よ っ て 、患 者 の薬 剤 費 の 自 己負 担 の 軽減 、 ま た医 療 の 質

を 落 と す こ とな く 医 療 の 効 率 化 を 図 る こと が 可 能 に なる と い う 2 つ の 大 きな メ リ

ッ ト が あ り ます 。 政 府 と し て も 、こ の 積極 的 な 使 用 推進 に 努 める と い うこ と で 、

平 成 24 年 度 ま で に 後 発 医 薬 品 の 数量 のシ ェ ア を 30％ 以 上に す る と いう 目 標 を掲

げ て い る と ころ で す 。  

 施 策 シ ー ト 2 の い ち ば ん 下 で すが 、 現在 の と こ ろ 、我 が 国 の医 療 用 医薬 品 の 取

引 数 量 に 占 め る ジ ェ ネ リ ッ ク の 数量 シ ェア は 、 昨 年 9 月 の 調 査で 22.8％ と い っ

た あ る 程 度 の伸 び は あ り ま す が 、欧 米 の使 用 と 比 べ ると 、 我 が国 の 後 発医 薬 品 の

普 及 は ま だ まだ 不 十 分 で あ る と いう こ とが 言 え る と 思い ま す 。医 療 関 係者 に と っ

て 、 品 質 や 安定 供 給 の 面 で の 不 安を 抱 き、 使 い 慣 れ た先 発 医 薬品 を 後 発医 薬 品 に

代 え る と い う必 要 を 感 じ な い と いう 点 、薬 局 に お い ては 、 後 発医 薬 品 は品 目 の 数

が 多 い と い うこ と で 、 在 庫 の 負 担、 選 択の 難 し さ が ある と い うこ と 。 患者 に と っ

て も 、 使 い 慣れ た 先 発 医 薬 品 を 後発 医 薬品 に 代 え て も大 丈 夫 との 安 心 感が 十 分 に

得 ら れ て い ない と い っ た こ と が 考 え ら れる わ け で す 。  

 そ の た め 、取 組 が 必 要 だ と い う こ と で、 厚 生 労 働 省で は 平 成 19 年 10 月に 策 定

し た 「 後 発 薬品 の 安 心 使 用 促 進 アク シ ョン プ ロ グ ラ ム」 な ど に基 づ い て、 品 質 、

安 定 供 給 、 情報 提 供 体 制 に お い て、 後 発医 薬 品 の 信 頼性 の 向 上を 図 る とと も に 、

そ の 取 組 な どを 広 く 周 知 す る 環 境 整 備 をし て い る と ころ で す 。  

 施 策 シ ー ト 2 に は 関 係 部 局 、 主な 計 画等 、 施 策 シ ート 3 で はい ま 行 っ てい る 予

算 の 費 目 や 医療 保 険 上 の 取 組 に つい て 列挙 し て お り ます が 、 その 中 身 を概 略 を か

い つ ま ん で 申し 上 げ ま す 。 1 つ は品 質 の確 保 と い う 切り 口 に つい て は 、品 質 、 有

効 性 、 安 全 性等 を 厳 正 に 審 査 し て、 ま た承 認 後 の 製 造段 階 に おい て も 、先 発 と 後

発 と 同 じ 製 造管 理 お よ び 品 質 管 理の 基 準、 GMP を 適 応し て 、 規制 当 局 によ る 査 察

を 実 施 し て いる 。 こ う い う 薬 事 法に 基 づく 規 制 に よ り、 両 者 に差 違 は ない と い う

こ と が 言 え ると 思 い ま す 。  

 ア ク シ ョ ンプ ロ グ ラ ム に 基 づ く取 組 とし て は 、 実 際に 市 場 に流 通 し てい る 製 品

に つ い て も 、品 質 検 査 を 行 う と とも に 、品 質 に 関 す る研 究 論 文等 の 指 摘に 対 し て、
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国 立 医 薬 食 品衛 生 研 究 所 に 設 置 する ジ ェネ リ ッ ク 医 薬品 品 質 情報 検 討 会に お い て、

科 学 的 な 検 討を 行 い 、 結 果 の 公 表を し てい る 。 次 の ポイ ン ト は安 定 供 給の 確 保 で

す が 、 医 療 関係 者 か ら は 迅 速 な 供給 や 安定 し た 在 庫 の確 保 な どが 課 題 とし て 指 摘

さ れ て い る こと か ら 、 ア ク シ ョ ンプ ロ グラ ム の 中 で 具体 的 な 目標 を 掲 げて 施 策 を

進 め て お り ます 。 定 め た 目 標 の うち 、 品切 れ を ゼ ロ にす る と いう 目 標 はま だ 達 成

さ れ て お り ませ ん が 、 そ れ 以 外 は 順 調 に取 組 が 進 ん でい る と 考え て お りま す 。  

 こ う し た ポイ ン ト 以 外 に 、 行 政的 な 組織 と し て も 都道 府 県 の取 組 を お願 い し て

お り ま す 。 これ は 各 都 道 府 県 で 医師 や 薬剤 師 な ど の 医療 関 係 者、 あ る いは 業 界 代

表 、 保 険 者 の代 表 、 学 識 経 験 者 から な る安 心 使 用 促 進協 議 会 を設 置 し て、 地 域 の

実 情 に 応 じ た検 討 ・ 取 組 を 行 っ てい た だい て い る 。 こう い っ た協 議 会 の存 在 も 非

常 に 有 効 だ と思 い ま す 。  

 医 療 保 険 です が 、 施 策 シ ー ト 3 の い ちば ん 下 に あ りま す が 、施 策 通 知の 発 行 、

後 発 医 薬 品 の使 用 促 進 に 向 け た 医療 保 険上 の 環 境 整 備に つ い て、 こ れ まで も 取 り

組 ん で ま い りま し た が 、 今 回 平 成 24 年度 の 診 療 報 酬改 定 に おい て も 、保 険 薬 局

に お け る 薬 剤情 報 提 供 文 書 を 活 用し た 後発 医 薬 品 に 関す る 情 報提 供 の 実施 と い う

こ と で 、 一 般名 処 方 の 推 進 、 処 方せ ん 様式 の 変 更 な ど、 新 た な措 置 を 講じ て 使 用

促 進 を 図 っ てい る と こ ろ で す 。 薬価 の 面で も 、 後 発 医薬 品 は 品目 数 が 多い と い う

こ と や 薬 価 のば ら つ き が 多 い こ と、 後 発医 薬 品 の 取 扱い の 妨 げに な っ てい る と い

う 観 点 に 基 づい て 、 見 直 し を 行 っ て お りま す 。  

 今 後 に 向 けて で す が 、 社 会 保 障と 税 の一 体 改 革 の 大綱 の 中 でも 、 後 発医 薬 品 の

さ ら な る 使 用促 進 が 謳 わ れ て お り、 そ のた め の ロ ー ドマ ッ プ の作 成 等 、総 合 的 な

使 用 促 進 を 図り た い 。 ロ ー ド マ ップ に つい て は 、 関 係者 の 意 見を 聞 き なが ら よ く

検 討 し て い きた い と い う こ と で すが 、 その 達 成 に つ いて 取 り 組み た い とい っ た 状

況 で す 。 以 上で す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 次 に 、 仕 分け 室 か ら 論 点 の 説 明 を お 願い い た し ま す。  

 

○ 総 括 審 議 官（ 事 業 仕 分 け 室 長 ）  

 仕 分 け 室 から の 論 点 で す が 、 資 料 4 です 。 論 点 1 です が 、 後発 医 薬 品 の使 用 促

進 の 施 策 は いろ い ろ 進 め ら れ て いる と いう こ と な の です が 、 一方 で ま だ患 者 、 あ

る い は 医 療 関係 者 の 中 で 不 安 が 払拭 さ れて い な い の では な い か。 そ れ をど う し て

い く か と い うこ と か と 思 い ま す 。 2 頁 のグ ラ フ で す が、 医 師 が後 発 医 薬品 に 変 更

し て は い け ませ ん と 。 要 す る に 先発 品 を使 い な さ い と署 名 を した 理 由 です が 、 や

は り 後 発 医 薬品 の 品 質 が 不 安 と い う の がい ち ば ん 多 くな っ て いま す 。  

 3 頁 で す が、 薬 局 の 立 場 と し て、 後 発医 薬 品 へ の 変更 を 進 める た め の要 件 を 尋

ね た 問 い で す。 厚 生 労 働 省 に よ って 、 医師 ・ 薬 剤 師 に対 し て の後 発 医 薬品 の 品 質

保 証 が 十 分 であ る こ と を 周 知 徹 底し て くれ と い う 声 が多 く な って い ま す。 こ れ は

利 用 者 の 立 場だ と 思 い ま す が 、 後発 医 薬品 を 使 用 す るに 当 た って 重 要 なこ と は 、

効 果 が あ る かと い う こ と で 疑 問 が あ る とい う こ と で す。  
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 2 頁 の 上 のほ う に ○ が あ り ま すが 、 この よ う な と ころ か ら 見て 、 患 者あ る い は

医 療 関 係 者 が後 発 医 薬 品 に 対 す る不 安 を払 拭 し て い くた め に は、 品 質 確保 の 取 組

が 十 分 、 患 者・ 医 療 関 係 者 に 理 解さ れ るよ う に 、 広 報の あ り 方を 検 討 すべ き で は

な い か 。 ま た、 よ り わ か り や す い情 報 提供 を 行 う べ きで は な いか と い った こ と が

あ る か と 思 いま す 。 担 当 局 か ら の説 明 もあ り ま し た が、 い ま 後発 医 薬 品安 心 使 用

促 進 協 議 会 が作 ら れ 始 め て い る よう で すが 、 そ う い った と こ ろを も っ と使 っ て 、

地 域 の 医 療 関係 者 の 理 解 の 共 有 を 図 る 必要 が あ る の では な い かと い う こと で す 。  

 4 頁 の 論点 2 で す が 、 安 定 供 給体 制 の強 化 で す 。 ただ い ま 説明 も あ りま し た が、

ま だ 一 部 に 品 切 れ 、 品 薄 状 態 に ある 品 目が あ っ て 、 医療 現 場 、あ る い は薬 局 で 後

発 医 薬 品 が ち ゃ ん と 供 給 さ れ る のか と いう こ と に つ いて 、 不 安が あ る とい う こ と

で 、 後 発 医 薬 品 メ ー カ ー の 安 定 供給 面 での 取 組 を 評 価す る よ うな 仕 組 みを 検 討 し

な け れ ば い け な い の で は な い か 。要 す るに 安 定 供 給 に不 安 が ある よ う なと こ ろ の

も の は 、 ど う 使 っ て い く の か と いう こ とか と 思 い ま す。 安 定 供給 に 対 して 不 十 分

な 企 業 に つ い て 、 改 善 指 導 を 強 化す る とか 、 指 導 後 も改 善 が 不十 分 な 企業 に つ い

て 、 何 か 措 置 を 考 え る 必 要 が あ るの で はな い か と い った と こ ろが 論 点 かと い う こ

と で す 。  

 具 体 的 に 申 し ま す と 、 4 頁 に あり ま すよ う に 、 品 切れ 数 は そん な に 多く は な い。

減 っ て は き てい る の で す が 、 ゼ ロで は ない と い う グ ラフ と か 、 5 頁 に は医 療 関 係

者 が 品 質 面 のほ か に 安 定 供 給 の 面で の 改善 を 求 め る 声が あ り ます 。 枠 で囲 っ て あ

り ま す が 、 「納 品 ま で の 時 間 を もっ と 短縮 し て ほ し い」 と か 、「 在 庫 が本 当 に あ

る の か 」 と か、 価 格 が ば ら つ い てい た り、 い ろ い ろ な会 社 が 出し て い て、 品 目 数

を も う 少 し 整理 ・ 統 合 し て ほ し いと い うこ と が ア ン ケー ト か ら出 て い ると い う こ

と で す 。 以 上で す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 委 員 の 皆 様か ら 質 問 な ど を 行 って い ただ き 、 議 論 をお 願 い いた し ま す。 初 め に、

基 本 的 な こ とを 私 か ら質 問 さ せ てい た だき た い と 思 いま す 。 後発 医 薬 品の 使 用 促

進 に つ い て 、研 究 、 開 発 、 生 産 、販 売 の各 段 階 で い ろい ろ な 取組 を な され て い る

と 思 い ま す 。し か し 、 な か な か 進ま な いと い う の が 実態 で は なか ろ う かと 思 い ま

す 。 そ こ で 質問 な の で す が 、 薬 剤 費 の 国民 医 療 費 に 占め る 割 合は 、 平 成 5 年 度 に

は 28.5％ 程 度 あ っ た と 認 識 し て い る の で す が 、 そ れ か ら 順 調 に 下 が っ て き た 。

平 成 11 年 度 に は 20％ を 切 っ た と思 っ てい る の で す が、 こ こ 最近 ま た ジワ ジ ワ と

上 が っ て 、 23％ ぐ ら いに 戻 っ て きて し まっ て い る と いう 感 じ がし ま す 。医 療 費 が

増 大 し て い るこ と を 考 え ま す と 、率 は 非常 に わ ず か だけ れ ど も、 金 額 を考 え る と

非 常 に 大 き なも の に な る 。 後 発 品を 推 奨し つ つ も 、 何で こ う いう 実 態 にな っ て い

る の か 、 そ の背 景 、 原 因 が わ か ら な い ので 、 お 教 え いた だ き たい と い うの が 1 点

目 で す 。  もう 1 つ 、 後 発 医 薬 品の 導 入率 に つ い て 、都 道 府 県に 大 き な差 が あ る

と 思 っ て お り ま す 。 そ れ が ど う いう 背 景な の か 、 そ うい っ た もの が お わか り で し

た ら お 教 え い た だ く の と 、 も し デ ー タ があ れ ば で す が、 例 え ば DPC を 導 入し て い

る 病 院 と そ の他 の 病 院 。 診 療 科 別に 、 ある い は 病 床 種別 ご と 、院 内 ・ 院外 、 そ う
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い っ た こ と での 導 入 率 の デ ー タ があ り まし た ら お 教 えい た だ きた い と 思い ま す が、

い か が で し ょう か 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 お 答 え い たし ま す 。 ま ず 、 薬 剤費 比 率の ご 質 問 で すが 、 委 員が ご 指 摘の と お り、

一 時 期 、 か つて は 確 か に 28.5％ ぐ ら いあ り ま し て 、そ れ が 20％ を 割 った と いう

状 況 で 、 い ちば ん 直 近 に 私 ど も で推 計 させ て い た だ いた 数 字 は、 平 成 21 年 度 の

数 字 で す が 、 割 合 と し て は 22.3％ と 公 表 し て お り ま す 。 そ れ を 国 民 医 療 費 に 掛

け 合 わ せ る と、 薬 剤 費 8 兆 円 ぐ らい に なっ て い る と いう こ と です 。 こ の要 因 に つ

い て は 解 析 が難 し い と こ ろ も あ るの で すが 、 確 か に 後発 品 の 使用 が 進 んで い る と

こ ろ は あ り ます が 、 医 療 の 高 度 化も あ り、 例 え ば 抗 がん 剤 な どに つ い ては 、 分 子

標 的 薬 と か 生物 学 的 製 剤 等 、 効 果も 非 常に 良 い と 。 だけ ど 、 開発 コ ス ト、 従 来 よ

り も 非 常 に 効き 目 が い い と い う こと で 、薬 剤 費 も そ れな り に かか る と 。そ う い う

こ と で 、 高 度化 に 伴 う 部 分 で の 薬剤 費 が上 が っ て い る部 分 も あり ま す 。も ち ろ ん

高 齢 化 に 伴 う薬 剤 全 体 の 使 用 の 増、 そ うい っ た 要 因 もあ る こ とか ら 薬 剤費 、 あ る

い は 薬 剤 費 率は 、 ど う い う 表 現 をす る のか 難 し い の です が 、 微増 傾 向 にあ る と い

う の は 事 実 とし て あ る の で は な いか と 思い ま す 。 そ れに つ い ては 、 ま た適 正 化 を

図 っ て い き たい と 。 薬 価 の 適 正 化と い う面 も 、 別 の 議論 と し て中 医 協 でご 議 論 を

い た だ い て いる と い う 状 況 で す 。  

 3 点 目 は DPC 等 、 あ る い は 病 床の 種 別、 あ る い は 院内 ・ 院 外等 の 後 発品 の 割 合

に つ い て 、 デ ー タ が あ る か と い うご 質 問で し た 。 そ うい う デ ータ は ほ とん ど あ り

ま せ ん 。 公 表 さ れ て い る も の で 申 し 上 げれ ば 、 昨 年 の DPC 分 科会 で 公 表 して い る

数 字 に よ る と、 後 発 品 の 使 用 割 合は 、 病床 規 模 に よ って 若 干 ばら つ き があ り ま す

が 、 金 額 ベ ース で 9％ から 16.8％ぐ ら いの 幅 に 入 っ てい る と いう デ ー タが 公 表 は

さ れ て お り ます 。 そ の 数 字 を ど う評 価 する か 、 時 点 が違 っ た りし ま す ので 、 な か

な か 難 し い とこ ろ が あ り ま す が 、直 近 の後 発 品 の 使 用割 合 は 金額 ベ ー スで 見 る と

8.8％ で す ので 、 そ れ に 比 べ る と 、 い ま申 し 上 げ た DPC は そ れを 上 回 って い るよ

う な 使 用 割 合で あ る と い う デ ー タは 公 表さ れ て い る とい う 状 況で す 。 それ 以 上 の

診 療 科 別 と いう の は 、 い ま す ぐ には 持 ち合 わ せ は あ りま せ ん 。そ う い う状 況 で す。  

 

○ 宮 山 座 長  

 わ か り ま した 。  

 

○ 医 政 局 経 済課 長  

 都 道 府 県 につ い て の 差 で す が 、 本 日 お配 り し た 資 料 3 の 8 頁に は 、 国 全体 の シ

ェ ア と し て グ ラ フ が あ り 、 2 年 に 一 遍 行 う 薬 価 調 査 に 基 づ く も の で す が 、 量 は

22.8％ で す 。 こ れ と は 別 に 、 調 剤医 療 費と い う 観 点 から 各 県 別に 調 査 して お り ま

す が 、 そ れ の全 国 ベ ー ス で す と 、 平 成 22 年 度で 22.4％。 数 字 と して は 差 はな い

の で す が 、 そ れ に よ る と ご 指 摘 の と お り 、 い ち ば ん 高 い の は 沖 縄 で 35.9％ 、 い

ち ば ん 低 い の が 徳 島 の 18.3％ と 差 が あ り ま す 。 我 々 と し て も 、 ど う い っ た 理 由
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が あ る の か 、そ の 理 由 に 応 じ た 対策 が とれ な い か と いう こ と で、 県 民 所得 と の 関

係 と か 取 組 を調 べ た の で す が 、 正直 言 って 現 時 点 で 明確 な 理 由は わ か って お り ま

せ ん 。 例 え ば 沖 縄 は 35.9％ で 高 い と 。 確 か に 所 得 も 低 い の で す が 、 同 じ よ う に

低 い 徳 島 な どは 進 ん で い な い 。  

 先 ほ ど 協 議会 と い う ご 指 摘 が あり ま した 。 こ れ は 我々 、 一 定の 効 果 があ る と 思

う の で す が 、沖 縄 で は 実 は ま だ 作っ て いま せ ん 。 理 由は 使 用 率が 高 い から で す 。

い ま 調 査 し てい て 、 我 々 と し て もそ う いっ た 原 因 を 突き 詰 め て、 そ れ に応 じ た 対

策 を 立 て て いき た い と 考 え て お り ま す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 確 か に 県 民 1 人 当 た り 医 療 費 とか 、 暮ら し ぶ り と か、 い ろ いろ や っ てみ て も 、

な か な か 出 て こ な い 。 い っ た い 何な の かと 。 ほ か の 要因 が あ るの か ど うか 。 そ ん

な も の を 自 分 と し て も 知 り た い と思 っ てい て 、 そ の 辺の 分 析 が可 能 で した ら 、 よ

ろ し く お 願 い い た し ま す 。 委 員 の 皆 様 、何 か あ り ま した ら ど うぞ 。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 少 し 基 本 的な こ と を 聞 く わ け です が 、先 ほ ど あ っ た在 庫 と か安 定 供 給と い う こ

と を 除 け ば 、先 発 品 も ジ ェ ネ リ ック も 効果 は 全 く 一 緒だ と 仮 定す れ ば 、普 通 に 言

え ば 価 格 が 安い ほ う を 、 少 な く とも 自 己負 担 す る 患 者は 安 い ほう を 選 びま す よ ね。

私 が 知 り た いの は 、 病 院 と か 医 師と か 薬剤 師 は 、 処 方す る と きに ど の よう に な る

の か は ち ょ っと 知 り た い の で す 。つ ま り、 価 格 が 高 いの を 処 方し て も 、低 い の を

処 方 し て も 同じ な の か 、 高 い 処 方せ ん を書 い た り す ると 、 病 院と か 薬 剤師 は 儲 か

る よ う な 仕 組み に な っ て い る の か 、 そ こが 知 り た い ので す 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 ご 質 問 の 点で す が 、 ま ず 医 師 、あ る いは 薬 局 で 調 剤す る と いう と き に、 医 療 保

険 で い く わ けで す の で 、 そ の 中 では 療 養担 当 規 則 、 ある い は 薬担 規 則 とい う と こ

ろ で 、 ま ず は後 発 品 の 使 用 を 考 慮す る 、あ る い は 調 剤に 努 め なけ れ ば なら な い と

い う ル ー ル にな っ て い る と こ ろ です 。 その 中 で 、 現 実問 題 、 そう な っ てい な い と

こ ろ も 実 際 ある わ け で 、 そ の 原 因と な って い る の は 、私 ど も は品 質 に 対す る 不 安

感 が あ る の だろ う と い う と こ ろ だ と 解 析し て お り ま す。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 だ か ら 、 品質 の 不 安 を 除 い た とす れ ば、 価 格 だ け だと 考 え た場 合 に 、高 い ほ う

を 処 方 し た ほう が 儲 か る よ う な 仕 組 み にな っ て い る ので す か 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 い ま 医 薬 分業 し て お り ま す の で、 分 業し ま す と 、 医師 が ど ちら を 処 方す る か と

い う と こ ろ に対 し て は 、 処 方 せ ん を 切 ると い う 段 階 にな り ま すの で 。  
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○ 脇 坂 委 員  

 処 方 せ ん を切 る 段 階 は 、 全 く 関 係 な いの で す ね 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 は い 。 た だ、 こ の 4 月 か ら は そこ で お医 者 さ ん が 処方 せ ん を切 る と きに 、 先 発

か 後 発 か 、 個別 の 銘 柄 を 指 定 す るの で はな く て 、 一 般名 と い う成 分 名 で処 方 を す

る と い う こ とを 選 べ ば 、 通 常 の 処 方 せ んよ り も 2 点 、加 算 す ると い う 制 度を 設 け

て お り ま す 。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 そ う い う 制度 が あ る の で す ね 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 そ う い う 意味 で は 、 一 般 名 処 方 を す れば 、 そ れ に 伴っ て 。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 ジ ェ ネ リ ック を や っ た ほ う が 得 す る ので す ね 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 ジ ェ ネ リ ック と い い ま す か 、 一般 名 処方 で 先 発 ・ 後発 を 特 に指 定 し ない と い い

ま し ょ う か 。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 わ か り ま した 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 選 択 し や すく な る よ う に す れ ば、 診 療報 酬 上 メ リ ット は あ りま す 。 薬局 の ほ う

は 、 後 発 品 につ い て の 使 用 数 量 とい い まし ょ う か 、 たく さ ん 使う 、 数 量割 合 で す

ね 。 ど れ だ け調 剤 し た か と い う 数量 割 合に よ っ て 、 調剤 の 基 とな る 基 本料 、 調 剤

基 本 料 で す が 、 そ ち らに 加 算 す ると 。 した が っ て 、 多く 調 剤 をす れ ば 、調 剤 報 酬

上 も プ ラ ス のメ リ ッ ト が あ る と いう 形 で対 応 し て い ます 。 加 算す る と いう の は 、

後 発 を 揃 え なけ れ ば い け な い 、 在庫 を 抱え な け れ ば いけ な い とい う コ スト も 当 然

か か る わ け です の で 、 そ れ に 対 応し た フィ ー と い う 形に な っ てい る わ けで す が 、

事 実 と し て は後 発 品 を よ り 多 く 調剤 し たほ う が 、 調 剤報 酬 上 のメ リ ッ トは あ る と

い う 形 で す 。  

 

○ 脇 坂 委 員  

 そ う で す か。 本 当 に 得 す る の で す か 。  

 

○ 医 政 局 経 済課 長  
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 資 料 3 の 29 頁 で す が 、 ジ ェ ネリ ッ クを 使 っ た 場 合の 薬 局 、医 療 機 関に お い て

の イ ン セ ン ティ ブ で す 。 下 が 医 療機 関 で、 真 ん 中 の 、（ 新 ） 一般 名 処 方加 算 と い

う こ と で 、 銘柄 別 で は な く て 一 般 名 の 処方 は 2 点 追 加す る 。 上が 薬 局 で 、調 剤 に

お い て 、 後 発品 の 取 扱 い が 増 え れば さ らに 点 数 が 上 がる と い うこ と で 、段 階 に 応

じ て 取 り 扱 えば 取 り 扱 う ほ ど 評 価さ れ ると い う 仕 組 みを と っ てお り ま す。 さ ら に

上 の 薬 剤 情 報文 書 な の で す が 、 後発 品 があ り ま す と いう 情 報 を提 供 し ない と 、 諸

々 の 薬 局 の 他の 調 剤 行 為 の 評 価 がつ か ない と い う 形 にな っ て いて 、 後 発品 を 使 え

ば 報 酬 が 増 え る と い う イ ン セ ン テ ィ ブ はつ け て お り ます 。  

 

○ 中 山 委 員  

 要 す る に イン セ ン テ ィ ブ は す ごく 重 要だ と 思 う の です が 、 いま ご 説 明の あ っ た

29 頁 の 薬局 の 取 組 、 先 ほ ど の 32 頁 に 一般 名 処 方 の 推進 と あ りま す 。 これ を や っ

た と き に 、 どの ぐ ら い こ の 施 策 によ っ て効 果 が 出 て くる と い うシ ミ ュ レー シ ョ ン

な ど は さ れ てい る の で し ょ う か 。あ る いは 一 般 名 処 方は 何 パ ーセ ン ト にし て い く

と か 、 そ の よう な も の は あ る の で し ょ うか 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 具 体 的 に シミ ュ レ ー シ ョ ン と いい ま しょ う か 、 何 パー セ ン トに な る とい う 形 で

の こ と は 特 に行 っ て は お り ま せ ん。 一 般名 処 方 を 何 パー セ ン トに す る かと い う シ

ミ ュ レ ー シ ョン は 行 っ て お り ま せん が 、事 実 と し て は現 在 、 一般 名 処 方に 加 算 を

つ け た こ と によ り 、 診 療 所 中 心 では あ りま す が 、 か なり の 割 合で 一 般 名処 方 が 発

行 さ れ て い ると い う 状 況 に は な っ て い ると い う こ と です 。  

 

○ 中 山 委 員  

 4 頁 の 施 策シ ー ト の い ち ば ん 下に 、 課題 と し て ロ ード マ ッ プの 作 成 があ り ま す。

そ う い う 意 味で 言 う と 、 ロ ー ド マッ プ は目 標 が あ っ て、 そ れ に対 す る ロー ド マ ッ

プ が で き る わけ な の で し ょ う け れ ど も 、目 標 を 平成 24 年度 は 30％ で す が、 そ の

先 を ど の よ うに お 考 え な の で し ょ う か 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 ご 指 摘 の 部分 に つ い て は 、 現 在の 目 標は 平 成 24 年度 末 と いう 形 に なっ て お り

ま す の で 、 新し い も の を 作 ら な けれ ば いけ な い と い うこ と で す。 そ れ は保 険 者 、

あ る い は 医 療機 関 サ イ ド 、 あ る いは 公 益の 先 生 、 あ るい は 薬 剤に 詳 し い業 界 、 あ

る い は 学 識 の経 験 者 と い う 方 々 でご 議 論い た だ く 必 要が あ る だろ う と 思っ て お り

ま す 。 具 体 的な 取 組 と し て 、 中 医協 の 中の 薬 価 専 門 部会 で 、 通常 の メ ンバ ー に 後

発 品 に 詳 し い学 識 、 あ る い は 業 界関 係 者も さ ら に 加 えた 形 で 議論 を 始 めた と い う

状 況 で す 。  

 具 体 的 な 目 標 が ど う な る か と いう の は、 議 論 の 行 方と い い まし ょ う か、 議 論 の

方 向 性 、 結 果 を 受 け て 、 薬 価 専 門部 会 での 取 り ま と めを い た だき 、 そ れを さ ら に

私 ど も と し て は 医 療 保 険 部 会 に もお 諮 りし て 、 新 た な目 標 値 を定 め て いき た い と
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考 え て い る とこ ろ で す 。  

 

○ 中 山 委 員  

 10 頁 の 資 料 を 見 る と 、 各 国 の ジ ェ ネ リ ッ ク 医 薬 品 シ ェ ア と い う 表 が あ っ て 、

こ れ を 見 る とイ ギ リ ス 、 ド イ ツ が 65％、 63％ 。 金 額も 約 4 分 の 1 と い う こ とで

す 。 医 療 費 削減 と い う か 、 医 療 費の 増 加を 抑 え る と いう の が 、い ま 大 きな 全 体 と

し て の 命 題 だと 思 う の で す が 、 そ う い う中 で 、 先 ほ ど医 薬 品 が 8 兆 円 と いう お 話

が あ り ま し た。 さ ら に 、 こ の 前 、 医 薬 品の 比 率 そ の もの も 外 国の 2 倍 ぐ らい で 、

日 本 は 医 薬 品の 出 す 量 も 多 い し 、価 格 も高 い と い う 話も 聞 い てい ま す 。そ う し ま

す と 、 結 局 、医 薬 品 の 処 方 が 多 すぎ る こと も あ る し 、か つ ジ ェネ リ ッ クの 問 題 も

あ っ て 、 そ の辺 を 海 外 の 事 例 も 含め て 目標 を 高 く 設 定し て 、 それ に 対 して ど う 進

め て い く か とい う ロ ー ド マ ッ プ を描 く こと は 極 め て 重要 だ と 思う の で す。 先 ほ ど

薬 価 専 門 部 会で と い う お 話 が あ りま し たが 、 薬 価 専 門部 会 と いう の は やは り 専 門

部 会 で す か ら、 ど う し て も 自 分 たち の これ ま で の 枠 組み の 中 で、 で き る範 囲 で 施

策 を 考 え て い く と い う こ と だ と 思 う の で す 。 そ れ に 対 し て 、 そ も そ も 60％ に す

る の だ と か 、 50％ に す る の だ と か、 何 年ま で に と い う目 標 を 立て た ら 、や り 方 は

変 わ る と 思 うの で す 。 専 門 家 は やり に くい 、 や り た くな い こ とも 含 め て取 り 組 ん

で い く こ と にな る と 思 う の で す が、 そ うい う 意 味 で 、目 標 を いく ら だ とか 、 何 パ

ー セ ン ト と か高 く 置 い て 、 そ こ へ向 か って ア プ ロ ー チす る よ うな バ ッ クキ ャ ス テ

ィ ン グ と い いま す か 、 そ う い う 方法 で ない と な か な か変 わ っ てい か な いと 思 う の

で す が 、 い かが で し ょ う か 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 薬 価 専 門 部会 と い う 名 称 が か なり 専 門性 が 高 い と いう 風 に 捉え ら れ るか と 思 い

ま す が 、 先 ほど も 申 し ま し た よ うに 、 ここ に は 医 療 保険 者 の 代表 、 医 師、 あ る い

は 薬 剤 師 な どの 医 療 提 供 側 の 代 表、 そ れか ら 一 般 的 な公 益 の 先生 も 入 って い た だ

い た 上 で ご 議論 い た だ い て い る ので 、 必ず し も 薬 の 関係 の 専 門家 だ け とい う わ け

で は な く て 、広 く 医 療 保 険 関 係 者に 集 まっ て ご 議 論 いた だ い てい る と いう 形 に な

っ て い る と 思い ま す 。  

 さ ら に は 、そ の 結 果 を 薬 価 専 門部 会 、中 医 協 だ け では な く て、 医 療 保険 部 会 で

も ご 議 論 い ただ い た 上 で 、 そ の 目標 を 最終 化 、 ロ ー ドマ ッ プ を最 終 化 する と い う

こ と を 考 え てい る と こ ろ で す 。  

 

○ 医 政 局 経 済課 長  

 補 足 し ま すが 、 8 頁 に 22.8％ と い う こと で 、 あ と 1 年 後 に は 30％ と い うこ と

で 、 周 り か らは 、 こ の い ま の 伸 びか ら いく と 難 し い ので は な いか と 言 われ て い る

ぐ ら い で 、 ご指 摘 の 高 い 目 標 を 設定 と いう 意 味 で は 、い ま で もそ う し てい ま す 。

今 後 も 、 か とい っ て あ ま り 乖 離 して も どう か と い う こと な の で、 我 々 は先 ほ ど の

よ う な 乖 離 の理 由 を 分 析 し な が ら、 そ うい う こ と も 含め て 目 標に つ い ては ご 議 論

い た だ こ う かと 考 え て い る と こ ろ で す 。  
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○ 中 山 委 員  

 実 は 私 も この グ ラ フ は 右 肩 上 がり な ので 、 徐 々 に 増え て い ると 思 っ てい た の で

す 。 先 ほ ど 宮山 先 生 が お っ し ゃ るよ う に、 28.5％ か ら下 が っ てき た と いう こ と で

あ っ て で す ね。  

 

○ 宮 山 座 長  

 そ れ は 違 い ま す 。  

 

○ 中 山 委 員  

 い ま の は 発言 を 取 り 消 し ま す 。と す ると 、 や は り 例え ば 2025 年 、 いろ い ろ 検

討 さ れ て い ます が 、 何 パ ー セ ン ト ぐ ら いあ っ た ら い いと 思 っ てお ら れ るの か 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 そ こ は 今 は、 公 の 場 で は な か な か お 答え が 難 し い とこ ろ で す。  

 

○ 中 山 委 員  

 い ず れ に して も 10 頁 の 下 の ほう を 見る と 、 例 え ばド イ ツ だと 「 外 来薬 剤 品 の

1 割 を 患 者 が負 担 す る 」 に 加 え て、 「 一定 価 格 を 超 過す る 分 も患 者 が 負担 」 と か、

か な り 患 者 にも イ ン セ ン テ ィ ブ が働 く し、 い ろ い ろ な取 組 を され て い ると 思 い ま

す 。 薬 を も らっ た ら も ら っ た だ け、 あ とは あ ま り 知 らな い と 、ほ と ん どそ う い う

患 者 が 多 い わけ で す が 、 そ こ の 患者 の 意識 が も っ と 高ま る よ うな 、 し かも 何 か イ

ン セ ン テ ィ ブに な る よ う な も の を付 け 加え て い か な いと 、 病 院に 行 っ ても 、 た だ

支 給 さ れ て 、 1 割 払 っ て 、 あ と は知 ら んと い う 人 ば かり だ と 思う の で 、そ の 辺 が

極 め て 重 要 な 気 が い た し ま す 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 い ま の 関 係で ご 指 摘 は ご も っ とも だ と思 っ て お り 、そ う い うと こ ろ もあ り ま す

の で 、 本 日 の資 料 の 中 で 言 え ば 31 頁 です が 、 患 者 のコ ス ト 意識 を よ り高 め て い

た だ く こ と の取 組 と し て 、 薬 局 で薬 剤 師が 調 剤 し て お薬 を 渡 した と き に、 仮 に そ

れ が 先 発 品 を調 剤 し た 場 合 で あ った と して も 、 「 そ れに は 後 発品 、 ジ ェネ リ ッ ク

が あ り ま す よ。 そ の 場 合 に 、 金 額の 差 はこ れ だ け あ りま す よ 」と い う 情報 を 毎 回、

お 薬 を 受 け 取る た び に お 出 し す る。 そ うい う 取 組 を やっ て お りま す の で、 こ れ に

よ っ て か な り意 識 の 面 で 改 善 は 図ら れ るの で は な い かと 思 っ てい ま す 。こ う い う

取 組 の 結 果 も踏 ま え な が ら 、 解 析し な がら 新 し い 目 標な ど は 考え て い くの か と 思

っ て い る と ころ で す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 い ま の 件 で、 あ え て 発 言 さ せ てい た だき ま す が 、 それ で も まだ 国 民 の意 識 の 外

で 、 も の ご とが 進 ん で い る の で はな い かと 。 例 え ば 医療 機 関 側で す と 、一 般 名 処
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方 で 2 点 と い う イ ン セ ン テ ィ ブ が付 い た。 薬 局 で は 調剤 数 量 割合 で す ね。 品 目 で

は な い の で す 。 で す か ら 、 変 な 話を し ます と 、 主 治 医が 一 般 名で 処 方 しま す 。 そ

れ に 対 応 す る 後 発 品 が 大 量 に あ る。 そ れを 薬 局 が 揃 えな け れ ばい け な いか ら と い

う と 、 患 者 が そ こ ま で 数 多 く の 中か ら 特定 の 物 を 選 ぶ能 力 は まだ で き てい な い 。

薬 剤 師 に 相 談 し ま す 。 「 こ れ が よろ し いで す よ 」 と 言っ て 量 が増 え て いっ て も 、

薬 局 へ の イ ン セ ン テ ィ ブ は 付 い てい る ので す が 、 国 民の 意 識 は変 わ ら ない 。 で す

か ら 、 今 回 の 資 料 の 31 頁 に そ う い う 紹 介 を す る 。 「 あ あ そ う で す か 。 安 い か

ら 」 と い う こと で 済 ん で し ま う ので は ない か 、 や は り何 か ひ と工 夫 必 要な の で は

な い か と い う気 が し ます 。 で す から 、 この イ ン セ ン ティ ブ の 基準 で は 、ど う に で

も 対 応 で き てし ま う 。 変 な 言 い 方を し てし ま う と 、 そん な 気 がし て し まう 。 そ ん

な 思 い が あ りま す 。  

 

○ 和 泉 委 員  

 い ま イ ン セン テ ィ ブ の お 話 が 出て い まし た が 、 も うち ょ っ と踏 み 込 めな い か と

い う こ と を 、批 判 覚 悟 で 、 あ え て投 げ かけ ま す 。 金 融の 世 界 では 、 証 券会 社 に は

最 良 執 行 方 針と い う も の に 従 う 責任 が 負わ さ れ て い ます 。 保 険の 仲 立 ち人 に は 誠

実 義 務 、 ベ スト ア ド バ イ ス 義 務 が義 務 化さ れ て い ま す。 こ れ はそ れ ぞ れ顧 客 の 立

場 に と っ て 、い ち ば ん 良 い も の を選 び なさ い と い う こと で 、 例え ば 証 券で 言 え ば、

価 格 と か 、 コス ト と か 、 ス ピ ー ド等 、 さま ざ ま な 要 素を 総 合 的に 勘 案 して 、 顧 客

に と っ て い ちば ん 良 い 結 果 が 出 るよ う に注 文 執 行 さ せる こ と を義 務 付 けて い る の

で す 。  

 こ れ を 医 療の 世 界 そ の ま ま 持 ち込 む とい う の は 乱 暴な の か もし れ ま せん が 、 例

え ば 仮 に 有 効性 と か 安 全 性 が 本 当に 同 じだ と い う 前 提に 立 つ なら ば 、 当然 コ ス ト

の 安 い ほ う を選 ぶ と い う の が 誠 実な 対 応か と 思 い ま す。 特 に 医療 費 に つい て は 、

患 者 本 人 は もち ろ ん の こ と で す が、 国 とか 自 治 体 、 事業 主 と か被 保 険 者、 つ ま り

国 民 一 人 ひ とり が 負 担 し て い て 、 自 己 負担 分 に つ い ては 一 般 の人 だ と 原則 3 割 、

小 児 で 2 割 、 高 齢 者 で 1 割 、 生 活保 護 など を 受 給 さ れて い る 一部 の 方 だと 無 料 と

い う 形 で 、 逆に 言 え ば 残 り の 分 を全 部 国民 一 人 ひ と りが 負 担 して い る とい う こ と

に な り ま す 。  

 そ う す る と、 ほ か が 本 当 に 同 じで あ るな ら ば と い う前 提 で すが 、 こ うし た 負 担

者 に 対 し て 、コ ス ト の 面 で 安 い 物を 選 ばせ る と い う のは 、 イ ンセ ン テ ィブ で は な

く て 強 制 力 を持 た せ ると い う か 、も う ちょ っ と 踏 み 込ん で も いい の か と思 う の で

す が 、 こ れ はど う で し ょ う か 。 もち ろ んリ ス ク を と って 新 し い薬 を 開 発し て く だ

さ る 製 薬 会 社の 貢 献 と か 利 益 に つい て は十 分 配 慮 が 必要 だ と 思う の で すが 、 何 と

な く 施 策 が あっ て イ ン セ ン テ ィ ブと い うの で や っ て いる か ら 、な か な か難 し い の

で 、 保 険 と いう 特 殊 な も の で 、 国民 一 人ひ と り の 負 担だ と い うこ と だ と、 も う ち

ょ っ と 踏 み 込め な い の か と 思 っ た の で すが 、 い か が でし ょ う か。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 そ う い う 議論 は 、 よ く ご 批 判 ・ご 指 摘を い た だ い てい る と ころ で す 。そ の 中 で、
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今 回 、 仕 分 け室 か ら 論 点 で 挙 げ られ た とこ ろ に 、 ま さに 通 じ ると こ ろ だと 思 う の

で す が 、 後 発医 薬 品 の 品 質 に ま だ不 安 を持 っ て お ら れる 先 生 がお ら れ ると 。 こ の

論 点 ペ ー パ ーの 2 頁 の グ ラ フ が 、ま さ にお 示 し し て いる と お りで す 。 私ど も の ほ

う で は 医 療 保 険 で や る 限 り に お いて は 、先 ほ ど 申 し 上げ ま し たよ う に 、ま ず は 医

師 も 後 発 品 の使 用 を 考 慮 す る と か、 あ るい は 薬 局 に おい て も 、後 発 品 の調 剤 に 努

め る と い う のは ル ー ル と し て 定 めて お りま す 。 こ こ にあ り ま すが 、 後 発品 に 対 し

て の 漠 然 と した 不 安 感 を ま だ お 持ち の 医師 が お ら れ るこ と か ら、 そ れ を完 全 に 義

務 化 す る と いう と こ ろ に は 一 定 の距 離 があ る の か と 、そ こ ま で踏 み 込 むの は ま だ

難 し い の で はな い か と い う と こ ろで 、 先ほ ど の よ う な努 力 義 務で 止 め てい る と こ

ろ で す 。  

 

○ 和 泉 委 員  

 だ と す る と、 安 全 性 の 検 討 を 担保 す るこ と が 最 優 先な の か と思 う の です 。 基 本

的 に 成 分 も 同じ で 、 安 全 性 ・ 有 効性 は 同じ だ と い う ご説 明 が あっ た の で、 そ れ に

基 づ い て 申 し上 げ る と 、 も し そ れが 担 保さ れ る の で あれ ば 、 それ は い つの と き か

は 踏 み 込 ん だほ う が い い と 私 は 思 い ま す。  

 も う 1 つ 、 い ま の お 話 に 関 連 して な ので す が 、 不 安だ と い うよ う な 指摘 が あ る

中 で 、 こ れ は確 か な 資 料 を 見 た ので は ない の で 、 も し間 違 っ てい た ら 教え て い た

だ き た い の です が 、 ア メ リ カ な ど で は FDA と い う の です か 、 食 品医 薬 品 局が 後 発

薬 に つ い て ラン ク 付 け を 行 っ て いる と いう 資 料 を 見 まし た 。 アメ リ カ がや っ て い

る か ど う か は別 と し て 、 日 本 で はそ う した 安 全 性 の 検討 を 第 三者 の と ころ に き ち

ん と 委 ね て 、ラ ン キ ン グ を す る とか い うこ と は な い ので し ょ うか 。 あ るい は 、 先

ほ ど お っ し ゃっ て い た プ ロ ジ ェ クト が ある よ う で す が、 こ の 中で 行 わ れて い る の

で す か 。  

 

○ 審 査 管 理 課長  

 医 薬 食 品 局 か ら お 答 え し ま す 。 も と もと ア メ リ カ の FDA で 発行 し て い るオ レ ン

ジ ブ ッ ク 、 後発 品 の 品 質 に つ い てラ ン ク付 け を し て いる と い うも の で すが 、 そ れ

に 倣 っ て 今 から 20 年 ほ ど 前 に 、我 が 国で も そ れ を 取り 入 れ よう と い うこ と で 、

日 本 版 の オ レン ジ ブ ッ ク を 作 る とい う こと で 、 薬 事 法に 基 づ いた 再 評 価制 度 が あ

る の で す が 、既 に 出 回 っ て い る 医薬 品 につ い て 、 品 質・ 有 効 性・ 安 全 性に つ い て

見 直 す と い う制 度 な の で す 。 そ の中 で 、特 に 品 質 の 面に つ い て、 こ れ まで 出 回 っ

て い る も の につ い て 見 直 そ う と い う こ とで 、 平 成 7 年に そ う いう 制 度 を 始め ま し

た 。 相 当 数 の品 目 に つ い て 、 品 質の 面 で、 具 体 的 に 言い ま す と内 容 固 形剤 と い い

ま す か 、 口 から 飲 む よ う な 物 に つい て は、 胃 の 中 、 ある い は 腸で 、 ち ゃん と 溶 け

て 吸 収 さ れ るこ と が 必 要 で す か ら、 吸 収性 は 試 験 管 の中 で 言 うと 、 物 に溶 か し た

と き に ち ゃ んと 溶 け る 、 一 定 の 条件 で 一定 の 割 合 で ちゃ ん と 溶け る こ とを 確 認 す

る と い う 溶 出試 験 を 、 薬 事 法 上 の規 格 設定 と い い ま すか 、 規 格お よ び 試験 方 法 で、

こ れ を や れ ば合 格 だ と い う 試 験 に設 定 をす る こ と を 、行 政 上 ずっ と 指 導し て ま い

り ま し て 、 いま そ れ に つ い て ほ ぼ終 わ って い る と こ ろで す 。 そう い う 取組 を し て
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ま い り ま し たの で 、 実 際 に 日 本 版の オ レン ジ ブ ッ ク 、ち ゃ ん とオ レ ン ジ色 の 本 も

出 て い る の です が 、 も ち ろ ん 電 子版 は ホー ム ペ ー ジ でも 公 表 して い る ので す が 、

ご 活 用 い た だけ る 方 に は 、 ち ゃ んと ご 活用 で き る よ うに さ せ てい た だ いて い る と

い う 状 況 で す。  

 

○ 医 政 局 経 済 課 長  

 補 足 し ま すが 、 資 料 3 の 16 です が 、ラ ン ク 付 け まで は い きま せ ん が、 後 発 品

の 品 質 を こ の よ う な 形 で 収 去 し て 検 査 し て い る と い う 例 も あ り ま す 。 17 頁 で す

が 、 論 文 な どで 問 題 で は な い か と言 わ れた 例 が あ れ ば、 専 門 家の 方 に それ を 評 価

し て い た だ くと い う こ と を や っ て、 い ろい ろ 手 を 替 え品 を 替 え、 品 質 に対 す る 不

安 に 対 し て 応え て い こ う と い う 努 力 は して い る と こ ろで す 。  

 

○ 阿 部 委 員  

 1 つ 、 2 つ お 話 を し て コ メ ン トを し たい の で す が 、 1 つ 目 のお 話 は 、私 の 家 族

は 全 員 、 花 粉症 で 、 春 先 に な る とど う して も お 医 者 さん に 行 って 薬 を もら う の で

す 。 今 年 、 先ほ ど ご 説 明 な さ っ たよ う に処 方 せ ん に 一般 名 が 書い て あ って 、 そ れ

で も ら っ た 。家 族 は 先 発 医 薬 品 を買 っ たら し い の で すが 、 私 はジ ェ ネ リッ ク を 買

っ た の で す 。ど の ぐ ら い 違 う の かと い うと 、 消 費 者 側か ら 見 ると 大 し た違 い で は

な い の で す 。そ ん な に 大 き な 差 には 思 えな い の で す 。と い う のは 、 な ぜか と 言 う

と 、 保 険 の あと の お 金 で 払 っ て いる の で、 そ ん な に 大き な 違 いと 消 費 者は 感 じ な

い と い う の が第 1 点 な の で す 。 それ か ら、 先 発 医 薬 品も い ろ いろ 工 夫 をさ れ て い

て 、 私 が 今 回 飲 ん だ 後 発 の ほ う は、 水 で飲 ま な け れ ば駄 目 だ とい う 薬 で、 家 族 の

は 口 で 溶 け る と い う も の で 、 簡 単 に 飲 める の で す 。  

 そ う い う 意味 で 、 先 発 だ か ら 後発 だ から と い う 区 分け よ り も、 む し ろサ ー ビ ス

の 部 分 で す 。口 で 溶 け る と か い うサ ー ビス に 付 加 価 値を 付 け て、 そ れ で薬 を 売 っ

て 、 そ の 分 はち ょ っ と 高 く た っ て、 払 って も い い か と私 な ん かは 思 っ てし ま っ た

り は す る の です 。 だ か ら 、 あ る 意味 、 もし か し た ら 先発 医 薬 品と ジ ェ ネリ ッ ク の

医 薬 品 が 、 徐々 に 質 と か と い う 問題 で はな く て 、 サ ービ ス の 部分 と い うの で す か。

付 加 価 値 の 部分 で 競 争 す る 段 階 にあ る 薬も 、 も し か した ら あ るの で は ない か と 思

っ た の で す 。  

 そ れ の 下 で、 後 発 医 薬 品 が 出 てく る 薬品 の 薬 価 の 決め 方 と いう の は 、何 に 基 づ

い て や っ て いく べ き なの か と い うの を 、そ の 時 点 で 私は ち ょ っと 思 っ たの で す 。

薬 価 と い う のは 規 制 価 格 で す か ら、 こ の決 め 方 は 非 常に 大 事 なの で す 。た だ 、 一

方 で 実 際 に は競 争 が 進 ん で い て 、付 加 価値 の 部 分 を 付け た り 付け な い と。 そ れ は

規 制 価 格 で やっ た り す る 面 で は ない の では な い か 。 むし ろ 後 発医 薬 品 が出 た と こ

ろ で は 、 薬 価を 規 制 価 格 を 取 り 外し て 、あ る 意 味 自 由競 争 。 もち ろ ん 質を 担 保 し

た 上 で や っ てい っ て も 、 も し か した ら いい 。 そ う す ると 、 こ のジ ェ ネ リッ ク 問 題

は な く な る と思 い ま せ ん か 。  

 こ の 薬 価 とい う の が い っ た い 何で 決 まっ て い る の だろ う 。 電力 料 金 の決 め 方 で、

い ま 大 き な 騒ぎ に な っ て い ま す が、 薬 価は 何 で 決 ま って い る のか 。 私 はあ る 病 院
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の 薬 品 の 入 札を 見 た こ と が あ っ て、 同 じ薬 品 な の に 、薬 屋 さ んに よ っ て入 札 価 格

が 違 っ て く るの で す 。 「 何 で な んで す か」 と 病 院 の 方に 聞 く と、 「 い や、 そ れ は

卸 し 会 社 の 営業 努 力 で す 」 と 言 うの で す。 「 薬 価 の 中に 営 業 努力 が 入 るん だ 。 こ

れ は 不 思 議 だな 」 。  

 も う 1 つ あ る の は 、 飲 み 屋 さ んに 行 って 、 「 最 近 、景 気 ど うで す か 」と 聞 い た

ら 、 「 い や 、薬 屋 さ ん が 最 近 来 なく な っち ゃ っ た ん で、 景 気 悪い ん で すよ 」 と い

う 話 を し て いた の で す 。 最 近 新 聞で 製 薬会 社 と か 卸 売会 社 の 交際 費 の 上限 が 決 ま

っ た み た い な話 を 読 ん だ の で す が、 そ れは 大 事 な 話 で、 薬 価 とい う の は何 で 決 ま

っ て い る の か。 特 に 先 発 で ま だ 特許 が ある と か 、 そ うい う と ころ で は 守っ て い か

な い と 、 次 の薬 の 開 発 に は 支 障 を来 す ので 、 そ れ は 大事 だ と 思う の で す。 だ け ど、

そ の あ と 競 争に 入 っ て い る と こ ろで も 、ま だ こ う い った 規 制 価格 が 必 要な の だ ろ

う か と 思 っ たり も し て い ま す 。 特に 実 際に 後 発 と 先 発で 、 付 加価 値 で 競争 す る 面

が 実 際 出 て いる と 思 う の で す 。 そう い うこ と を 考 え ると 、 そ の辺 り を 考え て ジ ェ

ネ リ ッ ク 問 題を 考 え た ら ど う か と 思 い まし た 、 と い うの が コ メン ト で す。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管 理 官  

 貴 重 な ご 指摘 あ り が と う ご ざ いま す 。ま ず は 薬 価 がど の よ うに 決 ま って い る の

か 、 あ る い は自 由 価 格 で い い の では な いか と い う と ころ に つ いて お 話 させ て い た

だ き ま す 。 いま 確 か に 先 発 で あ ろう と ジェ ネ リ ッ ク であ ろ う と、 公 定 価格 で す 。

こ れ は ユ ニ バー サ ル ア ク セ ス と いう 形 で、 ど こ で ど の医 療 機 関に か か って も 一 定

の 診 療 を 受 けら れ る こ と を 担 保 しな け れば な ら な い と。 あ る いは 自 由 価格 に し た

場 合 に は 、 実際 の 価 格 の 把 握 と いい ま しょ う か 、 そ れが 適 正 にな っ て いる の か ど

う か 、 被 保 険者 ご と に 正 し い の かど う か確 認 す る の も、 事 務 的に は 非 常に 煩 雑 か

と 思 い ま す ので 、 そ う い う と こ ろも あ って 公 定 価 格 にし て い ると い う とこ ろ が あ

る の だ ろ う と思 い ま す 。  

 そ の 中 で 、価 格 は ど の よ う に 決め て いる の か と い うこ と で すが 、 先 発品 に つ い

て は 既 存 の 物が あ っ て 新 し い 物 が出 た とき に 、 基 本 的に は そ の薬 価 と 大体 置 き 換

わ っ て い く とい い ま し ょ う か 、 市場 で だん だ ん 置 き 換わ っ て いく と い うこ と が 起

こ り ま す の で、 既 存 の 物 と １ 日 薬価 を 合わ せ る よ う な形 で 、 新し い 薬 価を 定 め る。

原 則 そ の よ うな 形 を と っ て お り ま す 。  

 一 方 で 、 後発 品 に つ い て は 、 先発 品 の価 格 が 定 ま った あ と に、 最 初 の値 付 け の

と き に は 原 則と し て は そ の と き の 先 発 品の 価 格 の 約 7 割 ぐ ら いの 価 格 。 これ は 開

発 コ ス ト が 安い と い う こ と も あ りま す ので 、 7 割 で 設定 し て いる と い う形 に な っ

て い ま す 。 その あ と 、 先 発 品 も 後発 品 も同 じ な の で すが 、 最 初の 値 付 けの と き は

確 か に 一 定 のル ー ル で 公 定 価 格 を付 け ます が 、 そ の あと は あ る面 、 自 由競 争 的 な

も の と い い まし ょ う か 、 市 場 の 評 価 に 委ね る と い う 形を と っ てお り 、 2 年 に 1 回、

市 場 で ど れ だけ の 取 引 価 格 で 売 られ て いる の か 、 す べて 調 査 をし て 、 その 市 場 実

勢 価 に 応 じ て新 し い 薬 価 を 定 め て い く とい う 形 に な って い ま す。  

 し た が っ て、 先 生 が ご 指 摘 の よう に 、例 え ば 後 発 品が 付 加 価値 が あ ると い う こ

と で あ れ ば 、そ の 中 で 飲 み や す いと い うこ と で あ れ ば、 市 場 でも そ れ なり に 評 価
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さ れ る で し ょう か ら 、 そ う い う とこ ろ での あ る 面 、 自由 競 争 的な 面 の 評価 も 加 味

さ れ た 形 で 、薬 価 の 改 定 は な さ れて い って い る と い うこ と で 、公 定 価 格で は あ る

の で す が 、 ある 面 自 由 競 争 的 な 面も 包 含し た よ う な 形で 、 こ の薬 価 制 度は 対 応 し

て い る と い う状 況 で す 。  

 あ と は 、 競争 と い う 中 に 、 先 ほど の 卸し の 営 業 努 力と い う のは 、 そ こは ち ょ っ

と 語 弊 が あ りま す が 、 卸 し の 競 争は 、 あと で 補 足 し てい た だ ける と 思 いま す が 、

納 入 を き ち んと や る と か 、 あ る いは 薬 の情 報 を き ち んと 提 供 する と い った 面 で の

努 力 と い い まし ょ う か 、 そ う い うと こ ろで の 差 別 化 が行 わ れ てい る の では な い か

と 私 は 考 え てお り ま す 。  

 

○ 医 政 局 経 済課 長  

 ち ょ っ と 補足 し ま す が 、 一 旦 売り 出 され た 薬 に つ いて は 、 いま 薬 剤 管理 官 が ご

説 明 し た よ うに 、 2 年 に 1 度 、 薬価 調 査を し て 改 定 して お り ます 。 ど うい う こ と

か と 言 う と 、す べ て の 卸 し 業 者 に対 し て、 す べ て の 医療 機 関 、薬 局 に 対す る 取 引

の 価 格 を 出 して い た だ い て 、 そ れが 実 際の 取 引 価 格 なの だ ろ うと い う こと で 、 そ

れ を 基 に 薬 価を 決 め て お り ま す 。そ う して い る の で すが 、 そ こは 市 場 実勢 価 格 主

義 で 、 物 の 値段 は マ ー ケ ッ ト が 決め る だろ う と い う 考え 方 に 基づ い て いる の で す。

営 業 努 力 と の関 係 で 申 し 上 げ ま す と 、 仮に 調 べ た 結 果あ る 薬 が 100 円 と 決ま る の

で す が 、 そ の構 成 を 見 る と 、 当 然、 原 価が あ り 、 メ ーカ ー の 利益 が あ り、 そ し て

卸 し の コ ス トが あ り 、 卸 し の 利 益が あ り、 そ う い う 価格 に な って い る とこ ろ で す。

そ う す る と 、一 旦 、 市 場 価 格 の 下に あ る価 格 が 決 ま れば 、 ま たそ の 価 格を 基 に メ

ー カ ー な り 卸し の 競 争 が 発 生 し ます の で、 当 然 、 営 業努 力 と いう 意 味 では 、 卸 し

で 言 え ば 配 送に よ る コ ス ト を 削 減し て やっ た り 、 そ うい う さ まざ ま な 努力 の 中 で、

同 じ 薬 で あ って も 卸 し 間 で は 価 格 差 が 出る と い う こ とが あ ろ うか と 思 いま す 。  

 も う 1 点 、 別 の こ と で す が 、 先発 に つい て は 口 で 溶け る 薬 があ り 、 後発 品 は 水

で 飲 む 物 だ った と の こと で す が 、逆 に 先発 品 が 水 で 飲む 物 に 対し て 後 発品 メ ー カ

ー が 口 で 溶 ける 物 を 出 す と い う 場合 も あり ま す 。 そ れは 先 発 ・後 発 に 限ら ず 、 各

企 業 の 経 営 方針 、 戦 略 で は な い か と 考 えて お り ま す 。以 上 で す。  

 

○ 宮 山 座 長  

 い ず れ に して も 基 本 的 な 話 は 、例 え ば医 療 費 適 正 化、 患 者 負担 の 軽 減と い う こ

と で 、 後 発 医薬 品 を い ま 話 題 に して い ると し た な ら ば、 長 期 収載 品 の 価格 を 大 幅

に 下 げ て し まえ ば 、 そ も そ も こ の話 は ない で し ょ う とい う 意 味合 い も 含ま れ て い

る の で 、 そ うい っ た こ と を ト ー タル で ご検 討 い た だ きた い と いう 趣 旨 も含 ま れ て

い る と 思 い ます の で 、 よ ろ し く お 願 い しま す 。  

 

○ 秋 山 委 員  

 先 ほ ど 質 問に 答 え ら れ た と き に、 DPC を 取 り 入 れ てい る 病 院は 、 全 体が 8.8％

の ジ ェ ネ リ ック の 普 及 率 な の に 対し て 、 9％ か ら 16.8％ と 幅 があ る と 。つ ま り は

DPC は 包 括 方式 な の で 、 利 鞘 と 言っ た らお か し い で すが 、 病 院と し て の利 鞘 は 安
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い 物 を 入 れ たほ う が い い と い う 意味 合 いで 、 た く さ ん取 り 入 れて い る と解 釈 が で

き る わ け で す。 資 料 3 の 9 頁 の いち ば ん下 の 参 考 に 、生 活 保 護の 方 の 後発 医 薬 品

の 使 用 割 合 が生 活 保 護 分 が 7％ で、 ほ かは 7.9％ だ とあ る と 。と す る と、 こ こ で

国 民 と い う か、 使 う 側 か ら の 目 線か ら 外れ て 、 や は り薬 を 出 す側 の 経 済的 な 何 か

が 働 い て 、 そう い う こ と が 起 き てい る とい う よ う に 私は 読 み 取る の で 、そ の 辺 に

つ い て DPC を 取 り 入 れ た 病 院 は 、あ る 意味 、 「 病 院 の方 針 で その よ う にし て い ま

す 」 と い う こと で 、 そ こ に 入 っ た入 院 患者 と か 、 そ うい う 人 たち と は 関係 な く 、

ジ ェ ネ リ ッ クを ど ん ど ん 入 れ て いる わ けで す 。 と い うこ と は 、利 鞘 が やは り 多 い

の だ と 思 う ので す 。 国 民 に は あ まり 知 らさ れ な い 状 態で そ う いう も の が動 い て い

る に も か か わら ず 、 全 体 の ジ ェ ネリ ッ クの 普 及 が 進 んで い か ない と い うと こ ろ が、

も う ち ょ っ と考 え て い た だ き た い と 思 いま す 。  

 

○ 保 険 局 医 療課 薬 剤 管理 官  

 い ま の 点 で、 利 鞘 と い う お 言 葉が あ りま し た が 、 必ず し も 利鞘 で は なく て 、 そ

も そ も DPC 全 体 が 医 療 費 包 括 に なり ま すの で 、 そ う いう 意 味 では 利 鞘 とい う と 、

何 か 薬 価 差 のよ う な 感 じ で 受 け 取ら れ ます が 、 そ う では な く て、 ト ー タル が 包 括

な の で 、 薬 代を 安 い 物 を 使 っ た ほう が それ は 安 く す むと い う のは あ る ので は な い

か と い う こ とだ と 思 い ま す 。 そ こ だ け はち ょ っ と 言 わせ て い ただ き ま した 。  

 

○ 中 山 委 員  

 1 点 だ け 、私 な ん か も 全 く そ うな の です が 、 や は り国 民 の 認知 度 が 低い と 思 う

の で す 。 そ う す る と 、 23 頁 に 主 な 広 報 活 動 と い う の が あ っ て 、 一 般 向 け と 書 い

て あ り ま す が、 見 た と こ ろ 、 こ れは か なり 一 般 の 人 には 届 か ない の で はな い か と。

何 と な く 内 向き の 情 報 に 見 え て 、そ う いう 意 味 で は メデ ィ ア を使 う な り、 広 告 を

打 つ な り 、 何か 考 え て い か な い と 現 実 には 難 し い の では な い か。 例 え ば 7 頁 に ガ

ス タ ー 10 と フ ァ モ チ ジ ン 錠 が あ り ま すが 、 ガ ス タ ー 10 と い うの は も うす り 込ま

れ て 、 「 あ れは い い ぞ 」 と 思 っ てい る わけ で す 。 そ こに 薬 品 会社 は 公 共広 告 費 を

何 十 億 円 か けて や っ て い る わ け です 。 一方 、 フ ァ モ チジ ン と 聞く と 、 「何 だ そ れ

は 」 と な る わけ で 、 「 ジ ェ ネ リ ック っ て実 は 本 当 い いん で す よ」 と か 、「 そ ん な

に 差 が な い んで す 」 と 、 そ こ を 公共 の 広告 的 な も の を入 れ た り、 あ る いは マ ス コ

ミ の 皆 さ ん も、 特 集 と か 朝 の ワ イド シ ョー で 、 薬 代 が下 が っ て、 み ん な社 会 保 障

で 税 金 と 言 って い る け れ ど も 、 これ を やっ た ら 消 費 税何 パ ー セン ト 分 は下 が る ん

だ み た い な 、そ う い う 啓 蒙 を 、 少し メ ディ ア 戦 略 を 考え ら れ たら と 思 うの で す が、

よ ろ し く お 願い し ま す 。  

 

○ 医 政 局 経 済課 長  

 広 報 に つ いて は 、 ど れ だ け 厚 生労 働 省で 確 保 で き るか と い うの は 、 単に 予 算 の

枠 だ け で は なく て 、 過 去 、 広 報 につ い てさ ま ざ ま な 問題 を 抱 えた も の です か ら 難

し い と こ ろ があ り ま す 。 い ま は 政府 全 体、 内 閣 府 で まと め る とい う 形 にな っ て い

ま す 。 そ う しま す と 、 政 府 全 体 の中 の 施策 な り 優 先 順位 な の で、 な か なか 我 々 の
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立 場 の プ ラ イオ リ テ ィ と 一 致 し な い 部 分が あ る と い うの が 1 点。 他 方 、 さは さ り

な が ら 、 内 閣府 な ど に ご 理 解 い ただ い て、 テ レ ビ ス ポッ ト な どは す る ので す が 、

そ こ は 民 間 企業 の 戦 略 に 比 べ る と劣 位 は否 定 で き な いか な と 。た だ 一 方、 企 業 の

ブ ラ ン ド 戦 略に よ っ て や っ て い るの で あれ ば 、 い ま 後発 品 メ ーカ ー に つい て も 、

た ま に ご 覧 にな る と 思 う の で す が、 コ マー シ ャ ル を 打っ た り して 、 認 知度 を 高 め

る 努 力 し て もら っ て い ま す の で 、そ の 辺は 是 非 、 民 間企 業 に お願 い し たい と こ ろ

で す 。 先 生 がお っ し ゃ っ た よ う に、 そ うい う 意 味 で こう い っ た議 論 を きっ か け に

メ デ ィ ア も 取り 上 げ て い た だ け れば 、 我々 も 積 極 的 に情 報 を 提供 す る なり 、 ま た

話 を す る な りと い う 形 で は や っ て い き たい と 考 え て おり ま す 。  

 

○ 中 山 委 員  

 お っ し ゃ ると お り 、 予 算 を 確 保す る とな る と 難 し いの で 、 いか に 民 間を 上 手 に

使 っ て 、 メ ディ ア を 上 手 に 使 っ て、 下 から や っ て い くよ う な 、そ こ が 大事 か と 思

い ま す 。 よ ろし く お 願 い し ま す 。  

 

○ 阿 部 委 員  

 薬 局 で 2 類と か 3 類 と か は 、 手に 取 って 価 格 が 付 いて い る から 、 よ く比 較 し て

わ か る の で すが 、 見 え な い の で す。 だ から 、 そ れ を お見 せ し ても ら う とか い う だ

け で も 、 相 当違 う と 思 う の で す 。例 え ば一 般 名 で こ うい う の があ っ て 、こ れ は い

く ら 、 い く ら、 い く ら と 、 そ れ だけ で も相 当 違 う と 思う の で す。 そ れ は薬 局 が 絡

む の で し ょ うけ れ ど も 。  

 

○ 医 政 局 経 済課 長  

 そ う で す ね。 当 然 、 価 格 は 公 表し て いま す か ら 、 それ を い かに わ か りや す く す

る か と い う 形で 先 生 の お っ し ゃ った の はメ ニ ュ ー の よう に 選 ぶ段 階 で とい う こ と

で す ね 。 確 かに そ こ ま で は 、 ど こま で 十分 で き て い るか と い うの は 自 信な い の で

す が 、 繰 り 返し に な り ま す が 、 資 料 3 の 31 頁 な どは 、 こ れ は薬 局 で その 場 でお

薬 を 受 け 取 った と き に 、 こ う い う形 で やる と 。 私 も 明確 に 価 格差 は こ のぐ ら い で

す と 明 示 し たも の を い た だ き ま すか ら 、そ こ で い た だく と 、 事後 的 で すが わ か り

ま す 。  

 も う 1 つ 、 今 回 載 っ て い ま せ んが 、 ある 保 険 者 、 国保 に し ろ、 健 保 組合 に し ろ、

通 知 を 出 し て、 あ な た の 薬 代 は いく ら でし た が 、 こ れを 全 部 後発 に 変 えた ら 差 が

こ の ぐ ら い 出ま す 、 さ ら に 、 組 合全 体 では ど の ぐ ら い差 が あ りま す と いう 通 知 を

出 し て 、 事 後的 に も や る 場 合 が あり ま す。 先 生 が お っし ゃ る よう に 、 でき れ ば 事

前 に で き れ ばい い と 思 い ま す が 、 そ う いう 努 力 は し てい る と ころ で す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 時 間 が 過 ぎて い ま す が 、 1 点 だけ 、 国民 側 へ の ア プロ ー チ も大 事 な ので す が 、

医 療 現 場 で もそ れ を 進 め ら れ な い、 抑 える 状 況 が あ るこ と も 事実 だ と 思う の で す。

1 つ は 、 成 分 特 許 は 切 れ た け れ ど も 、 製 法 特 許 が 残 っ て い る と 。 し た が っ て 、
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「 効 能 は 同 じだ け ど 効 め が 」 み たい な 発言 が ポ ロ ッ と出 る と 不安 に な って し ま い

ま す 。 ま た もの す ご い 品 目 数 が 流通 し てい る わ け で すが 、 そ の半 分 以 上が ジ ェ ネ

リ ッ ク だ と する と 、 先 ほ ど 話 が あり ま した が 、 言 葉 が大 変 。 私の 記 憶 では 、 処 方

せ ん は 一 般 名と い う ル ー ル が か つて あ った の が 、 い つか ら か 商品 名 で もい い で す

と な っ て 、 現在 に 至 っ て い る と 思う の です 。 そ の 商 品名 で 慣 れた 人 た ちが 、 一 般

名 と 言 っ た とき に 不 安 を 感 じ ま す。 医 療従 事 者 側 が 不安 を 感 じる 。 し たが っ て 、

い ろ い ろ 誘 導は し て い る け れ ど も、 一 般名 の 義 務 化 をど う す るか 。 で も、 そ う し

た と き に 数 量が 多 す ぎ る 。 そ う いっ た 面で の 制 限 を やる こ と も私 は 必 要で は な い

か と 思 っ て おり ま す の で 、 い ろ い ろ な 面か ら ご 検 討 いた だ け れば と 思 いま す 。  

 

○ 和 泉 委 員  

 あ ま り に 卑近 な こ と か も し れ ま せ ん が、 先 ほ ど 9 頁の 生 活 保護 の 方 と 一般 の 方

と の 使 用 率 みた い な も の を 見 て いて 思 った の で す が 、も ち ろ んい ろ い ろな 理 由 が

あ る と 思 う ので 、 一 概 に は 言 え ない と 思い ま す が 、 自己 負 担 する か し ない か と か、

結 構 大 き い こと か と 思 う の で す 。い ま 一方 で 消 費 税 がア ッ プ して い く とい う こ と

で 、 私 た ち 国民 は 政 治 に 対 し て 、「 そ の前 に や る こ とが あ る だろ う 」 と言 い ま す

が 、 私 た ち も一 人 ひ と り お 薬 を いた だ くと き に も 安 い物 を 選 ばな い で 、何 も 考 え

な い で 行 動 して い る こ と が 、 逆 に言 え ば回 り 回 っ て 消費 税 を アッ プ さ せて い く こ

と に つ な が って い る の だ と い う こと が 見え る と 、 動 くの で は ない か と 思っ た の で

す 。 例 え ば 昨年 の 夏 、 節 電 を み んな が 少し ず つ し た ら、 ピ ー ク時 、 乗 り越 え ら れ

な い の で は ない か と 言 っ て い た のが 、 何と か 乗 り 切 れた よ う に、 保 険 だっ て 自 己

負 担 は 何 割 かに な っ て し ま っ て 、実 際 の負 担 の 際 の 差は 小 さ くな る か もし れ な い

け れ ど も 、 そう い う 意 識 の 積 み 重ね で 、い ま 私 た ち が嫌 だ と 思っ て い る増 税 と か、

保 険 料 の ア ップ と か 、 負 担 増 を 乗り 越 えら れ る し 、 逆に 言 え ばそ れ を しな い と 、

結 局 は 自 分 に返 っ て く る と い う こと を 全体 と し て 見 せる こ と が、 単 に ジェ ネ リ ッ

ク を 使 い ま しょ う と い う ア ピ ー ルだ け より は い い の かと 、 先 ほど 中 山 委員 の お 話

を 聞 い て い て思 い ま し た 。 ち ょ っ と 付 け足 し で す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 本 日 の 議 事は こ れ で 終 わ り に なり ま す。 最 後 に ご 出席 い た だき ま し た西 村 副 大

臣 に 、 議 論 を踏 ま え て 一 言 コ メ ント を いた だ き た い と思 い ま す。 よ ろ しく お 願 い

し ま す 。  

 

○ 西 村 厚 生 労働 省 副 大 臣  

 今 日 は 、 また と て も 幅 広 い 2 つの テ ーマ に つ い て ご議 論 い ただ き 、 あり が と う

ご ざ い ま し た。 1 つ 目 の 医 療 と 介護 の 連携 に つ い て は、 今 回 は在 宅 と いう こ と を

中 心 に ご 議 論 い た だ き ま し た が 、先 ほ どの ご 議 論 の 中で 、 家 庭内 で の 介護 者 に 対

す る 給 付 と い う か 、 そ う い う も のを そ ろそ ろ 検 討 し たら ど う かと い う ご意 見 も あ

り ま し た 。 他方 、 我 が 国 は い ま 高齢 者 の一 人 世 帯 が 急速 に 増 えて お り ます の で 、

そ こ へ の 対 応も 併 せ て 考 え て い か な け れば い け な い のか と 思 って お り ます 。  
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 ま た 、 ジ ェネ リ ッ ク の 使 用 促 進で す が、 こ れ は い ろい ろ な とこ ろ の 利益 と い い

ま す か 、 利 害も 絡 む こ と な の で すが 、 おっ し ゃ る と おり 医 療 費の 抑 制 とい う と こ

ろ に 最 後 は つ な が っ て い く 話 で す の で 、 ど う し た ら そ れ を 患 者 さ ん も 含 め て 、 1

人 で も 多 く の関 係 者 の 皆 さ ん に 知っ て いた だ く か と いう こ と に、 い ま の時 点 で は

尽 き る の か と。 実 は 一 部 、 範 囲 を限 定 して 、 ジ ェ ネ リッ ク の 使用 を 義 務化 し て は

ど う か と い うお 話 も あ る の で す が、 今 日は そ こ ま で のお 話 は 出な か っ たか と 思 い

ま す が 、 そ んな こ と も 含 め て い ろい ろ 議論 を さ せ て いた だ き たい と 思 って お り ま

す 。 あ り が とう ご ざ い ま し た 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 1 点 ほ ど 宿題 が あ っ た か と 思 いま す 。次 回 よ ろ し くお 願 い いた し ま す。 事 務 局

か ら 、 次 回 の連 絡 を よ ろ し く お 願 い し ます 。  

 

○ 総 務 審 議 官（ 事 業 仕 分 け 室 長 ）  

 次 回 は 1 週 間 後 、 7 月 6 日 （ 金） の 2 時 か ら 、 12 階 の 第 12 会 議室 を 予 定し て

お り ま す 。 議事 に つ い て は 、 今 日 ご 議 論い た だ き ま した 2 つ のテ ー マ に つい て 、

追 加 の 議 論 の上 で 、 最 後 に 仕 分 けと い う形 で 提 言 の 取り ま と めを お 願 いし た い と

思 っ て お り ます 。 よ ろ し く お 願 い い た しま す 。  

 

○ 宮 山 座 長  

 こ れ で 本 日の 提 言 型 政 策 仕 分 け会 合 を閉 会 い た し ます 。 時 間が 延 長 して 申 し 訳

ご ざ い ま せ ん。 ど う も あ り が と う ご ざ いま し た 。  


