


雇
用
対
策
法
及
び
地
域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令
案
要
綱

雇
用
対
策
法
及
び
地
域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
期
日
は
、
平
成
十
九
年
八
月
四
日
と
す
る
こ
と
。

【別紙１】



雇
用
対
策
法
及
び
地
域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令

案
要
綱

第
一

雇
用
対
策
法
施
行
令
の
一
部
改
正

外
国
人
雇
用
状
況
の
通
知
は
、
新
た
に
外
国
人
を
雇
い
入
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
当
該
事
実
の
あ
っ
た
日
の
属
す
る
月

の
翌
月
十
日
ま
で
に
、
そ
の
雇
用
す
る
外
国
人
が
離
職
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は
当
該
事
実
の
あ
っ
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算

し
て
十
日
以
内
に
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
様
式
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

関
係
政
令
の
整
備

第
二

そ
の
他
関
係
政
令
に
つ
い
て
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

第
三

そ
の
他

一

施
行
期
日

雇
用
対
策
法
及
び
地
域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
十
九
年
八
月

こ
の
政
令
は
、

か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
一
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
九
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

四
日
）

と
す
る
こ
と
。

【別紙２】



二

経
過
措
置

こ
の
政
令
の
施
行
に
関
し
必
要
と
な
る
経
過
措
置
を
定
め
る
こ
と
。
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雇
用
対
策
法
及
び
地
域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
省
令
の
整
備
に
関
す
る
省
令

案
要
綱

第
一

雇
用
対
策
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正

一

基
本
方
針
の
策
定

厚
生
労
働
大
臣
は
、
雇
用
対
策
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
四
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
講
じ
よ

う
と
す
る
施
策
に
関
し
、
そ
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
と
と
も
に
、
雇
用
に
関
す
る
状
況
等
を
勘
案
し
、
必
要
な
見

直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

外
国
人
雇
用
状
況
の
届
出
等

外
国
人
の
範
囲
か
ら
除
か
れ
る
者
等

(一)
イ

法
第
八
条
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
は
、
外
交
又
は
公
用
の
在
留
資
格
を
も
っ
て
在
留
す
る
者
及
び
特
別
永

住
者
と
す
る
こ
と
。

ロ

法
第
八
条
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
理
由
は
、
解
雇
（
自
己
の
責
め
に
帰
す
べ
き
理
由
に
よ
る
も
の
を
除
く
。

）
そ
の
他
事
業
主
の
都
合
と
す
る
こ
と
。

【別紙３】
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外
国
人
雇
用
状
況
の
届
出
事
項

(二)
イ

法
第
二
十
八
条
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
新
た
に
外
国
人
を
雇
い
入
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は

次
の

か
ら

（

を
除
く
。
）
に
掲
げ
る
事
項
と
、
そ
の
雇
用
す
る
外
国
人
が
離
職
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は

か

(イ)

(ト)

(ホ)

(イ)

ら

ま
で
、

及
び

に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
こ
と
。

(ハ)

(ホ)

(ヘ)

生
年
月
日

(イ)

性
別

(ロ)

国
籍

(ハ)

出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
第
十
九
条
第
二
項
の
許
可
（
以
下
「
資
格
外
活
動
の
許
可
」
と
い
う
。
）
を
受

(ニ)
け
て
い
る
者
に
あ
っ
て
は
、
当
該
許
可
を
受
け
て
い
る
こ
と

住
所

(ホ)

雇
入
れ
又
は
離
職
に
係
る
事
業
所
の
名
称
及
び
所
在
地

(ヘ)

賃
金
そ
の
他
の
雇
用
状
況
に
関
す
る
事
項

(ト)
ロ

新
た
に
雇
い
入
れ
ら
れ
、
又
は
離
職
す
る
外
国
人
が
雇
用
保
険
の
被
保
険
者
で
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
イ
に
か



- 3 -

か
わ
ら
ず
、
法
第
二
十
八
条
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
雇
入
れ
に
係
る
届
出
に
あ
っ
て
は
イ
(イ)

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
事
項
と
、
離
職
に
係
る
届
出
に
あ
っ
て
は
イ

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
こ
と
。

(ニ)

(イ)

(ハ)

外
国
人
雇
用
状
況
の
届
出
事
項
の
確
認
方
法
等

(三)
イ

確
認
方
法

事
業
主
は
、
外
国
人
雇
用
状
況
の
届
出
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
新
た
に
雇
い
入
れ
ら
れ
、
又
は
離
職
す
る
外

(イ)
国
人
の
氏
名
、
在
留
資
格
及
び
在
留
期
間
並
び
に

イ

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
、
外
国
人
登
録
法
第
五

(二)

(イ)

(ハ)

条
第
一
項
の
外
国
人
登
録
証
明
書
又
は
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
第
二
条
第
五
号
の
旅
券
に
よ
り
、
確
認
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

外
国
人
雇
用
状
況
の
届
出
に
係
る
外
国
人
が
資
格
外
活
動
の
許
可
を
受
け
て
い
る
者
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は

(ロ)
、
事
業
主
は
、

に
掲
げ
る
事
項
を
、
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
施
行
規
則
第
十
九
条
第
四
項
の
資
格

イ
(二)

(ニ)

外
活
動
許
可
書
又
は
同
令
第
十
九
条
の
三
の
就
労
資
格
証
明
書
に
よ
り
、
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

ロ

届
出
時
期
等

外
国
人
雇
用
状
況
の
届
出
時
期
等
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
。
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外
国
人
が
雇
用
保
険
の
被
保
険
者
で
あ
る
場
合

(イ)

新
た
に
外
国
人
を
雇
い
入
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
翌
月
の
十
日
ま
で
に
、
離
職
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は
そ
の
翌

日
か
ら
起
算
し
て
十
日
以
内
に
、
当
該
外
国
人
に
係
る
雇
用
保
険
被
保
険
者
資
格
の
得
喪
届
と
併
せ
て
、
在
留
資

格
、
在
留
期
間
並
び
に

イ

及
び

に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
て
届
け
出
る
こ
と
。

(二)

(ハ)

(ニ)

外
国
人
が
雇
用
保
険
の
被
保
険
者
で
な
い
場
合

(ロ)

雇
入
れ
又
は
離
職
日
の
翌
月
の
月
末
ま
で
に
、
別
に
定
め
る
様
式
に
よ
り
届
け
出
る
こ
と
。

三

募
集
及
び
採
用
に
お
け
る
年
齢
に
か
か
わ
り
な
い
均
等
な
機
会
の
確
保

法
第
十
条
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
と
き
以
外
の
と
き
と
す
る
こ
と
。

(一)
イ

事
業
主
が
、
定
年
の
年
齢
を
下
回
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
労
働
者
の
募
集
及
び
採
用
を
行
う
と
き
（
期
間
の
定
め

の
な
い
労
働
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
場
合
に
限
る
。
）
。

ロ

事
業
主
が
、
労
働
基
準
法
等
の
規
定
に
よ
り
特
定
の
年
齢
層
の
労
働
者
の
就
業
等
が
禁
止
又
は
制
限
さ
れ
て
い
る

業
務
に
つ
い
て
当
該
年
齢
層
の
労
働
者
以
外
の
労
働
者
の
募
集
及
び
採
用
を
行
う
と
き
。

ハ

事
業
主
の
募
集
及
び
採
用
に
お
け
る
年
齢
に
よ
る
制
限
を
必
要
最
小
限
の
も
の
と
す
る
観
点
か
ら
見
て
合
理
的
な
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制
限
で
あ
る
場
合
と
し
て
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
。

長
期
間
の
継
続
勤
務
に
よ
る
職
業
能
力
の
開
発
及
び
形
成
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
青
少
年
そ
の
他
特
定

（イ）
の
年
齢
を
下
回
る
労
働
者
の
募
集
及
び
採
用
を
行
う
と
き
（
期
間
の
定
め
の
な
い
労
働
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
場
合
に
限
り
、
か
つ
、
当
該
労
働
者
が
職
業
に
従
事
し
た
経
験
が
あ
る
こ
と
を
求
人
の
条
件
と
し
な

い
場
合
で
あ
っ
て
学
校
（
小
学
校
及
び
幼
稚
園
を
除
く
。
）
、
専
修
学
校
等
を
新
た
に
卒
業
し
よ
う
と
す
る
者
と

同
等
の
処
遇
で
募
集
及
び
採
用
を
行
う
場
合
に
限
る
。
）
。

当
該
事
業
主
が
雇
用
す
る
特
定
の
年
齢
層
の
特
定
の
職
種
の
労
働
者
（
以
下
「
特
定
労
働
者
」
と
い
う
。
）
の

（ロ）
数
が
相
当
程
度
少
な
い
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
条
件
に
適
合
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
職
種
の

業
務
の
遂
行
に
必
要
な
技
能
及
び
こ
れ
に
関
す
る
知
識
の
継
承
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
特
定
労
働
者
の
募

集
及
び
採
用
を
行
う
と
き
（
期
間
の
定
め
の
な
い
労
働
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
場
合
に
限
る
。
）

。
芸
術
又
は
芸
能
の
分
野
に
お
け
る
表
現
の
真
実
性
等
を
確
保
す
る
た
め
に
特
定
の
年
齢
層
に
属
す
る
労
働
者
の

（ハ）
募
集
及
び
採
用
を
行
う
と
き
。
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高
年
齢
者
の
雇
用
の
促
進
を
目
的
と
し
て
、
特
定
の
年
齢
以
上
の
高
年
齢
者
（
六
十
歳
以
上
の
者
に
限
る
。
）

（ニ）
で
あ
る
労
働
者
の
募
集
及
び
採
用
を
行
う
と
き
、
又
は
特
定
の
年
齢
層
の
労
働
者
の
雇
用
を
促
進
す
る
た
め
、
当

該
特
定
の
年
齢
層
の
労
働
者
の
募
集
及
び
採
用
を
行
う
と
き
（
当
該
特
定
の
年
齢
層
の
労
働
者
の
雇
用
の
促
進
に

係
る
国
の
施
策
を
活
用
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
限
る
。
）

事
業
主
は
、
法
第
十
条
に
基
づ
い
て
行
う
労
働
者
の
募
集
及
び
採
用
に
当
た
っ
て
は
、
事
業
主
が
当
該
募
集
及
び
採

(二)
用
に
係
る
職
務
に
適
合
す
る
労
働
者
を
雇
い
入
れ
、
か
つ
、
労
働
者
が
そ
の
年
齢
に
か
か
わ
り
な
く
、
そ
の
有
す
る
能

力
を
有
効
に
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
職
業
を
選
択
す
る
こ
と
を
容
易
に
す
る
た
め
、
当
該
募
集
及
び
採
用
に
係
る
職

務
の
内
容
、
当
該
職
務
の
遂
行
に
必
要
な
労
働
者
の
適
性
、
能
力
、
経
験
、
技
能
の
程
度
等
を
で
き
る
限
り
明
示
す
る

も
の
と
す
る
こ
と
。

四

国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
連
携

都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
毎
年
度
、
都
道
府
県
労
働
局
及
び
公
共
職
業
安
定
所
に
お
け
る
職
業
指
導
及
び
職
業
紹
介

(一)
の
事
業
そ
の
他
の
雇
用
に
関
す
る
施
策
を
講
ず
る
に
際
し
て
の
方
針
を
関
係
都
道
府
県
知
事
の
意
見
を
聞
い
て
定
め
る

こ
と
に
よ
り
、
当
該
施
策
と
都
道
府
県
の
講
ず
る
雇
用
に
関
す
る
施
策
と
が
密
接
な
関
連
の
下
に
円
滑
か
つ
効
果
的
に
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実
施
さ
れ
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

厚
生
労
働
大
臣
は
、
毎
年
度
、

の
方
針
の
策
定
の
指
針
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

(二)

(一)

五

そ
の
他

外
国
人
の
雇
用
状
況
の
届
出
等
に
係
る
厚
生
労
働
大
臣
の
権
限
を
都
道
府
県
労
働
局
長
等
に
委
任
す
る
こ
と
。

(一)

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

(二)

第
二

地
域
雇
用
開
発
促
進
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正

一

雇
用
開
発
促
進
地
域
及
び
自
発
雇
用
創
造
地
域
の
要
件

雇
用
開
発
促
進
地
域
の
雇
用
情
勢
に
係
る
要
件
は
、
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

(一)
イ

最
近
三
年
間
の
地
域
の
労
働
力
人
口
に
対
す
る
地
域
求
職
者
数
の
割
合
の
月
平
均
値
が
、
当
該
期
間
に
お
け
る
全

国
の
労
働
力
人
口
に
対
す
る
求
職
者
数
の
割
合
の
月
平
均
値
以
上
で
あ
る
こ
と
。

ロ

最
近
三
年
間
及
び
最
近
一
年
間
の
地
域
求
職
者
数
に
対
す
る
そ
の
地
域
内
に
所
在
す
る
事
業
所
の
求
人
数
の
比
率

（
以
下
「
地
域
求
人
倍
率
」
と
い
う
。
）
の
月
平
均
値
が
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
期
間
の
全
国
の
求
職
者
数
に
対
す
る
求

人
数
の
比
率
（
以
下
「
全
国
求
人
倍
率
」
と
い
う
。
）
の
月
平
均
値
に
三
分
の
二
を
乗
じ
て
得
た
率
（
当
該
率
が
一
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を
超
え
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
一
）
以
下
で
あ
る
こ
と
。

た
だ
し
、
最
近
三
年
間
及
び
最
近
一
年
間
の
地
域
求
人
倍
率
の
月
平
均
値
が
共
に
〇
・
五
以
下
で
あ
る
地
域
に
つ
い

て
は
、
イ
中
「
月
平
均
値
以
上
」
と
あ
る
の
は
、
「
月
平
均
値
に
三
分
の
二
を
乗
じ
て
得
た
割
合
以
上
」
と
す
る
こ
と
。

自
発
雇
用
創
造
地
域
の
雇
用
情
勢
に
係
る
要
件
は
、
最
近
三
年
間
及
び
最
近
一
年
間
の
地
域
求
人
倍
率
の
月
平
均
値

(二)
が
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
期
間
の
全
国
求
人
倍
率
の
月
平
均
値
（
当
該
値
が
一
を
超
え
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
一
）
以
下
で

あ
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

二

同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
お
け
る
支
援
措
置

同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
お
い
て
支
援
の
対
象
と
な
る
事
業
主
は
、
次
に
掲
げ
る
事
業
主
と
す
る
こ
と
。

(一)
イ

同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
事
業
所
を
設
置
整
備
し
て
当
該
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
居
住
す
る
求
職
者
を
雇

い
入
れ
る
事
業
主

ロ

雇
入
れ
、
出
向
等
の
契
約
に
よ
り
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
所
在
す
る
事
業
所
に
高
度
の
技
能
、
知
識
を
有
す

る
者
を
受
け
入
れ
、
か
つ
、
当
該
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
居
住
す
る
求
職
者
を
雇
い
入
れ
る
事
業
主

ハ

同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
設
置
整
備
す
る
事
業
所
に
雇
い
入
れ
ら
れ
る
当
該
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
居
住
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す
る
求
職
者
（
当
該
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
居
住
す
る
内
定
者
を
含
む
。
）
に
つ
い
て
、
職
業
に
必
要
な
技
能

、
知
識
を
習
得
さ
せ
る
た
め
の
教
育
訓
練
の
実
施
等
の
措
置
を
講
ず
る
事
業
主

次
に
掲
げ
る
事
業
主
に
対
し
て
は
、
特
別
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

(二)
イ

イ
に
掲
げ
る
事
業
主
で
あ
っ
て
、
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も
の

(一)
事
業
所
の
設
置
整
備
に
伴
い
、
相
当
数
の
求
職
者
を
雇
い
入
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

(イ)

事
業
の
実
施
に
伴
う
雇
用
機
会
の
増
大
の
効
果
が
継
続
し
、
か
つ
、
当
該
事
業
が
当
該
同
意
雇
用
開
発
促
進
地

(ロ)
域
に
対
し
て
適
切
な
地
域
雇
用
開
発
の
効
果
を
及
ぼ
す
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

ロ

イ
に
掲
げ
る
事
業
主
で
あ
っ
て
、
当
該
事
業
主
の
事
業
所
が
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
、
か
つ
、
当
該
事
業
所

(一)
の
設
置
整
備
に
伴
い
雇
い
入
れ
た
求
職
者
の
数
等
に
照
ら
し
て
、
当
該
事
業
主
の
行
う
事
業
が
、
当
該
同
意
雇
用
開

発
促
進
地
域
の
地
域
雇
用
開
発
に
資
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の

同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
所
在
す
る
こ
と
。

(イ)

当
該
同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
お
け
る
地
域
重
点
分
野
に
属
す
る
事
業
を
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と
。

(ロ)
ハ

ロ
に
掲
げ
る
事
業
主
で
あ
っ
て
、
当
該
事
業
主
の
事
業
所
が
ロ

及
び

の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も
の

(一)

(イ)

(ロ)



- 10 -

三

同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
お
け
る
支
援
措
置

同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
お
い
て
、
地
域
雇
用
開
発
を
促
進
す
る
た
め
、
地
域
雇
用
創
造
協
議
会
か
ら
の
提
案
に

(一)
よ
り
当
該
協
議
会
等
に
委
託
し
て
実
施
す
る
事
業
（
以
下
「
地
域
雇
用
創
造
推
進
事
業
」
と
い
う
。
）
は
、
次
に
掲
げ

る
事
業
と
す
る
こ
と
。

イ

同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
の
事
業
主
で
あ
っ
て
新
た
な
事
業
の
分
野
へ
の
進
出
等
に
伴
い
当
該
同
意
自
発
雇
用
創

造
地
域
に
居
住
す
る
求
職
者
を
雇
い
入
れ
よ
う
と
す
る
も
の
の
相
談
に
応
じ
、
助
言
、
指
導
等
を
行
う
事
業

ロ

同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
居
住
す
る
求
職
者
又
は
当
該
同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
所
在
す
る
事
業
所
の
内
定

者
に
対
し
て
、
就
職
等
に
必
要
な
知
識
及
び
技
能
を
習
得
さ
せ
る
た
め
の
講
習
等
を
行
う
事
業

ハ

同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
所
在
す
る
事
業
所
の
事
業
の
概
要
、
求
人
等
に
関
す
る
情
報
を
収
集
、
提
供
し
、
及

び
求
職
者
等
の
相
談
に
応
じ
、
助
言
、
指
導
等
を
行
う
事
業

ニ

そ
の
他
、
同
意
自
発
雇
用
創
造
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
創
造
に
資
す
る
と
認
め
ら
れ
る
事
業

地
域
雇
用
創
造
推
進
事
業
を
委
託
で
き
る
地
域
雇
用
創
造
協
議
会
以
外
の
団
体
は
、
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も

(二)
の
と
す
る
こ
と
。
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イ

地
域
雇
用
創
造
協
議
会
を
構
成
す
る
法
人
で
あ
る
こ
と
。

ロ

地
域
雇
用
創
造
推
進
事
業
を
適
切
に
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
職
員
の
配
置
等
の
体
制
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

ハ

そ
の
他
、
地
域
雇
用
創
造
推
進
事
業
を
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

そ
の
他
地
域
雇
用
創
造
推
進
事
業
の
委
託
契
約
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
。

(三)
四

そ
の
他

地
域
中
小
企
業
団
体
の
構
成
員
で
あ
る
中
小
企
業
者
が
、
当
該
地
域
中
小
企
業
団
体
を
し
て
労
働
者
の
募
集
を
行
わ

(一)
せ
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
け
る
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
。

地
域
雇
用
創
造
計
画
の
同
意
に
係
る
厚
生
労
働
大
臣
の
権
限
（
関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
す
る
こ
と
を
除
く
。
）

(二)
等
を
都
道
府
県
労
働
局
長
に
委
任
す
る
こ
と
。

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

(三)

第
三

雇
用
保
険
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正

一

地
域
雇
用
開
発
助
成
金
制
度
の
改
正

地
域
雇
用
開
発
促
進
助
成
金
を
廃
止
し
、
地
域
雇
用
開
発
助
成
金
と
し
て
、
雇
用
開
発
奨
励
金
、
中
核
人
材
活
用
奨

(一)
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励
金
等
を
創
設
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

雇
用
開
発
奨
励
金
に
つ
い
て
、
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
事
業
所
を
設
置
整
備
し
て
当
該
同
意
雇
用
開
発
促
進
地

(二)
域
に
居
住
す
る
求
職
者
を
雇
い
入
れ
る
事
業
主
に
対
し
て
支
給
す
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
過
疎
雇
用
改
善
地
域
を

過
疎
等
雇
用
改
善
地
域
に
改
め
、
地
理
的
条
件
に
よ
り
雇
用
機
会
が
著
し
く
不
足
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
地
域
を
対
象
に

加
え
る
こ
と
。

中
核
人
材
活
用
奨
励
金
に
つ
い
て
、
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
所
在
す
る
事
業
所
に
中
核
人
材
労
働
者
を
受
け
入

(三)
れ
、
か
つ
、
当
該
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
居
住
す
る
求
職
者
を
雇
い
入
れ
る
事
業
主
に
対
し
て
、
中
核
人
材
労
働

者
五
人
ま
で
に
つ
い
て
、
一
人
に
つ
き
百
万
円
（
中
小
企
業
事
業
主
に
あ
っ
て
は
、
百
四
十
万
円
）
支
給
す
る
も
の
と

す
る
こ
と
。

二

キ
ャ
リ
ア
形
成
促
進
助
成
金
制
度
の
改
正

地
域
人
材
高
度
化
能
力
開
発
助
成
金
を
廃
止
し
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
促
進
助
成
金
と
し
て
、
地
域
雇
用
開
発
能
力
開
発

(一)
助
成
金
を
創
設
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

地
域
雇
用
開
発
能
力
開
発
助
成
金
に
つ
い
て
、
同
意
雇
用
開
発
促
進
地
域
に
事
業
所
を
設
置
整
備
し
て
当
該
同
意
雇

(二)
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当
該
事
業
所
の
労
働
組
合
等
の
意
見
を
聴
い
て
作
成
し
た
事
業

用
開
発
促
進
地
域
に
居
住
す
る
求
職
者
を
雇
い
入
れ
、

る
事
業
主

内
職
業
能
力
開
発
計
画
に
基
づ
き
作
成
し
た
年
間
職
業
能
力
開
発
計
画
に
基
づ
き
職
業
訓
練
等
を
受
け
さ
せ

当
該
職
業
訓
練
の
運
営
に
要
し
た
経
費
等
に
つ
い
て
厚
生
労
働
大
臣
の
定
め
る
方
法
に
よ
り
算
定
し
た
額

等
に
対
し
、

支
給
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

の
三
分
の
一
（
中
小
企
業
事
業
主
に
あ
っ
て
は
二
分
の
一
）
の
額
を

三

地
域
求
職
活
動
援
助
事
業
の
廃
止
及
び
地
域
雇
用
創
造
推
進
事
業
の
創
設

地
域
求
職
活
動
援
助
事
業
を
廃
止
し
、
地
域
雇
用
創
造
推
進
事
業
を
創
設
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

四

そ
の
他

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

第
四

そ
の
他

一

施
行
期
日

雇
用
対
策
法
及
び
地
域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
十
九
年
八
月

こ
の
省
令
は
、

か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
一
の
二
、
三
及
び
五
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
九
年
十
月

四
日
）

一
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
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二

経
過
措
置

こ
の
省
令
の
施
行
に
関
し
必
要
と
な
る
経
過
措
置
を
定
め
る
こ
と
。

三

関
係
省
令
の
整
備

そ
の
他
関
係
省
令
に
つ
い
て
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。



青少年の雇用機会の確保等に関して事業主が適切に対処するための指針（案）

第一 趣旨

この指針は、雇用対策法第七条に定める事項に関し、事業主が適切に対処することが

できるよう、我が国の雇用慣行、近年における青少年の雇用失業情勢等を考慮して、事

業主が青少年の有する能力を正当に評価するための募集及び採用の方法の改善その他の

雇用管理の改善並びに実践的な職業能力の開発及び向上を図るために講ずべき措置につ

いて定めたものである。

なお、中学、高等学校又は中等教育学校の新規卒業予定者については、経済団体、学

校及び行政による就職に関する申合せ等がある場合には、それを踏まえた措置を講ずる

こととして差し支えないものである。

第二 事業主が青少年の募集及び採用に当たって講ずべき措置

事業主は、青少年の募集及び採用に当たり、就業等を通じて培われた能力や経験につ

いて、過去の就業形態や離職状況等にとらわれることなく、人物本位による正当な評価

を行うべく、次に掲げる措置を講ずるように努めること。

一 ミスマッチ防止の観点から、募集及び採用の時点において、業務内容、勤務条件、

職場で求められる能力・資質、キャリア形成等についての情報を明示すること。

二 意欲や能力を有する青少年に応募の機会を広く提供する観点から、学校等の卒業者

についても、学校等の新規卒業予定者の採用枠に応募できるような募集条件を設定す

ること。

また、学校等の新規卒業予定者等を募集するに当たっては、できる限り年齢の上限

を設けないようにするとともに、上限を設ける場合には、青少年が広く応募すること

ができるよう検討すること。

三 学校等の新規卒業予定者等の採用時期については、春季の一括採用が雇用慣行とし

て定着しているところであるが、何らかの理由により当該時期を逸した青少年に対し

ても応募の機会を提供する観点から、通年採用や秋季採用の導入等を積極的に検討す

ること。

四 職業経験が少ないこと等により、青少年を雇入れの当初から正社員として採用する

ことが困難な場合には、若年者トライアル雇用等の積極的な活用により、当該青少年

の適性や能力等についての理解を深めることを通じて、青少年に安定した職業に就く

機会を提供すること。

なお、青少年の募集に当たっては、企業の求める人材像や採用選考に当たって重視す

る点等を明示し、いわゆるフリーター等についても、その有する適性や能力等を正当に

評価するとともに、応募時点における職業経験のみならず、ボランティア活動の実績等

を考慮するなど、その将来性も含めて長期的な視点に立って判断することが望ましい。

また、採用内定者に対しては、文書により、採用の時期、採用条件及び内定の取消し

事由等を明示するとともに、採用内定者が学校等を卒業することを採用の条件としてい

る場合についても、内定時にその旨を明示するよう留意すること。

第三 事業主が定着促進のために講ずべき措置

一 雇用管理の改善に係る措置

【別紙４】



【別紙４】

事業主は、青少年について、早期に離職する者の割合が高いことを踏まえ、職場へ

の定着を図る観点から、次に掲げる措置を講ずるよう努めなければならない。

(一) 青少年が、採用後の職場の実態と入社前の情報に格差を感じることのないよう、

業務内容、勤務条件、職場で求められる能力・資質、キャリア形成等についての情

報を明示すること。

(二) 意欲や能力を有する青少年に安定した雇用機会を提供するため、期間を定めて雇

用されていること等により不安定な雇用状態にある青少年が希望した場合に、正社

員への登用の可能性が与えられるような仕組みを検討すること。

二 実践的な職業能力の開発及び向上に係る措置

事業主は、青少年の職場への定着を図る観点から、職業に必要な実践的な職業能力

の開発及び向上を図ることが重要であることにかんがみ、次に掲げる措置を講ずるよ

う努めること。

(一) ＯＪＴ（業務の遂行の過程内において行う職業訓練）及びＯＦＦ-ＪＴ（業務の

遂行の過程外において行う職業訓練）を計画的に実施すること。

(二) 職業能力開発促進法（昭和四十四年法律第六十四号）第十条の二第二項に規定す

る実習併用職業訓練を必要に応じ実施すること。
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雇
用
対
策
法
施
行
規
則
第
一
条
の
三
第
一
項
第
三
号
ロ
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
条
件
を
定
め
る
告

示
案
要
綱

一

雇
用
対
策
法
施
行
規
則
第
一
条
の
三
第
一
項
第
三
号
ロ
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
条
件
は
、
当
該
事
業
主

が
雇
用
す
る
特
定
の
職
種
に
従
事
す
る
労
働
者
（
当
該
事
業
主
の
人
事
管
理
制
度
に
照
ら
し
必
要
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当

該
事
業
主
が
そ
の
一
部
の
事
業
所
に
お
い
て
雇
用
す
る
特
定
の
職
種
に
従
事
す
る
労
働
者
）
の
年
齢
に
つ
い
て
、
三
十
歳
か
ら

四
十
九
歳
ま
で
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
五
歳
か
ら
十
歳
ま
で
の
任
意
の
幅
で
一
定
の
範
囲
（
以
下
「
特
定
範
囲
」
と
い
う
。
）

を
特
定
し
た
場
合
に
、
当
該
特
定
範
囲
の
年
齢
層
の
労
働
者
数
が
、
当
該
特
定
範
囲
の
幅
と
同
一
の
幅
で
そ
の
両
側
に
設
定
し

た
そ
れ
ぞ
れ
の
範
囲
の
年
齢
に
属
す
る
労
働
者
数
の
そ
れ
ぞ
れ
の
二
分
の
一
以
下
で
あ
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

二

こ
の
告
示
は
、
平
成
十
九
年
十
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

【別紙５】
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