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I. 事業の概要 

(ア) 目的 

（１）自治体規模別や保健師数別の自治体管理期保健師の現状を検証 

（２）小規模自治体の取組を共有し、都道府県が研修の企画運営の支援 

(イ) 実施概要 

上記目的を達成するため、下記の通り事業を実施した。 

 

①自治体規模別や保健師数別の自治体保健師の現状分析 

保健師活動領域調査等自治体保健師に関する資料の収集・分析を行った。 

全市区町村 1,747 自治体における人材育成の取組等について調査票案を作成、ワーキ

ングでの検討内容を踏まえて調査を実施した。 

a．既存データの分析 

b．市区町村における人材育成の取組等の調査 

全市区町村 1,747 自治体を対象に、ＷＥＢ上で調査を行った。 

②ワーキングの開催 

委員 4 名によるワーキングを３回開催した。これに伴い以下の業務を実施した。 

a．有識者委員への連絡 

b．ワーキング開催のための準備 

c．議事録の作成 

d．有識者委員及び参考人などへの旅費・謝金の支払い 

③活動報告リレー 

活動報告リレーを 3 回開催した。各回 1 時間、それぞれ 2 自治体発表を行った。 

これに伴い以下の業務を実施した。 

a． 発表自治体の選定 

b． 選定自治体へ依頼 

c． 活動報告リレーの準備 

d． 活動報告リレーでの進行・運営・オンデマンド配信 

e． 活動報告リレーのとりまとめ 

f． ワーキングでの報告  
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(ウ) 実施体制等 

以下のとおり、看護系教育機関職員及び自治体保健師から構成される委員会を設置し、

調査結果等の分析・活用等についてご意見を伺った。 

 

■委員一覧（敬称略、所属等は令和 7 年３月時点) 

氏名 所属・役割 

牛尾 裕子 山口大学大学院 医学系研究科 

保健学専攻 地域看護学分野 教授 

山田 洋子 岐阜県立看護大学 

地域基礎看護学領域 教授 

石川麻衣 群馬大学大学院 

保健学研究科・看護学 准教授 

高山 明子 京都府福知山市 

福祉保健部地域包括ケア推進課 課長 

 

■オブザーバー (敬称略、所属等は令和 7 年３月時点) 

氏名 所属・役割 

後藤 友美 厚生労働省健康・生活衛生局健康課 

保健指導室 室長 

尾川 春香 厚生労働省健康・生活衛生局健康課 

保健指導室 室長補佐 

下鶴 幸宏 厚生労働省健康・生活衛生局健康課 

保健指導室 主査 

北村 麻衣子 厚生労働省健康・生活衛生局健康課 

保健指導室 主査 

淺羽 成実 厚生労働省健康・生活衛生局健康課 

保健指導室 

 

■事務局 ㈱エスアイ総合研究所 
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II. 業務内容 〜自治体規模別や保健師数別の自治体保健師の現状分析〜 

(ア) 既存データ分析 

保健師活動領域調査等に基づき現状分析を行い、第 3 回ワーキングにて結果の一部を報

告した。 

本分析において、以下のような実態が明らかとなった。 

 

・人口規模別で保健師の在籍年数割合を見ると、概ね人口規模が小さいほど若年層

の割合が高くなっており、経験年数の長い保健師が少なく、ノウハウの継承等に

課題を生じている状況が推測される。 

・市町村の常勤保健師の活動状況について、従来は「保健指導」、「保健相談」、「健

康教育」などが上位に⼊っていたが、近年は「地区管理」、「コーディネート（個

別）」、「事業・施策の企画立案・評価」、「業務管理、組織運営管理」などが上位に

⼊っており、人口規模が大きい自治体でその傾向が顕著である。 

 

また、その他の分析から、以下のような実態が明らかとなった。 

 

・人口推移と保健師数推移を見ると、人口が減っている中で、保健師数は年々微増

していることがわかる。 

・常勤保健師数の増減数、増減率を見ると、市町村では、常勤保健師の増加率は

５％程度で増加し続けているが、保健所設置市では６％以上で増加しており、そ

の差も増加傾向にある。 

 

詳細については巻末資料参照。 

 

【巻末資料 1】自治体保健師の現状に関するデータ分析 
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(イ) 市区町村における人材育成の取り組み等の調査 

 

調査概要 

 都道府県 市町村 

回答期間 令和 7 年 2 月 7 日（金）〜令和 7 年 2 月 20 日（木） 

回答方法 Forms 及び Excel 

回答対象 

自治体数 

47 1,747 

回答数 36 933 

回答率 76.6% 53.4% 

調査項目 ・回答者について 

・自治体属性 

・統括保健師について 

・管理期保健師について 

・保健師の人材育成について 

・保健師が行う事務 

・退職保健師の活用 

 

 

計 18 問 

・回答者について 

・自治体属性 

・統括保健師について 

・管理期保健師について 

・保健師の人材育成について 

・保健師人材育成に対する意向について 

・保健師が行う事務 

・退職保健師の活用 

・地域医療への関与 

計 36 問 

 

詳細な設問及び回答結果については巻末資料参照。 

 

【巻末資料 2】令和 6 年度自治体保健師の人材育成及び保健師業務に係る実態調査結果

（都道府県） 

【巻末資料 3】令和 6 年度自治体保健師の人材育成及び保健師業務に係る実態調査結果

（市町村） 
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III. 業務内容 〜ワーキングの開催〜 

次の通り、ワーキングを 3 回開催した。 

 

(ア) 第 1 回 

日程・場所 
令和 6 年 10 月 17 日（木） 15：00〜16：35 

於：オンライン 

議事 

1. ワーキング委員紹介、事務局等紹介 

2. 事業説明 

3. 小規模自治体活動報告リレーについて 

4. 市区町村における管理期保健師の人材育成に関する実態把握 

5. 今後の予定 

出席委員 牛尾委員、山田委員、石川委員、高山委員 

議事の概要 

・本事業の目的と方向性の確認 

・活動報告リレーには発表自治の他、管轄保健所の方などにも参加して

もらうことを検討することとした。 

・活動報告リレーの実施時間については、昼休みの時間帯は避けつつ参

加しやすい時間帯を検討することとした。 

・実態調査については、人口規模や保健師の経験年数、年齢層のアンバ

ランスさを把握する方向で検討することとした。 

・各自治体における管理期保健師の定義についても設問を設けることと

した。 
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(イ) 第 2 回 

日程・場所 
令和 7 年 1 月 15 日（水） 10：00〜11：30 

於：オンライン 

議事 

1. 小規模自治体活動報告リレー実施状況 

2. 市町村における管理期保健師の人材育成及び保健師業務に係る実態

調査 

3. その他 

出席委員 牛尾委員、石川委員 

議事の概要 

・活動報告リレーの実施状況の報告 

・実態調査における設問内容の検討 

・自治体属性について、事後自治体コードとの紐付けが可能なものは設

問から外すこととした。 

・人材育成の必要性とその理由などについて、選択肢の内容が整合的で

ないものがあるため、見直しを行うこととした。 

・回答者において判断が難しい状況が想定される設問については、選択

肢に「その他」を加えることとした。 

・ 「保健師業務」、「保健業務」、「保保健業務」といった用語について、

回答者が混乱しないような用語とするか、必要により説明を付すことと

した。 

・地域医療に関する設問については、体制整備への関与について問うて

いることを明示することとした。 
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(ウ) 第 3 回 

日程・場所 
令和 7 年 3 月 7 日（水） 9：30〜10：30 

於：オンライン 

議事 

1. 自治体規模別や保健師数別の自治体保健師の現状分析 

2. 自治体保健師の人材育成及び保健師業務に係る実態調査 結果（速

報値） 

3. 令和 7 年度市町村保健師管理者育成事業について 

出席委員 牛尾委員、石川委員、高山委員 

議事の概要 

・自治体保健師の現状分析の報告 

・実態調査結果の報告 

・令和和 7 年度市町村保健師管理者育成事業についての報告 

 

各ワーキングにおける主な意見等は以下の巻末資料を参照。 

 

【巻末資料 4】令和 6 年度市町村保健師管理者育成事業 第 1 回ワーキング 議事録 

【巻末資料 5】令和 6 年度市町村保健師管理者育成事業 第 2 回ワーキング 議事録 

【巻末資料 6】令和 6 年度市町村保健師管理者育成事業 第 3 回ワーキング 議事録 
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IV. 業務内容 〜活動報告リレー 

次の通り、活動報告リレーを 3 回開催し、令和 7 年 1 月 11 日（土）から 3 月 3 日

（月）までアーカイブ配信を行った。 

また、各回実施後に Web アンケートを実施した。アンケート結果は集計し、報告自治体

へ還元した（メールにてアンケート結果を送付した）。 

 

(ア) 第 1 回 

日程・場所 
令和 6 年 12 月 10 日（火） 14：00〜15：00 

於：オンライン（Zoom） 

テーマ 小規模自治体の保健師人材育成、保健師業務の課題について 

発表自治体・発表者 

①奈良県十津川村 

報告者：十津川村役場住民課保健衛生係 

係長 後藤 忠信 様 

②熊本県苓北町 

報告者：苓北町福祉保健課健康増進室 

主任技師 池田 麻衣 様 

参加者数 252 名 

 

Web アンケート 

回答期間 令和 6 年 12 月 10 日（火）〜令和 6 年 12 月 17 日（火） 

回答方法 Forms 

回答対象者 Zoom ウェビナー参加者（252 名） 

回答数 172 

回答率 68.3％ 
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(イ) 第 2 回 

日程・場所 
令和 6 年 12 月 17 日（火） 15：00〜16：00 

於：オンライン（Zoom） 

テーマ 
小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動〜身近なこと

から取組めること〜 

発表自治体・発表者 

①三重県度会町 

報告者：度会町保健こども課 保健衛生係 

係長 下田 未来 様 

②山口県和木町 

報告者：和木町保健相談センター兼こども家庭センターすくすく 

所長 渡邊 真奈美 様 

参加者数 255 名 

 

Web アンケート 

回答期間 令和 6 年 12 月 17 日（火）〜令和 6 年 12 月 24 日（火） 

回答方法 Forms 

回答対象者 Zoom ウェビナー参加者（255 名） 

回答数 164 

回答率 64.3％ 
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(ウ) 第 3 回 

日程・場所 令和 7 年 1 月 22 日（水） 10：00〜11：00 

於：オンライン（Zoom） 

テーマ 小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動〜近隣自治体

との共同した取組〜 

発表自治体・発表者 ①北海道内３自治体（壮瞥町・豊浦町・洞爺湖町） 

発表者：北海道 洞爺湖町役場 健康福祉課 健康推進係 

主査 大塚 千恵 様 

②高知県中芸広域連合 

発表者：高知県 中芸広域連合 保健福祉課  

課長補佐 西岡 律 様 

 

参加者数 222 名 

 

Web アンケート 

回答期間 令和 7 年 1 月 22 日（水）〜令和 7 年 1 月 29 日（水） 

回答方法 Forms 

回答対象者 Zoom ウェビナー参加者（222 名） 

回答数 154 

回答率 69.4％ 
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各回における発表内容は巻末資料を参照。 

 

【巻末資料 7】小規模自治体の保健師人材育成、保健師業務の課題について（奈良県十津

川村） 

【巻末資料 8】小規模自治体の保健師人材育成、保健師業務の課題について（熊本県苓北

町） 

【巻末資料 9】小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動 〜身近なことから取組める

こと〜（三重県度会町） 

【巻末資料 10】小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動 〜身近なことから取組め

ること〜（山口県和木町） 

【巻末資料 11】小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動〜近隣自治体との共同した

取組〜（壮瞥町・豊浦町・洞爺湖町） 

【巻末資料 12】小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動〜近隣自治体との共同した

取組〜（高知県中芸広域連合） 

 

詳細な設問及び回答結果については巻末資料の通り。 

 

【巻末資料 13】令和 6 年度市町村管理者育成事業小規自治体の活動報告リレー（第 1 回）

アンケート結果 

【巻末資料 14】令和 6 年度市町村管理者育成事業小規自治体の活動報告リレー（第 2 回）

アンケート結果 

【巻末資料 15】令和 6 年度市町村管理者育成事業小規自治体の活動報告リレー（第 3 回）

アンケート結果 
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Ⅴ. 巻末資料 

【巻末資料 1】自治体保健師の現状に関するデータ分析 
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【巻末資料 2】令和 6 年度自治体保健師の人材育成及び保健師業務に係る実態調査結

果（都道府県） 

 

《集計対象設問一覧》 

〈セクション 1〉自治体属性 

問 7 貴自治体における業務・地区分担制の活用について、該当するものを選択して

ください（いずれか１つ）。 

〈セクション 2〉統括保健師について 

問 8 貴自治体における統括保健師配置の有無、事務分掌上の記載について該当する

ものを選択してください（いずれか１つ）。 

問 9 貴自治体では、統括保健師の補佐的な役割を担う保健師を配置していますか

（いずれか１つ）。 

〈セクション 3〉管理期保健師について 

問 10 貴自治体における管理期保健師の研修（行政管理職に対する研修ではなく、

保健師職能に対する研修）について、該当するものを選択してください（該当する

ものすべて）。 

〈セクション 4〉保健師の人材育成について 

問 11 保健師の人材育成に関し、都道府県として管内市町村へ実施している内容に

ついて該当するものを選択してください（該当するものすべて）。 

〈セクション 5〉保健師が行う事務 

問 12 貴自治体では保健師が、非保健業務を日常的に（選挙等の臨時業務を除く）

行っていますか。 

問 13 貴自治体の保健師が担っている非保健業務は、業務の半分以上を占めている

と思いますか。 

問 14 保健師が担っている非保健業務の具体的内容を記載してください。 

問 15 貴自治体の実情を踏まえ、保健師の事務業務についてどのように感じていま

すか、該当するものを選択してください（いずれか１つ）。 

〈セクション 6〉退職保健師の活用 

問 16 貴自治体では退職保健師を活用していますか。 

問 17 退職保健師の活用方法について、該当するものを選択してください（該当す

るものすべて）。 
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問 18 退職保健師の活用内容について、該当するものを選択してください（該当す

るものすべて）。 
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【巻末資料 3】令和 6 年度自治体保健師の人材育成及び保健師業務に係る実態調査結

果（市町村） 

 

《集計対象設問一覧》 

〈セクション 1〉自治体属性 

問 9 貴自治体の地域性について、該当するものを選んでください（いずれか１

つ）。 

問 10 貴自治体における業務・地区分担制の活用について、該当するものを選択し

てください（いずれか１つ）。 

〈セクション 2〉統括保健師について 

問 11 貴自治体における統括保健師配置の有無、事務分掌上の記載について該当す

るものを選択してください（いずれか１つ）。 

問 12 貴自治体では、統括保健師の補佐的な役割を担う保健師を配置していますか

（いずれか１つ）。 

〈セクション 3〉管理期保健師について 

問 13 貴自治体における管理期保健師の研修（行政管理職に対する研修ではなく、

保健師職能に対する研修）について、該当するものを選択してください（該当する

ものすべて）。 

〈セクション 4〉保健師の人材育成について 

問 14 貴自治体における保健師人材育成計画（指針・ガイドライン）の取り扱いに

ついて、該当するものを選択してください（いずれか１つ）。 

問 15 前問で活用している「保健師人材育成計画（指針・ガイドライン）」につい

て、管理期保健師育成に関する記載がありますか。 

問 16 貴自治体の保健師キャリアラダーの活用状況について、該当するものを選択

してください（いずれか１つ）。 

問 17 保健師の人材育成に関し、貴自治体が都道府県から受けている支援について

該当するものを選択してください（該当するものすべて）。 

〈セクション 5〉保健師人材育成に対する意向 

問 18 貴自治体では、中堅期保健師の人材育成を行っていますか。 

問 19 育成方法や手段について該当するものを選択してください（該当するものす

べて）。 
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問 20 中堅期保健師の育成の優先度に対するあなた自身のお考えについて、該当す

るものを選択してください（いずれか１つ）。 

問 21 前問で「あまり優先すべきでない」 「優先すべきではない」 を選択され

た理由として該当するものを選択してください（該当するものすべて）。 

問 22 貴自治体では管理期保健師の人材育成を行っていますか。 

問 23 育成方法や手段について該当するものを選択してください。 

問 24 管理期保健師の育成の優先度に対するあなた自身のお考えについて、該当す

るものを選択してください（いずれか１つ）。 

問 25 前問で「あまり優先すべきでない」 「優先すべきではない」 を選択され

た理由として該当するものを選択してください（該当するものすべて）。 

〈セクション 6〉保健師が行う事務 

問 26 貴自治体では保健師が、非保健業務を日常的に（選挙等の臨時業務を除く）

行っていますか。 

問 27 貴自治体の保健師が担っている非保健業務は、業務の半分以上を占めている

と思いますか。 

問 28 保健師が担っている非保健業務の具体的内容を記載してください。 

問 29 貴自治体の実情を踏まえ、保健師の事務業務についてどのように感じていま

すか。あなたの考えに最も近いものを選択してください（いずれか１つ）。 

〈セクション 7〉退職保健師の活用 

問 30 貴自治体では退職保健師を活用していますか。 

問 31 退職保健師の活用方法について、該当するものを選択してください（該当す

るものすべて）。 

問 32 退職保健師の活用内容について、該当するものを選択してください（該当す

るものすべて）。 

〈セクション 8〉地域医療への関与 

問 33 あなたは、「新たな地域医療構想」において市町村の役割として「在宅医療等

への関与」が示されていることを知っていますか。 

問 34 あなたは、在宅医療について市町村の立場で関与できることがあると考えま

すか。 

問 35 前問について、そのように回答された理由を記載してください。 

問 36 前々問で「あると思う」と回答した場合、関与できると思われる具体的内容

について記載してください。 
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【巻末資料 4】令和 6 年度市町村保健師管理者育成事業 第 1 回ワーキング 議事録 
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【巻末資料 5】令和 6 年度市町村保健師管理者育成事業 第 2 回ワーキング 議事録 
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【巻末資料 6】令和 6 年度市町村保健師管理者育成事業 第 3 回ワーキング 議事録 
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【巻末資料 7】小規模自治体の保健師人材育成、保健師業務の課題について（奈良県

十津川村） 
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【巻末資料 8】小規模自治体の保健師人材育成、保健師業務の課題について（熊本県

苓北町） 
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【巻末資料 9】小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動 ～身近なことから取組

めること～（三重県度会町） 
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【巻末資料 10】小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動 ～身近なことから取

組めること～（山口県和木町） 
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【巻末資料 11】小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動～近隣自治体との共同

した取組～（壮瞥町・豊浦町・洞爺湖町） 
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【巻末資料 12】小規模自治体の保健師の人材育成と保健師活動～近隣自治体との共同

した取組～（高知県中芸広域連合） 
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【巻末資料 13】令和 6年度市町村管理者育成事業小規自治体の活動報告リレー（第 1

回）アンケート結果 
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【巻末資料 14】令和 6年度市町村管理者育成事業小規自治体の活動報告リレー（第 2

回）アンケート結果 
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【巻末資料 15】令和 6年度市町村管理者育成事業小規自治体の活動報告リレー（第 3

回）アンケート結果 
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