
平成29年12月4日

参考資料

第3回 社会保障審議会児童部会放課後児童対策に関する専門委員会
参考資料



○放課後子供教室の実態、事例（板橋区、品川区） ・・・ Ｐ１～１５

○地域学校協働本部の実施状況、事例 ・・・ Ｐ１６～１７

○地域学校協働活動推進員等の配置状況、属性 ・・・ Ｐ１８～１９

○放課後の生活を支えている施策について ・・・ Ｐ２０～３７

○放課後児童健全育成事業の実施状況（抜粋） ・・・ Ｐ３８

○公立学校開放状況（屋外運動場） ・・・ Ｐ３９

○「生活塾の普及促進に関する研究会」資料 ・・・ Ｐ４０～４６

○社会的養護関係施設についての第三者評価の仕組み ・・・ Ｐ４７～６７

○児童館のあり方及び児童館ガイドラインの見直し等に係る検討課題
について ・・・ Ｐ６８～８３



年間実施日数別分布

主な実施場所

放課後子供教室の実態

ボランティアの属性

・小学校 ７７％
・公民館等 １７％
・児童館 ３％
・その他（団体集会所、民家・アパート、空き店舗など）

（文部科学省調べ）

45.73％

14.80％
8.21％

6.15％

18.30％

6.82％

50日未満

50日～99日

100日～149日

150日～199日

200日～249日

250日以上

PTA経験者
元教員
自治会関係者 等

地域の高齢者
大学生 等

放課後における教育活動
を中心的に担う者

放課後における教育活動
の実施をサポートする者

をそれぞれ想定
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 ①
 

板
橋

区
内

の
全

区
立

小
学

校
で

、
同

一
の

事
業

を
実

施
 

②
 

午
後

５
時

ま
で

の
利

用
料

は
無

料
。
午

後
５

時
以

降
も

低
額

の
利

用
料

を
設

定
 

③
 

メ
ー

ル
配

信
サ

ー
ビ

ス
で

、
日

々
の

児
童

の
来

室
・

退
室

情
報

を
送

信
 

④
 

新
１

年
生

の
１

学
期

間
は

、
帰

宅
時

間
管

理
を

実
施

。
き

ら
き

ら
タ

イ
ム

等
の

児
童

は
２

年
生

ま
で

実
施

 

⑤
 

季
節

行
事

や
季

節
の

飾
り

つ
け

な
ど

児
童

の
思

い
出

に
残

る
プ

ロ
グ

ラ
ム

と
空

間
づ

く
り

を
実

施
 

⑥
 

法
人

ヒ
ア

リ
ン

グ
や

責
任

者
会

議
を

定
期

的
に

行
っ

て
、

事
業

の
品

質
向

上
を

推
進

 

⑦
 

家
庭

・
学

校
・

地
域

と
の

連
携

を
促

進
 

 

 

板
橋

区
版

放
課

後
対

策
事

業
 

あ
 

  あ
い
キ
ッ
ズ
は
区
内
の
小
学
生
を
対
象
に
、
授
業
終
了
後
、
学
校
内
で
楽
し

く
安
全
に
過
ご
す
こ
と
の
で
き
る
放
課
後
の
居
場
所
を
提
供
す
る
事
業
で
す
。

 

次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
健
や
か
な
成
長
と
人
間
形
成
を
願
っ
て
、
文
部

科
学
省
の
全
児
童
を
対
象
と
す
る
「
放
課
後
子
ど
も
教
室
事
業
」
と
厚
生
労
働

省
の
就
労
家
庭
等
の
児
童
を
対
象
と
す
る
「
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
」
と

を
一
体
型
と
し
て
運
営
し
て
い
ま
す
。

 

安
全
で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
基
盤
で
あ
る
学
校
内
で
、
民
間
法
人
の
指
導

員
の
も
と
、
子
ど
も
同
士
が
慣
れ
親
し
ん
だ
校
庭
・
体
育
館
・
教
室
な
ど
の
施
設

を
使
っ
て
、
遊
び
、
ス
ポ
ー
ツ
、
工
作
、
読
書
な
ど
の
体
験
活
動
、
地
域
と
の
交

流
活
動
、
季
節
行
事
、
学
習
活
動
等
を
実
施
し
ま
す
。

 

～
 

利
用

案
内

 
目

次
 

～
 

（
１

面
）

 
「

あ
い

キ
ッ

ズ
」

っ
て

何
？

 

あ
い

キ
ッ

ズ
の

概
要

 

（
２

面
）

 
あ

い
キ

ッ
ズ

の
運

営
内

容
 

（
３

面
）

 
あ

い
キ

ッ
ズ

で
の

過
ご

し
方

 

（
４

面
）

 
あ

い
キ

ッ
ズ

の
３

本
柱

 

ご
留

意
い

た
だ

く
こ

と
 

（
５

面
）

 
あ

い
キ

ッ
ズ

の
５

つ
の

輪
 

メ
ー

ル
配

信
サ

ー
ビ

ス
の

流
れ

 

（
６

面
）

 
登

録
方

法
と

利
用

方
法

 

 ①
 

児
童

の
放

課
後

の
安

心
・

安
全

な
居

場
所

の
実

現
 

②
 

児
童

の
放

課
後

の
活

動
と

交
流

を
通

じ
た

 

健
全

育
成

プ
ロ

グ
ラ

ム
の

実
施

 

③
 

保
護

者
の

仕
事

等
と

子
育

て
の

両
立

支
援

 

目
 的

 

 

小
学

校
の

校
内

 

►
各

学
校

で
、

活
動

拠
点

を
主

に
目

的
別

に
設

け
ま

す
。

 

①
動

的
屋

外
 

体
を

思
い

っ
き

り
動

か
せ

る
場

所
 

（
校

庭
等

）
 

②
動

的
室

内
 

様
々

な
体

験
・

交
流

が
で

き
る

室
内

 

（
多

目
的

室
等

）
 

③
静

的
室

内
 

落
ち

着
い

て
過

ご
す

こ
と

の
で

き
る

室
内

（
あ

い
キ

ッ
ズ

室
等

）
 

 

ど
こ
で
？

 

 

在
校

児
童

全
員

が
対

象
 

►
 

当
該

小
学

校
の

通
学

区
域

内
に

居
住

す
る

私
立

・
国

立
・

特
別

支
援

学
校

・
そ

の
他

各
種

学
校

に
通

学
す

る
１

～
６

年
生

は
、

通
学

区
域

の
小

学
校

等
に

参
加

で
き

ま
す

。
 

だ
れ
？

 

 

月
～

金
曜

日
（

祝
日

・
年

末
年

始
を

除
く

）
 

三
季

休
業

日
等

（
夏

休
み

、
振

替
休

日
等

）
 

土
曜

日
（

就
労

家
庭

等
の

み
を

対
象

）
 

い
つ
？

 

特
 徴

 

「あ
い
キ
ッ
ズ
」っ
て
何
？

 

あ
い
キ
ッ
ズ
の
概
要

 

１
 

＃
28

1007
 

 

  
民

間
法

人
 

 
社

会
福

祉
法

人
・

Ｎ
Ｐ

Ｏ
・

株
式

会
社

な
ど

民
間

法
人

が
自

主

性
、

社
会

性
、

創
造

性
な

ど
子

ど
も

の
人

格
形

成
期

に
合

わ
せ

た

様
々

な
プ

ロ
グ

ラ
ム

を
展

開
し

ま
す

。
 

配
置

さ
れ

る
職

員
は

、
国

が
新

た
に

全
国

統
一

し
た

資
格

の

「
放

課
後

児
童

支
援

員
」
と
「

プ
レ

イ
ン

グ
パ

ー
ト

ナ
ー

」
で

す
。 

  

 

運
営
は
？
 

◆
 
外
遊
び
の
様
子

 
◆

 
室
内
遊
び
の
様
子

 

板
橋

で
 

愛
さ

れ
育

つ
 

あ
い

キ
ッ

ズ
 

い
 

キ
 

ッ
 

ズ
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網
掛

け
 

 
の

部
分

は
、
保

護
者

の
就

労
等

の
利

用
要

件
が

必
要

な
区

分
で

す
。
き

ら
き

ら

タ
イ

ム
に

申
し

込
み

を
す

る
と

同
時

に
さ

ん
さ

ん
タ

イ
ム

の
利

用
も

で
き

ま
す

。
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

学
校

運
営

日
の

利
用

時
間

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
学

校
休

業
日

の
利

用
時

間
 

 
 

 
 

 
 

8
：

0
0

 
 

8
：

3
0

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
放

課
後

 
 

 
 

 
 

1
6
：

3
0

 
 

 1
7
：

0
0

 
 

 
 1

8
：

0
0

 
 

 1
9
：

0
0

 

 
    区

分
Ｃ

 
（

無
料

）
 

 

 

  
  

 

区
分

Ａ
 

2
,7

0
0

円
 

   

区
分

Ｂ
 

3
,9

0
0

円
 

 

 
  

き
ら

き
ら

 

タ
イ

ム
 

区
分

Ｄ
 

（
無

料
）

 

 

 

      

あ
い
キ
ッ
ズ
の
運
営
内
容

 

 定
 

 
員
 

  原
則
無
し
 

活
動
拠
点
 

 ①
動
的
屋
外
 

②
動
的
室
内
 

③
静
的
室
内
 

参
加
確
認
 

  メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス
 

時
間
管
理
 

 
1
年
生
全
員
を
対
象
に
原
則

1
学
期
の
み
帰

宅
時
間
を
管
理
（
個
別
の
声
か
け
）
し
ま
す
。 

保
護
者
連
携

 
①
保
護
者
会
 

 
 

②
個
別
面
談
（
希
望
制
）
 

③
毎
月
発
行
の
「
お
た
よ
り
」

 

④
ケ
ガ
・
体
調
不
良
等
の
「
連
絡
票
」
 

 

共
 
通

 

 実
 
施

 
日
 

 
月
～
金
曜
日
、
三
季
休
業
日
等
 

お
 
休

 
み
 

 
土
・
日
・
祝
日
、
年
末
年
始
 

対
 
象

 
者
 

 
在
校
児
童
全
員
（

1
～

6
年
生
）
 

実
施
時
間
 

 
平
日
：
放
課
後
～

17
:00 

学
校
休
業
日
：

 
8
:30

～
17:00

 

 
  （

10
月
～

2
月
は

16:30
ま
で
）
 

利
 
用

 
料
 

 
無
料
 

お
や
つ
（
補
食
）
 
な
し
 

  

   

区
 

 
分

 
[さ

ん
さ

ん
タ

イ
ム

一
般

] 
[さ

ん
さ

ん
タ

イ
ム

オ
レ

ン
ジ

] 

対
 

 
象

 
保

護
者

の
就

労
要

件
等

に
該

当
し

な
い

全
児

童
 

保
護

者
の

就
労

要
件

等
に

該
当

す
る

１
～

２
年

生
 

手
 
続

 
き

 
「

登
録

申
込

書
兼

申
請

書
」

で
登

録
 

「
登

録
申

込
書

兼
申

請
書

」
で

登
録

 

登
録

時
に

「
就

労
証

明
書

」
等

を
添

付
 

出
欠

管
理

 
（

無
断

欠
席

時
の

連
絡

）
 

な
し

 
あ

り
 

帰
宅

時
間

 

管
理

 
新

１
年

生
の

１
学

期
間

 
あ

り
 

   

さ
ん
さ
ん
タ
イ
ム
は
２
区
分
あ
り
ま
す
！

 

２
 

さ
ん

さ
ん

タ
イ

ム
 

 
 

（
無

料
）

 

き
ら

き
ら

 

タ
イ

ム
 

希
望

が
あ

れ
ば

１
９

時
ま

で
 

き
ら

き
ら

タ
イ

ム
 

区
分

S
 

 
日

額
 

７
０

０
円

 
補

食
提

供
あ

り
 

土
 
曜

 日
 

1
0

月
 

～
2

月
 

3
月

 ～
9

月
 

用
時
間
・
利
用
料
の

早
見
表
 

利
 

き
ら

き
ら

タ
イ

ム
 

補
食

提
供

あ
り

 

 

さ
ん

さ
ん

。。
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<さ
ん

さ
ん

> 

授
業

終
了

 

出
席

確
認

・
出

欠
管

理
 

 
 

 

 
自

主
学

習
 

自
由

遊
び

や
 

体
験

交
流

活
動

 
  

帰
宅

 
 

 
 

<き
ら

き
ら

> 

1
7

:0
0

 

1
9

:0
0

 

お
や

つ
 

自
由

遊
び

 
 

帰
宅

 

 

 
   

 

<き
ら

き
ら

> 

8
:0

0
 

出
席

確
認

 
出

欠
管

理
 

 

 
 

 

<さ
ん

さ
ん

> 

8
:3

0
 

出
席

確
認

・
出

欠
管

理
 

 

 
 

 

9
:0

0
 

  

自
主

学
習

 
 

自
由

遊
び

や
 

体
験

交
流

活
動

 

 
 

 
 

1
2

:0
0

 

1
3

:0
0

 

ラ
ン

チ
タ

イ
ム

 
(あ

い
キ

ッ
ズ

で
昼

食
、

 
ま

た
は

一
時

帰
宅

) 
 

 
 

 
自

由
遊

び
や

 
体

験
交

流
活

動
 

   
帰

宅
 

 
 

 

<き
ら

き
ら

> 

1
7

:0
0

 

1
9

:0
0

 

お
や

つ
 

自
由

遊
び

 
 

帰
宅

 

 

 実
 
施

 
日
 
月
～
土
曜
日
、
三
季
休
業
日
等
 

お
 
休

 
み
 
日
・
祝
日
、
年
末
年
始
 

対
 
象

 
者
 

1～
6
年
生
 

（
保
護
者
が
就
労
要
件
等
で
家
庭
が
留
守
と
な
る
児
童
）
 

実
施
時
間
 
平
日
：
①

1
6:30

～
17:00（

10
月
～

2
月
ま
で
）
 

②
1
7:

00
～
19:00 

三
季
休
業
日
等
：
①

8:00～
8:30 

②
16

:3
0
～
17:00（

10
月
～

2
月
ま
で
）
 

③
17

:0
0
～
19:00 

土
曜
日
：

8:00
～

18:00
（
希
望
が
あ
れ
ば

19:00
ま
で
対
応
）
 

利
 
用

 
料
 

[Ａ
区
分

] 
17:0

0
～

18
:0

0 
 
月
額

2,700
円
 

（
育
成
料

 
1,
2
00

円
＋
お
や
つ
代

1
,5
00

円
）

 

 
 
 
 
 

[Ｂ
区
分
] 17

:00
～

19:00 
 
月
額

3,900
円
 

（
育
成
料

 
2,
4
00

円
＋
お
や
つ
代

1
,5
00

円
）

 

 
 
 
 
 

[Ｃ
区
分
] 

8:
00
～

8:
30

 
  

 無
料
 

 
 
 
 
 

[Ｄ
区
分

]
 16:30

～
17

:0
0 
  

無
料
 

 
 
 
 
 

[Ｓ
区
分
]
 土

曜
日

 
 
 
 

 
 
日
額

 700
円
 

時
間
管
理

 
 
前
月

20
日
ま
で
に
１
か
月
分
の
出
欠
と
帰
宅
時
間
を
提
出
し
ま

す
。
出
欠
管
理
、
帰
宅
時
間
管
理
（

1,2
年
生
の
み
）
、
お
迎
え
管

理
を
行
い
ま
す
。
 

お
や
つ
（
補
食
）
 
あ
り
（
17:00

以
降
に
提
供
）
 

お
 
迎

 
え
 

18:00
を
過
ぎ
て
利
用
の
際
は
、
必
ず
お
迎
え
を
お
願
い
し
ま
す
。

 

   

あ
い
キ
ッ
ズ
で
の
過
ご
し
方
 

１
日
利
用
の
流
れ
（
例
）
 

放
課
後
利
用
の
流
れ
（
例
）

 

３
 

■
利

用
時

間
に

つ
い

て
 

事
業

の
実

施
時

間
は

、
必

ず
お

守
り

く
だ

さ
い

。
 

●
き

ら
き

ら
タ

イ
ム

を
利

用
す

る
場

合

は
、

あ
ら

か
じ

め
手

続
き

を
し

、
承

認

を
受

け
て

く
だ

さ
い

。
 

●
1

9
:0

0
を

過
ぎ

て
の

利
用

は
で

き
ま

せ

ん
。

必
ず

1
9

:0
0

ま
で

に
お

迎
え

に
来

て
く

だ
さ

い
。

 

 

全
員
の
出
席
確
認
と
、
き
ら
き
ら
タ

イ
ム
、
さ
ん
さ
ん
タ
イ
ム
オ
レ
ン
ジ

の
１
～
２
年
生
は
、
出
欠
管
理
を
行

い
ま
す
。
 

   
Q：

あ
い
キ
ッ
ズ
の
定
員
は
あ
り
ま
す
か
？
 

A：
原
則
と
し
て
あ
い
キ
ッ
ズ
の
定
員
は
あ
り
ま
せ
ん
。

 
利
用
要
件
を
満
た
す
方
は
ご
利
用
い
た
だ
け
ま
す
。

 

Q：
子
ど
も
の
帰
宅
時
は
、
保
護
者
の
お
迎
え
が
必
要
で
す
か
？
 

A：
１
８
時
以
降
の
利
用
の
場
合
は
必
ず
お
迎
え
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

 

Q：
運
営
す
る
法
人
は
、
ず
っ
と
同
じ
で
す
か
？
 

A
：

基
本
的
に
問
題
が
無
く
良
好
な
評
価
で
あ
れ
け
れ
ば
、
６
年
間
は
同
じ
法
人
が
運

営
し
ま
す
。
な
お
、
運
営
評
価
が
良
く
な
け
れ
ば
、
再
選
定
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。 

Q：
運
営
す
る
法
人
は
ど
の
よ
う
に
決
ま
っ
た
の
で
す
か
？
 

A：
第
三
者
委
員
、
区
委
員
、
学
校
長
、
保
護
者
委
員
で
構
成
さ
れ
た
選
定
委
員
会
で
、

希
望
す
る
法
人
の
書
類
審
査
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
て
決
定
し
ま
し
た
。
 

Q：
あ
い
キ
ッ
ズ
の
施
設
責
任
者
は
、
区
の
職
員
で
す
か
？
 

A：
法
人
が
配
置
し
た
有
資
格
者
で
す
。
 

Q：
き
ら
き
ら
タ
イ
ム
を
申
し
込
ん
だ
ら
、
1
7
時
か
ら
の
利
用
と
な
り
ま
す
か
？
 

A：
き
ら
き
ら
タ
イ
ム
の
申
請
は
、
さ
ん
さ
ん
タ
イ
ム
の
登
録
も
兼
ね
て
い
ま
す
の
で
、

さ
ん
さ
ん
タ
イ
ム
の
時
間
も
利
用
で
き
ま
す
。
 

Q：
あ
い
キ
ッ
ズ
の
活
動
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
す
か
？
 

A：
日
常
的
に
は
、
校
庭
や
室
内
で
の
遊
び
や
読
書
、
学
習
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
ほ

か
、
季
節
行
事
や
イ
ベ
ン
ト
な
ど
が
あ
り
、
毎
月
発
行
す
る
「
お
た
よ
り
」
で
全
児

童
に
配
布
し
て
い
ま
す
。
 

 

き
ら

き
ら

。。
 

あ
い
キ
ッ
ズ
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３
 
本

 
柱

 

 
1 

あ
い

キ
ッ

ズ
の

 

子
ど
も
た
ち
の
安
心
・安
全

 

日
頃
か
ら
、
安
全
対
策
、
危
機
管
理

安
全
管
理
体
制

•
受
入
れ
開
始
前
に
施
設
・
遊
具
の
安
全
点
検
を
行
い
ま
す
。

•
救
命
処
置
や
引
取
り
訓
練
な
ど
緊
急
時
に
備
え
た
訓
練
を
定
期
的
に
実

施
し
て
い
ま
す
。

•
室
内
を
清
潔
に
し
て
衛
生
管
理
を
し
、
感
染
症
や
ア
レ
ル
ギ
ー
な
ど
食

の
事
故
防
止
を
図
り
ま
す
。

あ
い
キ
ッ
ズ
の
信
頼
性

安
心
ツ
ー
ル

•
1～

6年
生
ま
で
の
長
い
期
間
、
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
見
守
り
ま
す
。

•
メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス
で
、
あ
い
キ
ッ
ズ
の
来
室
・
退
室
が
確
認
で
き

ま
す
。

•
緊
急
通
報
ボ
タ
ン
の
学
校

110番
を
設
置
し
て
、
緊
急
時
に
警
察
へ
通

報
し
ま
す
。

•
「
お
た
よ
り
」
を
毎
月
発
行
し
て
、
あ
い
キ
ッ
ズ
の
活
動
の
様
子
を
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

万
が
一
、
震
災
が
発
生
し
た
ら

災
害
時
対
応

•
児
童
の
所
在
確
認
を
行
い
、
学
校
と
連
携
し
て
安
全
な
場
所
に
避
難
し

ま
す
。

•
震
災
等
の
場
合
、
保
護
者
に
引
き
渡
す
ま
で
安
全
管
理
を
行
い
ま
す
。

 

 
３

 
子
育
て
と
仕
事
等
と
の
両
立
支
援

 

 
子
ど
も
た
ち
の
健
全
育
成

 

 あ
い
キ
ッ
ズ
室
等

 
 
静
的
プ
ロ
グ
ラ
ム

 
(読

書
、
学
習
等

) 

 多
目
的
室
等

 
 動
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
 

(
ト
ラ
ン
プ
、
け
ん
玉

等
) 

校
内

 

校
庭

 

（
雨
天
時
は
体
育
館
等
）
 

動
的
プ
ロ
グ
ラ
ム

 

（
ド
ッ
ジ
ボ
ー
ル
、
鬼
ご
っ
こ

等
）
 

日
中
の
留
守
家
庭
の
両
立
支
援

時
間
の
延
長

•
就
労
等
家
庭
は
、
き
ら
き
ら
タ
イ
ム
（
午
後
７
時
ま
で
等
）
の
延
長
利

用
が
で
き
ま
す
。

•
就
労
等
家
庭
は
、
土
曜
日
も
利
用
で
き
ま
す
。

•
対
象
は
、
就
労
の
ほ
か
、
介
護
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
等
も
含
み
ま
す
。

出
欠
管
理
と
帰
宅
時
間
管
理

仕
事
に
専
念

•
全
１
年
生
の
１
学
期
間
は
、
あ
い
キ
ッ
ズ
カ
ー
ド
（
緑
色
）
を
使
用
し

て
帰
宅
時
間
の
管
理
を
行
い
ま
す
。

•
き
ら
き
ら
タ
イ
ム
、
さ
ん
さ
ん
タ
イ
ム
オ
レ
ン
ジ
を
利
用
す
る
１
～
２

年
生
は
、
出
欠
及
び
帰
宅
時
間
の
管
理
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
き
ら
き

ら
タ
イ
ム
を
利
用
す
る
３
～
６
年
生
は
出
欠
管
理
を
行
い
ま
す
。

あ
い
キ
ッ
ズ
で
の
安
全
確
保

緊
急
時
対
応

•
学
校
が
平
常
と
異
な
る
下
校
を
し
た
場
合
は
、
あ
い
キ
ッ
ズ
の
利
用
は

で
き
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
き
ら
き
ら
タ
イ
ム
と
さ
ん
さ
ん
タ
イ
ム
オ
レ

ン
ジ
の
児
童
は
、
あ
い
キ
ッ
ズ
で
安
全
管
理
を
し
ま
す
。

•
臨
時
休
校
と
な
っ
た
場
合
、
き
ら
き
ら
タ
イ
ム
と
さ
ん
さ
ん
タ
イ
ム
オ

レ
ン
ジ
の
児
童
は
、
保
護
者
の
登
下
校
時
の
送
り
迎
え
の
も
と
参
加
で

き
ま
す
。

各
小
学
校
で
、
屋
外
、
室
内
、
静
か
に
過
ご
す
場
所
な
ど
目
的
別
に
３
つ
の

拠
点
を
設
け
、
そ
れ
ぞ
れ
指
導
員
を
配
置
し
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
展
開
し
ま
す
。
 

２
 

屋
外
 

保
険

に
つ

い
て

 
「
あ
い
キ
ッ
ズ
」
登
録
児
童
の
参
加

中
と
自
宅
か
ら
あ
い
キ
ッ
ズ
へ
の
往

復
の
怪
我
に
つ
い
て
は
、
「
あ
い
キ
ッ

ズ
傷
害
保
険
」
が
適
用
さ
れ
ま
す
。

 

学
校

の
決

ま
り

に
つ

い
て

 

学
校
施
設
を
利
用
し
ま
す
の
で
、
学
校
生
活
で
の

基
本
的
な
決
ま
り
を
守
っ
て
く
だ
さ
い
。

 
ま
た
、
こ
の
事
業
は
、
板
橋
区
が
学
校
と
の
連
携

に
よ
り
学
校
施
設
を
活
用
し
て
実
施
す
る
も
の
で
、

学
校
が
行
う
教
育
・
学
習
活
動
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

 

 

法
人
の
運
営
に
つ
い
て
、
区
の
「
巡
回
担
当
職
員
」
が
定

期
的
に
施
設
を
回
っ
て
運
営
状
況
を
確
認
し
ま
す
。

 

担
当

課
定

期
巡

回
 

区
担
当
職
員
が
あ
い
キ
ッ
ズ
を
定
期
的

に
巡
回
し
、
法
人
の
評
価
、
指
導
を
行
っ
て

い
ま
す
。
 

ま
た
、
心
理
専
門
員
に
よ
る
定
期
巡
回

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
 

 ご
留

意
い

た
だ

く
こ

と
 

●
 

●
 

● 

 
●

 
 
●

 
 
●

 
 
●

 
 
●
 

 
●

 
 
●

 
 
●

 
 
●

 
 
●
 

 

●
 

 
●

 
 
●

 

４
 

遊
び
の
ル
ー
ル
の
も
と
、
多
様
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
体

験
活
動
、
季
節
行
事
を
行
い
ま
す
。

 

 ►
 
学
校
に
よ
り
、
学
年
で
分
け
る
場
合
、
１
室
を
区
分
け
す

る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

 

地
域
の
方
々
に
定
期
的
に
参
加
い
た
だ
き
、
昔
遊
び

な
ど
を
通
じ
て
交
流
し
ま
す
。

 

例
・
・
学
習
支
援
、
将
棋
教
室
、
折
紙
教
室
、
琴
体
験
、

ヨ
ガ
教
室
、
ダ
ン
ス
教
室
、
卓
球
教
室

 
な
ど
 

登
録
内
容
の
違
い
に
垣
根
を
設
け
ず
、
異
学
年
な
ど

児
童
間
交
流
を
さ
か
ん
に
行
い
ま
す
。

 

 

5



        

 

    
 家
庭

民
間
法
人

地
域

学
校

教
育
委
員
会

 

名前カ｜ド  

５
 

７4
 

①
 

教
育

委
員

会
 

運
営

方
針

を
定

め
環

境
を

整
備

し
、

評
価

・
指

導
を

行
い

、

事
業

運
営

の
品

質
の

維
持

・
向

上
を

図
り

ま
す

。
 

②
 

民
間

法
人

 
 

社
会

福
祉

法
人

・
Ｎ

Ｐ
Ｏ

・
株

式
会

社
な

ど
民

間
法

人
が

特

性
を

活
か

し
て

、
様

々
な

プ
ロ

グ
ラ

ム
や

季
節

行
事

の
実

施
、

遊
具

・
図

書
の

充
実

、
室

内
装

飾
な

ど
子

ど
も

た
ち

が
過

ご
し

や
す

く
、

健
全

な
成

長
に

結
び

つ
く

運
営

を
し

ま
す

。
 

③
 

地
 

域
 

 
「

地
域

の
子

ど
も

は
地

域
が

育
て

る
」

と
い

う
い

た
ば

し
学

び
支

援
プ

ラ
ン

の
理

念
に

基
づ

き
、

地
域

サ
ポ

ー
タ

ー
が

子
ど

も
た

ち
の

育
ち

を
支

え
ま

す
。

 

④
 

学
 

校
 

 
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

基
盤

で
あ

る
安

全
な

学
校

施
設

を
活

用
す

る
と

と
も

に
、

学
校

と
日

常
的

に
情

報
交

換
し

て
子

ど
も

た
ち

の
「

安
全

対
策

」
と

「
健

や
か

な
成

長
」

に
取

り
組

み
ま

す
。

 

⑤
 

家
 

庭
 

 
子

ど
も

の
好

ま
し

い
生

活
習

慣
や

規
範

意
識

を
身

に
つ

け
る

場
で

あ
る

家
庭

と
連

携
し

て
、

個
々

の
子

ど
も

た
ち

を
育

み
ま

す
。

 

 

保
護

者
 

①
 
あ

い
キ

ッ
ズ

に
 

ア
ド

レ
ス

を
申

請
 

 ③
 
確

認
メ

ー
ル

を
受

け

取
る

。
 

あ
い

キ
ッ

ズ
 

②
 
ア

ド
レ

ス
を

パ
ソ

コ
ン

に
登

録
 

利
用

児
童

 

④
 
あ

い
キ

ッ
ズ

の
利

用
開

始
＝

「

入
室

」
、

終
了

＝
「

退
室

」
の

際
に

、
名

前
カ

ー
ド

記
載

の
Ｑ

Ｒ
コ

ー
ド

を
シ

ス
テ

ム
に

読
み

込
ま

せ
る

。
 

⑤
 
入

退
室

時
刻

の
メ

ー

ル
を

登
録

し
た

ア
ド

レ
ス

で
受

け
取

る
。

（
最

大
３

件
）

 

５
 
つ

 
輪

 
あ

い
キ

ッ
ズ

で
 

子
ど

も
た

ち
の

 
成

長
を

支
え

る
 

の
 

！
 

５
 

子
ど
も
た
ち

 

メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス
の
流
れ

 

※
メ

ー
ル

配
信

サ
ー

ビ
ス

は
災

害
等

の
緊

急
時

の
対

応

に
つ

い
て

の
配

信
も

行
い

ま
す

。
万

が
一

の
事

態
に

備
え

、
ご

登
録

を
お

願
い

い
た

し
ま

す
。
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利
用

料
に

つ
い

て
 

き
ら
き
ら
タ
イ
ム
Ａ
と
Ｂ
は
、
利
用
を

し
な
い
場
合
で
も
申
請
し
承
認
を
受
け
た

時
か
ら
利
用
料
が
発
生
し
ま
す
。
 

ま
た
、
利
用
料
の

お
支

払
い
は
、
口
座

振
替
で
お
願
い
し
ま
す
。

 

 ＜
さ

ん
さ

ん
タ

イ
ム

一
般

の
登

録
＞

 

①
 「

登
録
申
込
書
兼
申
請
書
」
に
必
要
事
項
を
記
入
の
上
、
あ
い

キ
ッ
ズ
ま
で
提
出
し
て
く
だ
さ
い
 

○
 登

録
申
込
書
は
各
あ
い
キ
ッ
ズ
で
随
時
、
配
布
し
ま
す
。
 

○
 新

１
年
生
は
、
入
学
説
明
会
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

 
○

 「
メ
ー
ル
配
信
申
請
書
」
も
併
せ
て
手
続
き
し
て
く
だ
さ
い
。
 

②
 
好
き
な
日
時
に
利
用
で
き
ま
す
。
 

○
 新

1
年
生
は
集
団
下
校
指
導
終
了
ま
で
、
参
加
時
に
保
護
者
の
「
送

り
」
が
必
要
で
す
。
 

○
 
登
録
は
６
年
間
有
効
で
す
が
、
緊
急
連
絡
先
等
が
変
わ
っ
た
場
合

は
必
ず
変
更
の
手
続
き
を
し
て
く
だ
さ
い
。

 

＜
き

ら
き

ら
タ

イ
ム

、
さ

ん
さ

ん
タ

イ
ム

オ
レ

ン
ジ

の
申

請
＞

 

①
 「

登
録
申
込
書
兼
申
請
書
」
に
必
要
書
類
を
添
付
の
上
、
あ
い

キ
ッ
ズ
ま
で
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。
 

○
 
保
護
者
が
就
労
等
で
日
中
留
守
と
な
る
家
庭
の
児
童
で
、
１
～
６

年
生
（
さ
ん
さ
ん
タ
イ
ム
オ
レ
ン
ジ
は
１
～
２
年
生
）
が
対
象
で
す
。
 

○
 有

料
区
分
の
方
は
「
口
座
振
替
依
頼
書
」
で
利
用
料
の
口
座
自
動
引

落
し
の
手
続
き
を
お
願
い
し
ま
す
。

 

②
 
き
ら
き
ら
タ
イ
ム
の
児
童
に
は
、
利
用
承
認
書
を
お
渡
し
し

ま
す
。
 

登
録

方
法

 

 ＜
さ

ん
さ

ん
タ

イ
ム

一
般

の
登

録
者

の
利

用
＞

 

①
 
来
室
：
授
業
終
了
後
、
直
接
ラ
ン
ド
セ
ル
を
持
っ
て
「
あ
い
キ
ッ
ズ
」
に
行
き
ま
す
。

 
○

 利
用
す
る
時
は
保
護
者
と
お
子
さ
ん
で
帰
宅
時
間
や
お
迎
え
の
有
無
な
ど
を
確
認
し
て
く
だ
さ
い
。

 

②
 
出
席
確
認
：
自
分
の
「
名
前
カ
ー
ド
」
を
パ
ソ
コ
ン
に
か
ざ
し
て
、「

こ
ん
に
ち
は
Ｂ
Ｏ
Ｘ
」
に
入
れ
ま
す
。
 

○
 利

用
す
る
時
は
保
護
者
と
お
子
さ
ん
で
帰
宅
時
間
や
お
迎
え
の
有
無
な
ど
を
確
認
し
て
く
だ
さ
い
。

 

③
 
退
室
：
ご
家
庭
で
約
束
し
た
時
間
に
帰
宅
し
ま
す
。「

名
前
カ
ー
ド
」
を
パ
ソ
コ
ン
に
か
ざ
し
て
、
 

「
さ
よ
な
ら
Ｂ
Ｏ
Ｘ
」
に
入
れ
ま
す
。
 

○
 午

後
３
時
３
０
分
、
４
時
、
４
時
３
０
分
、
５
時
に
帰
宅
時
間
の
呼
び
か
け
を
し
ま
す
。
 

○
 新

１
年
生
の
１
学
期
間
に
、
緑
色
の
「
あ
い
キ
ッ
ズ
カ
ー
ド
」
を
持
参
し
た
児
童
に
は
、
帰
宅
時
間
の
管
理
（
声
掛
け
）
を
行
い
ま
す
。

 

＜
き

ら
き

ら
タ

イ
ム

、
さ

ん
さ

ん
タ

イ
ム

オ
レ

ン
ジ

の
申

請
者

の
利

用
＞

 
 

①
 
来
室
：
授
業
終
了
後
、
直
接
ラ
ン
ド
セ
ル
を
持
っ
て
「
あ
い
キ
ッ
ズ
」
に
行
き
ま
す
。

 
○

 あ
ら
か
じ
め
、
月
間
の
出
欠
予
定
表
を
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

 
○

 １
～
２
年
生
は
、
オ
レ
ン
ジ
色
の
「
あ
い
キ
ッ
ズ
カ
ー
ド
」
に
帰
宅
時
間
、
お
迎
え
の
有
無
を
記
入
の
上
、
持
参
し
て
く
だ
さ
い
。

 

②
 
出
欠
管
理
：
自
分
の
「
名
前
カ
ー
ド
」
を
パ
ソ
コ
ン
に
か
ざ
し
て
、「

こ
ん
に
ち
は
Ｂ
Ｏ
Ｘ
」
に
入
れ
ま
す
。
 

○
 出

席
予
定
日
に
来
室
さ
れ
な
い
場
合
に
は
、
学
校
や
保
護
者
の
緊
急
連
絡
先
に
連
絡
を
入
れ
ま
す
。

 
○

 午
後
５
時
以
降
の
利
用
児
童
に
は
お
や
つ
（
補
食
）
を
提
供
し
ま
す
。

 

③
 
帰
宅
時
間
管
理
：
ご
家
庭
で
約
束
し
た
時
間
に
帰
宅
し
ま
す
。
「
名
前
カ
ー
ド
」
を
パ
ソ
コ
ン
に
か
ざ
し
て
、
「
さ
よ
な
ら

Ｂ
Ｏ
Ｘ
」
に
入
れ
ま
す
。
 

○
 １

～
２
年
生
は
、
帰
宅
時
間
の
管
理
（
声
掛
け
）
を
行
い
ま
す
。

 
 

利
用

方
法

 

問
い
合
わ
せ

 
6
 

各
種

変
更

届
の

手
続

き
に

つ
い

て
 

メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
や
緊
急
時
の
連
絡
先
な
ど
に
変
更
が
生
じ
た
と

き
は
、
必
ず
あ
い
キ
ッ
ズ
へ
変
更
届
を
ご
提
出
く
だ
さ
い
。

 

 
お
願
い

 

感
染

防
止

に
つ

い
て

 

伝
染
力
の
強
い
病
気
に
か
か
っ
た
場
合
や
学
級
閉
鎖
の
時
は
、
利

用
で
き
ま
せ
ん
。

 

特
別

な
支

援
が

必
要

な
お

子
さ

ん
に

つ
い

て
 

特
別
支
援
学
校
・
特
別
支
援
学
級
・
特
別
支
援
教
室
に
通
学
・
通

級
す
る
児
童
は
、
安
全
に
あ
い
キ
ッ
ズ
で
過
ご
し
て
い
た
だ
く
た
め
、

利
用
時
に
面
談
を
し
ま
す
。
要
支
援
児
判
定
委
員
会
で
特
別
な
支
援

が
必
要
な
要
支
援
児
と
判
定
さ
れ
た
と
き
は
、
人
員
配
置
等
を
さ
せ

て
い
た
だ
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

 

あ
い
キ
ッ
ズ
 

あ
い
キ
ッ
ズ
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
事
業
の
ご
案
内
の
ほ
か
、

各
校
の
施
設
を
運
営
す
る
法
人
や
活
動
の
様
子
、
申
請
書
類
等
の
ダ

ウ
ン
ロ
ー
ド
も
あ
り
ま
す
。
（
印
刷
が
不
鮮
明
で
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
が
読

み
取
れ
な
い
場
合
は
、
お
手
数
で
す
が
検
索
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。）

 

 

●
 
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
も

ご
覧

く
だ

さ
い

 ●
 

◆
 
あ
い
キ
ッ
ズ
の
ペ
ー
ジ

 
◆

 
施
設
一
覧
と
運
営
法
人

 
◆
あ
い
キ
ッ
ズ
公
式

Facebook 

7

http://www.i-oyacomi.net/prepass/map.php?PS1=start


 

8



 

9



 

10



 

11



 

12



 

13



 

14



 

15



設置なし

１～１９％

２０～３９％

４０～５９％

６０～７９％

８０％～

札幌市

旭川市

函館市

仙台市

さいたま市

千葉市

横浜市

川崎市

新潟市

京都市

大阪市

福岡市

熊本市

広島市

青森市

盛岡市

秋田市

郡山市

宇都宮市

前橋市

高崎市

川越市

船橋市柏市

富山市

金沢市

長野市岐阜市

豊橋市

岡崎市

豊田市
東大阪市

枚方市

豊中市

姫路市

尼崎市西宮市

和歌山市

福山市

高松市松山市

高知市

久留米市

長崎市

大分市

宮崎市

鹿児島市

那覇市

横須賀市

いわき市

大津市

北九州市

下関市

静岡市

岡山市

堺市

高槻市

神戸市

平成２９年度
『地域学校協働本部』の実施状況

※ 公立小中学校における実施
※「地域学校協働活動推進事業」を活用
※ 被災3県は「仮設住宅の再編等に係る子供の学習支援によるコミュニティ

復興支援事業」を活用

（全国平均
３６.５％）

奈良市

名古屋市

相模原市
浜松市

越谷市

八王子市

呉市

佐世保市

八戸市

倉敷市
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【
地

域
コ

ー
デ

ィ
ネ

ー
タ

ー
を

軸
と

し
て

総
合

化
・

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

化
さ

れ
て

い
る

事
例

】
東

京
都

杉
並

区
杉

並
第

一
小

学
校

 

 
          

       

  【
支

援
か

ら
連

携
・

協
働

に
発

展
し

た
事

例
】

高
知

県
南

国
市

稲
生

地
域

学
校

協
働

本
部

 

                 

 

す
ぎ

っ
子

く
ら

ぶ
の

様
子

 

『
地

域
と

学
校

の
連

携
・

協
働

の
推

進
に

向
け

た
参

考
事

例
集

』
（

ｐ
7

,8
）

 

   

◆
活

動
概

要
・

目
的

 

○
杉

並
第

一
小

学
校

を
支

援
す

る
た

め
に

設
置

さ
れ

た
、

地
域

の
人

た
ち

の
学

校
応

援
団

 

○
地

域
か

ら
信

頼
さ

れ
る

「
力

の
あ

る
学

校
」

づ
く

り
の

支
援

 

○
「

わ
が

街
阿

佐
谷

、
ふ

る
さ

と
杉

一
」

を
意

識
し

、
学

校
・

地
域

・
保

護
者

が
一

体
と

な
っ

て
多

様
な

学
校

支
援

活
動

や
放

課
後

支
援

活
動

を
行

う
仕

組
み

を
構

築
 

◆
活

動
に

お
け

る
工

夫
・

ポ
イ

ン
ト

 

 
地

域
コ

ー
デ

ィ
ネ

ー
タ

ー
が

中
心

と
な

り
各

活
動

を
推

進
 

○
「

朝
先

生
」・

・
・

授
業

開
始

前
の

朝
の

時
間

に
地

域
住

民
が

全
ク

ラ
ス

の
朝

学

習
に

参
画

し
、

計
算

チ
ャ

レ
ン

ジ
や

百
人

一
首

を
指

導
。

朝
先

生
が

日
誌

を
作

成

し
、

担
任

と
共

有
す

る
こ

と
で

多
面

的
な

児
童

理
解

に
つ

な
が

っ
て

い
る

。
 

○
「

す
ぎ

っ
子

く
ら

ぶ
」
・

・
・

放
課

後
子

供
教

室
。

約
2

0
0

名
の

子
供

の
居

場

所
と

な
り

、
日

本
の

昔
遊

び
、

路
地

裏
遊

び
等

を
実

施
。

ス
タ

ッ
フ

は
地

域
の

住

民
で

授
業

中
の

様
子

な
ど

も
把

握
で

き
る

よ
う

ス
タ

ッ
フ

と
先

生
と

の
コ

ミ
ュ

ニ
ケ

ー
シ

ョ
ン

を
密

に
と

っ
て

い
る

。
 

◆
活

動
の

成
果

 

○
「

地
域

」
を

「
杉

一
小

の
子

供
た

ち
の

た
め

に
活

動
し

て
い

る
人

た
ち

」
「

杉
一

小
の

教
育

活
動

に
興

味
・

関
心

を
も

っ
て

い
る

人
た

ち
」

と
捉

え
、
「

地
域

」
に

お

け
る

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

を
よ

り
充

実
さ

せ
る

こ
と

で
、
学

校
を

サ
ポ

ー
ト

す
る
「

地
域

」

を
育

成
す

る
こ

と
が

で
き

た
 

○
近

隣
の

学
校

支
援

本
部

と
人

材
・

施
設

等
を

含
め

た
多

角
的

な
視

点
か

ら
連

携

し
、
「

地
域

と
と

も
に

歩
む

学
校

づ
く

り
」

を
目

標
に

掲
げ

る
学

校
を

支
援

し
な

が

ら
、

子
供

の
た

め
の

取
組

を
今

後
も

実
践

し
て

い
く

 
 

 

杉
並
第
一
小
学
校

【地
域
運
営
学
校
】

学
校
運
営
協
議
会

学
校
支
援
本
部
【杉
一
プ
ラ
ン
】

・総
合
的
な
学
習

・朝
先
生

・講
師
派
遣

・漢
字
検
定

・中
学
生
に
な
っ
て

こ
ま
ら
な
い
英
語

教
室

等

・
自
然
体
験

・
も
の
づ
く
り
体
験

・オ
ー
プ
ン
キ
ャ
ン
パ
ス等

・親
の
た
め
の
講
座

・親
子
教
室
等

・
宿
泊
山
村
体
験

・
化
石
掘
り
と
史
跡
見
学等

親
子
学
習

学
習
支
援

放
課
後
の
居
場
所
活

動

サ
マ
ー

ス
ク
ー
ル

幼
少
連
携

自
然
と
歴
史

校
外
学
習

学
校
・
地
域

コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー

・す
ぎ
っ
子
く
ら
ぶ

朝
先

生
と

 

百
人

一
首

 

◆
活

動
概

要
・

目
的

 

・
地

域
住

民
の

心
の

拠
り

所
で

あ
る

小
学

校
を

核
と

し
て

地
域

教
育

力
の

 
 

 
再

構
築

を
行

う
こ

と
を

目
的

に
開

始
。

 

・
平

成
1

7
年

か
ら

P
T

A
組

織
か

ら
P

T
C

A
組

織
づ

く
り

を
開

始
 

 
（

通
常

の
P

T
A

に
、

C
:地

域
を

意
味

す
る

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

を
追

加
）

 

・
平

成
2

8
年

か
ら

「
学

校
支

援
地

域
本

部
」

を
「

地
域

学
校

協
働

本
部

」 

 
と

し
、

学
校

支
援

か
ら

地
域

支
援

に
向

け
た

取
組

を
推

進
。

 

◆
取

組
の

概
要

・
工

夫
 

・
花

育
の

推
進

（
花

を
教

材
に

生
命

や
個

性
に

つ
い

て
子

供
に

考
え

て
も

ら
う

地
域

協
力

型
の

学
校

支
援

活
動

を
展

開
）

 

・
食

育
の

推
進

（
ス

ト
ー

リ
ー

の
あ

る
活

動
：「

苗
の

植
え

付
け

か
ら

収
穫

、

そ
し

て
食

す
る

」
全

て
の

段
階

で
地

域
と

協
働

）
 

・
地

域
文

化
の

継
承

（
カ

ッ
パ

伝
説

）
 

・
公

民
館

を
舞

台
と

し
た

多
世

代
参

加
型

の
地

区
の

新
た

な
祭

り
の

創
出

 

・
学

校
・

地
域

の
合

同
防

災
訓

練
の

実
施

（
授

業
参

観
日

に
実

施
）

 

・
高

知
大

学
地

域
学

校
協

働
学

部
と

連
携

し
、

学
生

も
活

動
に

参
画

 
玉

ね
ぎ

苗
植

え
 

 

◆
取

組
の

効
果

 

・
平

成
2

1
年

に
は

学
校

の
玄

関
を

綺
麗

に
し

よ
う

と
、

地
域

住
民

、
保

護
者

の
協

力
で

花
壇

に
種

を
ま

く
こ

と
か

ら
始

ま
っ

た
「

花
育

」
の

活
動

は
、

2
0

1
6

年
か

ら
蛍

の
里

づ
く

り
事

業
と

し
て

、

地
域

全
体

に
「

花
育

の
輪

」
が

広
が

っ
て

い
る

。
 

・「
食

育
」

を
通

し
て

P
T

C
A

を
中

心
と

す
る

学
校

と
地

域
と

の
協

働
で

学
校

行
事

が
よ

り
地

域
と

の
ふ

れ
あ

い
を

大
切

に
し

た
も

の
と

な
り

、
地

域
活

性
に

も
つ

な
が

っ
て

い
る

。
 

玉
ね

ぎ
販

売
 

玉
ね

ぎ
パ

ー
テ

ィ
 

地
域

住
民

と
子

供
た

ち
で

カ
ッ

パ
の

フ
ィ

ギ
ュ

ア
を

作
成

し
、
地

域
文

化
を

継
承

h
ttp

://
w

w
w

.p
tc

a
-
p
d
c
a
.c

o
m

/
im

a
g
e
/
p
d
f/

g
u

id
e
.p

d
f 
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設置なし

１～１９％

２０～３９％

４０～５９％

６０～７９％

８０％～

札幌市

旭川市

函館市

さいたま市

千葉市

横浜市

川崎市

新潟市

福岡市

熊本市

青森市

盛岡市

秋田市

郡山市

宇都宮市

前橋市

高崎市

船橋市

富山市

金沢市

豊橋市
豊田市

東大阪市

豊中市

尼崎市

和歌山市

高松市

松山市

久留米市

長崎市

大分市

宮崎市

鹿児島市

那覇市

横須賀市

いわき市

大津市

北九州市

下関市

倉敷市

岡山市

高槻市

神戸市

平成２９年度
『地域学校協働活動推進員等』の配置状況

※ 公立小中学校数に対する地域学校協働活動推進員等の配置人数
※「地域学校協働活動推進事業」を活用
※ 被災3県は「仮設住宅の再編等に係る子供の学習支援によるコミュニティ

復興支援事業」を活用

（全国平均
３６.５％）

奈良市

名古屋市

浜松市

越谷市

八王子市

呉市

佐世保市

八戸市

柏市

長野市

枚方市

西宮市

川越市

広島市

京都市

大阪市

仙台市

姫路市

相模原市

岡崎市

岐阜市

静岡市

高知市

福山市 堺市

18



地域学校協働活動推進員等の属性

【地域コーディネーター（地域学校協働活動推進員）の属性】

【統括コーディネーター（統括的な地域学校協働活動推進員）の属性】

33.2%

24.5%

20.7%

16.4%

11.4%

10.4%

7.0%

6.6%

4.7%

4.1%

3.7%

3.6%

2.1%

1.9%

1.4%

17.8%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

元 PTA 関係者

学校評議員・学校運営協議会等関…

退職教職員

地域住民組織等（自治会等）関係者

現 PTA 関係者

民生委員・児童委員

行政職員（社会教育主事以外）

公民館等社会教育施設職員

社会教育委員

NPO 関係者

社会教育関係団体関係者

行政職員（社会教育主事）

企業関係者

教育委員

社会教育指導員

その他

37.7%

31.9%

26.1%

20.3%

11.6%

10.1%

10.1%

8.7%

7.2%

5.8%

4.3%

17.4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

学校評議員・学校運営協議会等関係者

退職教職員

元 PTA 関係者

地域住民組織等（自治会等）関係者

民生委員・児童委員

現 PTA 関係者

社会教育委員

行政職員（社会教育主事以外）

社会教育関係団体関係者

行政職員（社会教育主事）

NPO 関係者

その他

◆ 地域学校協働活動推進員等はPTA 関係者、退職教職員、地域住民組織等（自治会等）関係者などが多い

（「平成27年度地域学校協働活動の実施状況アンケート調査」文部科学省・国立教育政策研究所）

※複数回答のため、重複あり。

※「その他」には、元行政職員、青少年委員等の回答あり

※複数回答のため、重複あり。

※「その他」には、元行政職員、コミュニティ・スクール推進員等の回答あり

1
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放課後の生活を支えている施策について

20



放課後の生活を支えている施策（その１）
放課後児童クラブ 放課後子供教室 児童館 プレイパーク

事業の目的、内容 共働き家庭など留守家庭の小学
校に就学している児童に対して、
学校の余裕教室や児童館、公民
館などで、放課後等に適切な遊
び及び生活の場を与えて、その
健全な育成を図る。

放課後や週末等において、全て
の子供たちの安全・安心な活動
場所を確保し、地域と学校が連
携・協働して学習や様々な体験・
交流活動の機会を定期的・継続
的に提供する。

児童に健全な遊びを与えて、そ
の健康を増進し、又は情操をゆ
たかにすることを目的とする児童
福祉施設。遊びを通じての集団
的・個別的指導、健康の増進、放
課後児童の育成・指導、母親クラ
ブ等の地域組織活動の育成助長、
年長者児童の育成・指導、子育
て家庭への相談等

子どもが「やってみたい」と思うこ
とを、なるべく何でも実現できるよ
うめざした遊び場（公園等）。 自

然の中で体を使って、思いっきり
遊べる。素材や道具を使い、子ど
もたちが場を作り変えていくことも
含めて遊ぶことができる。常設さ
れているプレーパークでは、中高
生がイベントを企画するような機
会もある。乳幼児から中高生まで、
様々な子どもたちの遊びの場、居
場所として機能している。また、
乳幼児の保護者を中心とした地
域の拠点や、子ども食堂的な役
割として機能しているところもある。

設置場所
（実施場所）

学校の余裕教室、学校敷地内の
専用施設、児童館等

学校の余裕教室、公民館等 － 公園、教育施設等

設置状況 23,619か所（H28.5現在） 16,027教室（H28.10現在） 4,637か所（H28.10現在） 400団体以上が活動

設置及び運営（実
施）主体

市町村、社会福祉法人等 都道府県、指定都市、中核市、市
町村

都道府県、指定都市、市町村、
社会福祉法人等

市民団体やＮＰＯ法人等

設備と職員等 設備：遊び及び生活の場、静養
するための区画

職員：放課後児童支援員２名以
上

地域学校協働活動推進員等の地
域住民

設備：集会室、遊戯室、図書室及
び便所の設置

職員：児童の遊びを指導する者
（児童厚生員）の配置

地域に暮らす住民たちが「世話
人」もしくは運営者となって運営

予算関係 725.3億円の内数（H29） 64.3億円の内数（H29） 次世代育成支援対策施設整備交
付金（６６億円）の内数［補助率：
定額（１／３相当）］（H29）
運営費

平成２４年度から地方交付税措
置

－

※プレイパークについては、有識者からの聞き取りを元に作成。21



放課後の生活を支えている施策（その２）
子どもの生活・学習支援事業

（居場所づくり）
子どもの学習支援事業 放課後等デイサービス事業 保育所等訪問事業

事業の目的、内容 ひとり親家庭の子どもが抱える特
有の課題に対応し、貧困の連鎖
を防止する観点から、放課後児
童クラブ等の終了後に、 ひとり親

家庭の子どもに対し、児童館・公
民館や民家等において、悩み相
談を行いつつ、基本的な生活習
慣の習得支援・学習支援、食事
の提供等を行うことにより、ひとり
親家庭の子どもの生活の向上を
図る。

「貧困の連鎖」を防止するため、
生活保護受給世帯の子どもを含
む生活困窮世帯の子どもを対象
に、単に勉強を教えるだけではな
く、居場所づくり、日常生活の支
援、親への養育支援などを通じて、
子どもの将来の自立に向けたき
め細かで包括的な支援を行う学
習支援事業を実施。

学校通学中の障害児に対して、
放課後や夏休み等の長期休暇中
において、生活能力向上の ため

の訓練等を継続的に提供するこ
とにより、学校教育と相まって障
害児の自立を促進するとともに、
放課後等における支援を推進。

放課後児童クラブ等を現在利用
中の障害児、又は今後利用する
予定の障害児が、保育所等にお
ける集団生活の適応のための専
門的な支援を必要とする場合に、
訪問支援を実施することにより、
保育所等の安定した利用を促進。

設置（実施）場所 児童館、公民館、民家や母子生
活支援施設等の中から地域の実
情に応じて選定

公共施設、公民館、ＮＰＯ施設、
社会福祉施設等

放課後デイサービス事業所 放課後児童クラブ、保育所、幼稚
園、認定こども園、小学校、特別
支援学校、その他児童が集団生
活を営む施設として、地方自治体
が認めたもの

設置（実施）状況 平成28年度からの事業であり、
現在集計中。

1,277ヵ所（H28年度実績） 10,613か所（H29.4現在） 379か所（H29.4現在）

設置及び運営（実
施）主体

都道府県、指定都市、中核市、
市町村

福祉事務所設置自治体
※自治体直営または委託

都道府県、指定都市、中核市 都道府県、指定都市、中核市

設備と職員等 設備：良好な衛生環境、安全性
やプライバシー等を確保

職員：地域の学生や教員ＯＢ等
のボランティア等を支援員
として配置

地域の実情に応じ設定 人員配置基準：児童指導員、保
育士または障害福祉サービス経
験者、児童発達支援管理責任者、
機能訓練担当職員、管理者

設備基準：指導訓練室には訓練
に必要な機械器具等を備えるこ
と、その他指定放課後等デイ
サービスの提供に必要な設備及
び備品等を備えること

人員配置基準：訪問支援員、児
童発達支援管理責任者、管理者
設備基準：専用の区画、その他
指定保育所等訪問支援の提供に
必要な設備及び備品等を備える
こと

予算関係 母子家庭等対策総合支援事業
(114億円)の内数（H29）

35億円（H29） 障害児入所給付費等負担金
（1,778億円）の内数（H29)

障害児入所給付費等負担金
（1,778億円）の内数（H29)
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○クラブ数 ２３，６１９か所
（参考：全国の小学校19,655校）

○支援の単位数 ２８，１９８単位（平成27年より調査）

○登録児童数 １，０９３，０８５人
○利用できなかった児童数（待機児童数） １７，２０３人

【事業の内容、目的】

【現状】（クラブ数、支援の単位数及び児童数は平成２８年５月現在）

放課後児童クラブの概要
共働き家庭など留守家庭の小学校に就学している児童に対して、学校の余裕教室や児童館、公民館などで、放課後等に適切
な遊び及び生活の場を与えて、その健全な育成を図る

（平成９年の児童福祉法改正により法定化〈児童福祉法第６条の３第２項〉：平成10年４月施行）
※平成24年の児童福祉法改正により、対象年齢を「おおむね10歳未満」から「小学校に就学している」児童とした（平成27年４月施行）

【今後の展開】
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○ 「ニッポン一億総活躍プラン」を踏まえ、
・「放課後子ども総合プラン」に掲げる平成３１年度末までの約１２
２万人分の受け皿確保を、平成３０年度末に前倒して実施するこ
とを目指す。

・放課後児童支援員の処遇改善等を進める。
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放課後子供教室
（文部科学省）

教育活動推進員
教育活動サポーター

共働き家庭等の「小１の壁」を打破するとともに、次代を担う人材を育成するため、全ての児童が放課後を安心・
安全に過ごし、多様な体験・活動ができるよう、厚生労働省と連携して総合的な放課後対策を推進

『放課後子ども総合プラン』
として、実施（H26.7月策定）

国 1/3

都道府県 1/3

市町村 1/3

【補助率】

【共通プログラムの例】
○室内での活動

・学習支援（予習・復習、補充学習・ＩＣＴを活用した学習活動など）
・多様な体験プログラム（実験・工作教室、英会話、文化・芸術教室など）

○校庭・体育館での活動
スポーツ活動（野球、サッカー、バドミントン、卓球、一輪車など）

平成31年度末までの目標を前倒して実現！

【H30年度】
20,000か所

約半数は放課後
児童クラブと一体型

放課後子供教室 ～ 放 課 後 子 ど も 総 合 プ ラ ン の 推 進 ～

双方で情報共有
〈学校区毎の協議会などで一体型・連携型の取組を促進〉

放課後児童クラブ支援員

放課後児童クラブに参加している子供が
放課後子供教室の共通プログラムに参加

放課後児童クラブ
（厚生労働省）

多様で質の高い
プログラムの提供

特別支援
サポーター

（特に配慮が必要な
子供たちへの支援）

（学習支援や多様なプログラム
の実施、安全管理）

大学生、地域の高齢者、
民間教育事業者、文化・芸術
団体等の様々な地域人材

特別支援学級の介助員、
ホームヘルパー有資格者、
障害者施設実務経験者など

３０年度要求額：7,443百万円の内数
（前年度予算額：6,435百万円の内数）

地域学校協働活動推進事業の一部で実施

地域学校協働活動推進員

参画

【H29年度】
17,750か所

半数は放課後
児童クラブと

一体型

半数は放課後
児童クラブと一体型

連携・協力

①全ての児童を対象とした学習プログラムの強化・充実
②放課後児童クラブと一体型又は連携型の放課後子供教室を

計画的に整備（特に一体型の取組を加速化）

ニッポン一億総活躍プラン（平成28年6月2日閣議決定）（抜粋）
共働き家庭等の小１の壁を打破するとともに次代を担う人材を育成するため、2019年度末までに放課後児童クラブを約122万人分整備（2014年度以降追加的に30万人分を整備）
全小学校区（約2万か所）で放課後児童クラブと放課後子供教室を一体的に又は連携して実施し、うち１万か所以上を一体的に実施する。また、取組の加速化を図るため、引き続き学校施設の活用を

促進するとともに、追加的な受け皿整備を2018年度末に前倒して実現するための方策を検討する。

経済財政運営と改革の基本方針2017（平成29年6月9日閣議決定）（抜粋）
（３）少子化対策、子供・子育て支援 ②教育の再生
・空き教室等を活用し、放課後児童クラブや放課後子供教室等の整備を進める。24



地域学校協働活動推進事業

放課後子供教室
地域住民等による小学校での放課後の学
習支援、体験機会の提供及び居場所づくり
を拡充。

地域未来塾
地域住民の協力やＩＣＴの活用により、学習が遅れ
がちな中高生等の無料の学習支援を拡充。

外部人材を活用した教育支援活動
民間企業等の多様な経験や技能を持つ外部人材の活用により、土曜日や休日等の特色・魅力のある教育プログラム
を充実

幅広い地域住民や企業・団体等の参画により、子供たちの成長を支え、地域を創生する「地域学校協働活動」を推進する。そのため、地域と学校をつなぐ
「地域学校協働活動推進員」の配置や機能強化により、「地域学校協働本部」の整備を推進するとともに、地域学校協働活動の基盤となる学びによるまちづく
りや地域人材育成、放課後子供教室、地域住民等による学習支援（地域未来塾）、外部人材の活用による土曜日等の教育支援の取組を通じて、社会全体の教育
力の向上及び地域の活性化を図る。

大学等
段階

就学前
段階

20,000箇所 4,700箇所

16,600箇所

放課後児童クラブとの一体型を中心とする
放課後子ども総合プランの推進 中学校におけるノー部活動デーの受皿としても活用

国 1/3
都道府県 1/3
市町村 1/3

【補助率】（ 前 年 度 予 算 額 6,435百万円）

３ ０ 年 度 要 求 額 7,443百万円

高校
段階

中学校
段階

地 域 学 校 協 働 活 動
地域全体で未来を担う子供たちの成長を支え、地域を創生するための活動

小学校
段階

地域学校協働活動推進員及び
統括的な地域学校協働活動推進員
の配置拡充、人材の育成・確保
（研修の充実、質の向上、ネットワーク化）を強化

地域学校協働活動推進員
（学校区レベル）従来の学校支援地域本部等を基盤とし、幅広い

地域住民や団体等の参画によりネットワークを構築し、
地域学校協働活動を推進

A 地 域 学 校 協 働 本 部

青少年

・地域住民等や学校との連絡・調整
・地域学校協働活動の企画・推進等

20,000人

大人 高齢者文化
団体

ＮＰＯ企業
保護者・

ＰＴＡ

スポーツ
団体

中学校におけるノー部活動デーの受皿としても活用

土曜日等
の活用

貧困対策

児童の
居場所

●地域ブランドづくり学習 ●防災学習 ●課外活動補助
●ふるさと発見学習 ●地域行事への参画 等 6,000箇所

統括的な地域学校協働活動推進員
（市町村レベル）

・未実施地域における取組実施を推進
・地域学校協働活動推進員間の調整
・地域学校協働活動推進員の資質や

活動の質の向上 375人

A協働本部

C協働本部

B協働本部25



「放課後子ども総合プラン」の推進

実施場所
小学校 ５３．７％、その他（児童館、公的施設
など）４６．３％（平成２８年５月）

実施か所数
(クラブ児童数)

２３，６１９か所（1,093,085人）（平成２8年５月）１６，０２７か所（平成２８年１０月）

趣 旨

小学校 ７５．５％、その他（公民館、中学校な
ど）２４．５％（平成２８年１０月）

すべての子供を対象として、学習支援や多様なプロ
グラムを実施

共働き家庭などの小学校に就学している児童を対象として、
放課後に適切な遊びや生活の場を提供

放課後子供教室 （文部科学省） 放課後児童クラブ （厚生労働省）

Ｈ29予算 64.3億円の内数（28予算額：62.9億円の内数） 725.3億円（28予算額：574.8億円）

○共働き家庭等の「小1の壁」を打破するとともに、次代を担う人材を育成するため、全ての就学児童が放課後
等を安全・安心に過ごし、多様な体験・活動を行うことができるよう、一体型を中心とした放課後児童クラブ
及び放課後子供教室の計画的な整備等を進める

趣旨・目的

■放課後児童クラブについて、約30万人分
を新たに整備（約94万人⇒約122万人）

■新規開設分の約80％を小学校内で実施

取組の現状

以上を一体型で実施

■全小学校区（約２万か所）で両事業を一
体的に又は連携して実施し、うち１万か所
以上を一体型で実施

【４つの推進方策】【４つの推進方策】

○市町村行動計画等に
基づく計画的な整備

○学校施設の徹底活用

○共通プログラムの充実

○総合教育会議の活用
による総合的な
放課後対策の充実

（平成２６年７月３１日策定・公表）

「放課後子ども総合プラン」に掲げる
国全体の目標（平成３１年度末まで）

今後の方向性

追加的な受け皿整備を平成30年

度末(2018年度末)に前倒して

実現するための方策を検討

ニッポン一億総活躍プラン
（平成28年6月2日閣議決定）

【抜粋】

ニッポン一億総活躍プラン
（平成28年6月2日閣議決定）

【抜粋】

（一体型）３，７９９カ所（平成２８年５月）
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○ 文部科学省、厚生労働省の両省により平成28年３月末時点での「放課後子ども
総合プラン」の進捗状況を調査

放課後子供教室と放課後児童クラブの一体型*の実施箇所数は3,549か所
*同一小学校内等で共通のプログラムを実施
（同一小学校内等で両事業を実施しているのは５,219か所）

⇒ 一体型の推進に向けて、文部科学省、厚生労働省の連携により、下記の取組を
実施

※調査の結果（URL：http://manabi-mirai.mext.go.jp/houkago/enforcement.html）

【放課後子ども総合プラン（平成26年７月）】
平成31年度末までに、全小学校区（約2万カ所）で両事業を一体的に又は連携して
実施し、うち１万カ所以上を一体型で実施することを目指す。

【ニッポン一億総活躍プラン（平成28年6月2日閣議決定）】
全小学校区（約2万か所）で放課後児童クラブと放課後子供教室を一体的又は連携
して実施し、うち1万か所以上を一体的に実施する。また、取組の加速化を図るため、
引き続き学校施設の活用を促進するとともに、追加的な受け皿整備を2018年度末に
前倒しして実現するための方策を検討する。

「放課後子ども総合プラン」、「ニッポン一億総活躍プラン」に基づき、放課後子供
教室と放課後児童クラブの一体型の推進を進めることにより、共働き家庭等の
「小１の壁」を打破し、次代を担う人材の育成を図る。

放課後児童クラブと一体型の放課後子供教室の推進

27



主な課題

●放課後子供教室の教育活動推進員、教育活動サポーター等の配置の促進

（特に一体型に係る人材の配置を重点的に支援）

（H29予算：文部科学省）

●地域全体で子供の成長を支える「地域学校協働本部」の整備の推進及び

地域と学校をつなぐ地域コーディネーターの配置の促進により、地域

人材の放課後子供教室への参加を促進（H29予算：文部科学省）

●放課後児童支援員等の資質向上・人材確保のための研修の推進

（Ｈ29予算：厚生労働省）

●放課後児童クラブの運営費補助基準額の増額（H29予算：厚生労働省）

●放課後児童支援員等処遇改善等事業の実施（Ｈ29予算：厚生労働省）

●経験等に応じた職員の処遇改善の促進（H29予算：厚生労働省）

●一体型の放課後子供教室の設備（パーテーション、空調設備等）や共通プ

ログラム充実のための備品（ICT機器等）の整備を支援

（H28補正予算：文部科学省）

●放課後児童クラブを実施するための既存施設の改修・設備の整備等の推進

（H29予算：厚生労働省）

●放課後児童クラブにおけるＩＣＴ化の推進（H28補正予算：厚生労働省）

【人材確保】【人材確保】

• 一体型を実施する人材の確保が
困難：62.1％

• 国の財政支援が不十分：19.6％

【設備】【設備】

• 一体型を実施するための設備等
が不十分：37.7％

（調査における一体型を進める上での課題に関する市町村の回答(複数選択))

課題解決に向けた取組 （●は継続的な取組、●は新規の取組）主な課題

放課後児童クラブと一体型の放課後子供教室の推進
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●放課後児童クラブの創設整備等に係る補助基準額の上乗せに加えて待機児童
が発生している場合等の補助率の嵩上げの実施
（Ｈ28年予算より実施：厚生労働省）
●文部科学省・厚生労働省共同で自治体説明会等を実施し、一体型の推進や学
校施設等の有効活用について周知（文部科学省、厚生労働省）

●放課後子供教室、放課後児童クラブ、学校関係者が参画する市町村毎、学校
区毎の「協議会」を活用した学校施設等の活用の検討を自治体に呼び掛け
（文部科学省、厚生労働省）
※放課後児童クラブの小学校での実施箇所数、割合は、H26年5月11,653
（52.8%）からH28年5月12,679(53.7%)に増加（厚労省調査）

●「総合教育会議」を活用し、首長部局と教育委員会が一体型の推進等、総合
的な放課後対策の在り方について検討することを促進
（文部科学省、厚生労働省）
※総合教育会議において、一体型の推進等、総合的な放課後対策について検
討している市町村数は、H27年12月：130(7.6%)*からH28年3月：
236(13.6%)に増加
*文部科学省 新教育委員会制度への移行に関する調査

●同一小学校内等で両事業を実施している学校（５,219か所）に対する共通プ
ログラム実施に向けた働きかけを実施（文部科学省、厚生労働省）
→ 一体型の放課後子供教室の共通プログラム充実のための設備備品（ＩＣ
Ｔ機器等）整備（H28補正予算）を促進（文部科学省）

●一体型の優良事例（共通プログラムの充実、学校施設等の有効活用、総合教
育会議の活用等）を収集し、両省のＨＰ等を通じて、広く周知

（文部科学省、厚生労働省）
●一体型の促進に係る課題の解決に向けて、放課後子ども教室と放課後児童ク
ラブの関係者を対象とする一体型推進フォーラム（仮称）を実施

（文部科学省、厚生労働省）
●放課後児童クラブ運営指針の解説書の作成（厚生労働省）

【場所】【場所】

• 小学校内に余裕教室等がない：
47.0％

【連携】

• 教育委員会と福祉部局等、自治体
内における両事業の理解、実施の
場合の連絡調整が困難：29.3％

• 小学校の校長の理解を得るのが困
難：6.8％

（調査における一体型を進める上での課題に関する市町村の回答(複数選択))

課題解決に向けた取組 （●は継続的な取組、●は新規の取組）主な課題

放課後児童クラブと一体型の放課後子供教室の推進
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児 童 館 の 概 要

○施設整備費
・平成２９年度予算

次世代育成支援対策施設整備交付金（６６億円）の
内数 ［補助率：定額（１／３相当）］

○ 児童福祉法第40条に規定する児童厚生施設の一つで、児童に健全な遊びを与えて、その健康を増進し、又は情操を
ゆたかにすることを目的とする児童福祉施設

○ 遊びを通じての集団的・個別的指導、健康の増進、放課後児童の育成・指導、母親クラブ等の地域組織活動の育成・
助長、年長児童の育成・指導、子育て家庭への相談等

１．事業の目的、内容

○児童館ガイドライン
児童館の運営や活動が地域の期待に応えるための基本

的事項を示し、望ましい方向を目指すもの（平成２３年
３月雇用均等・児童家庭局長通知）

５．公的助成２．設置状況

３．設置及び運営主体

○ 職員：児童の遊びを指導する者（児童厚生員）の
配置

○ 設備：集会室、遊戯室、図書室及び便所の設置

４．児童館の設備と職員

○ ４，６３７か所 公営：２，６８１か所
民営：１，９５６か所

＜社会福祉施設等調査（平成２８年１０月１日現在）＞

○ 都道府県、指定都市、市町村、社会福祉法人等

６．運営について

○児童館実践事例集
好事例を事例集としてとりまとめたもの（平成２５年３月）

○運営費
平成２４年度から地方交付税措置
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プレーパークの概要について

○ プレーパークは、子どもが「やってみたい」と思うことを、なるべく何でも実現できるようめざした遊び場（公園等）。

たとえば、木登りや穴掘りや工作、水遊び・泥んこ遊び等もできる。 自然の中で体を使って、思いっきり遊べる。

○ 開園日には、プレーワーカーと呼ばれる大人がいる。

プレーワーカー（プレーリーダー）の役割

プレーワーカー ＝ 「子どもが自由に遊べる場をつくること」

・子どもがワクワクするような遊び場をデザイン

・遊びに来る子どもの保護者など多くの人を巻き込んで遊具をつくったり

・ケガの応急手当など、遊び場で起こるさまざまなトラブルにも対応

・子どもの遊びを止めようとする大人に、子どもの気持ちを代弁したり、遊びの大切さを伝える役割

・子どもと共に遊び、楽しさを共有することや、友人として彼らのそばに居ることで、言葉にならない気持ちを受け止

め、時には親や先生には言えないことを話せる相手になる 等

○ プレーパークは、地域に暮らす住民たちが「世話人」となって、運営している。

【特定非営利活動法人 プレイパークせたがやHPより】
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○ 地域の学生や教員ＯＢ等のボランティア等であって、ひとり親家庭の子どもの福祉の向上に理解と熱意を有する支援員を
配置して、子どもに対して適切な生活支援や学習支援等を行うとともに、子どもの良き理解者として悩み相談や進学相談等に
応じる。

○ 食事の提供を行う場合には、食育の観点に配慮するとともに、衛生管理等に十分配慮する。また、食材の確保には、地域の
農家、フードバンク等の協力を得る。
（食材費は、実費徴収可）

○ 支援員の募集・選定・派遣調整、教材作成等を
行うコーディネーターや、支援員の指導・調整、
運営管理等を行う管理者を配置する。

子どもの生活・学習支援事業（居場所づくり）

地域の支援スタッフ
（学生・教員OB等）

＜実施場所＞
児童館、公民館、民家等

学習支援 食事の提供

＜支援の内容（例）＞

遊び等の諸活動 調理実習

※平成28年度から実施

○ ひとり親家庭の子どもが抱える特有の課題に対応し、貧困の連鎖を防止する観点から、放課後児童クラブ等の終了後に、
ひとり親家庭の子どもに対し、児童館・公民館や民家等において、悩み相談を行いつつ、基本的な生活習慣の習得支援・学習
支援、食事の提供等を行うことにより、ひとり親家庭の子どもの生活の向上を図る。

○ ①及び②の支援を組み合わせて実施することを基本とし、
これに加えて、③の支援を地域の実情に応じて実施する。
① 基本的な生活習慣の習得支援や生活指導
② 学習習慣の定着等の学習支援
③ 食事の提供

【実施主体】都道府県・指定都市・中核市・市町村
【補助率】国1/2、都道府県・指定都市・中核市1/2

国1/2、都道府県1/4、市町村1/4
【29予算額】母子家庭等対策総合支援事業(114億円)

の内数
※平成27年度補正予算で学習支援等を行う場所を開設するため
に必要な備品の購入費用等を計上。

目 的目 的

事業内容事業内容

実施体制・実施方法実施体制・実施方法

《②：東京都世田谷区》 《③：北九州市》《②：東京都江戸川区》

コーディネーター・管理者
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学習面

• 高校進学のための学習希望

• 勉強、高校卒業、就労等の意
義を感じられない

生活面

• 家庭に居場所がない

• 生活習慣や社会性が身につ
いていない

事業の概要

子どもの学習支援事業について

○「貧困の連鎖」を防止するため、生活保護受給世帯の子どもを含む生活困窮世帯の子どもを対象に学習支援事業を実施。
○各自治体が地域の実情に応じ、創意工夫をこらし実施（地域資源の活用、地域の学習支援ボランティアや教員ＯＢ等の活用等）。
○平成２８年度においては、高校中退防止及び家庭訪問の取組、平成２９年度においては教育機関との連携を強化。

将来の自立に向けた包括的な支援 ： 単に勉強を教えるだけではなく、居場所づくり、日常生活の支援、親への養育支援などを通じて、子どもの将来
の自立に向けたきめ細かで包括的な支援を行う。

世帯全体への支援 ： 子どもの学習支援事業を入口として、必要に応じて自立相談支援事業等と連携することで世帯全体への支援を行う。

支援のイメージ

＜子どもの課題とその対応＞

＜家庭の課題とその対応＞

学習支援・進路
相談

•日々の学習習
慣づけ、高校進
学支援

•進路を考える
きっかけづくり

高校中退防止の
取組

•定期面談等に
よるきめ細かな
フォロー

•定時制高校等
の選択肢の情
報提供等

家庭訪問の取組

•集合型に出てこ
られない子ども
への早期アプ
ローチ

•家庭状況の確
認と改善

•親への養育支
援等へつなげ
る）

居場所づくり・日
常生活支援

•学校・家庭以外
の居場所づくり

•生活習慣の形
成支援

親の養育

• 子の養育について
の知識・関心の薄さ

世帯の状態

• 家庭が困窮状態に
ある

親への養育支援

• 公的支援等の情報提供

• 子どもの将来を考えるきっ
かけづくり

世帯全体の支援

• 自立相談支援事
業との連携

子どもの学習支援事業を通じて、子ども本人と世帯の双方にアプローチし、
子どもの将来の自立を後押し（貧困の連鎖防止）35



○事業の概要

・ 学校通学中の障害児に対して、放課後や夏休み等の長期休暇中において、生活能力向上の
ための訓練等を継続的に提供することにより、学校教育と相まって障害児の自立を促進するとと
もに、放課後等における支援を推進。

○対象児童

学校教育法に規定する学校（幼稚園、大学を除く）に就学している障害児
（＊引き続き、放課後等デイサービスを受けなければその福祉を損なうおそれが

あると認めるときは満２０歳に達するまで利用することが可能）

○利用定員

１０人以上

放課後等デイサービス
事業所

Ｃ中学校
Ｂ小学校

◆ 学校授業終了後又は休業日において、生活
能力の向上のために必要な訓練、社会との交
流の促進等

①自立した日常生活を営むために必要な訓練
②創作的活動、作業活動
③地域交流の機会の提供
④余暇の提供

◆ 学校との連携・協働による支援（学校と放課後
等デイサービスのサービスの一貫性）

○提供するサービス

◎放課後利用

◎夏休み等の長期休暇利用
・ 午前・午後クラスなど、プロ

グラムの工夫

◎学校と事業所間の送迎

Ｄ特別支援学校
Ａ特別支援学校

放課後等デイサービスの概要
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・ 保育所、幼稚園、認定こども園

・ 小学校、特別支援学校

・ その他児童が集団生活を営む施
設として、地方自治体が認めたも
の

○事業の概要

・ 保育所等を現在利用中の障害児、又は今後利用する予定の障害児が、保育所等における集
団生活の適応のための専門的な支援を必要とする場合に、訪問支援を実施することにより、保
育所等の安定した利用を促進。

○対象児童

Ａ保育所

Ａ幼稚園

Ｂ幼稚園 Ｂ保育所

児童発達支援センター
事業

保育所等訪問支援

集団生活への
適応支援

集団生活への
適応支援

集団生活への
適応支援

集団生活への
適応支援

○訪問先の範囲

◆ 障害児が集団生活を営む施設を訪問し、当該施設における障害児以外の児童との集団生活への適応のための専門的な
支援等 ①障害児本人に対する支援（集団生活適応のための訓練等）

②訪問先施設のスタッフに対する支援（支援方法等の指導等）

◆ 支援は２週に１回程度を目安。障害児の状況、時期によって頻度は変化。
◆ 訪問支援員は、障害児施設で障害児に対する指導経験のある児童指導員・保育士（障害の特性に応じ専門的な支援が

必要な場合は、専門職）を想定。

○提供するサービス

相談支援事業や、スタッフ支援を行う障
害児等療育支援事業等の役割が重要

保育所や、児童が集団生活を営む施設に通う障害児
＊「集団生活への適応度」から支援の必要性を判断

＊発達障害児、その他の気になる児童を対象

保育所等訪問支援の概要
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6
8
.8

7
7

5
4

7
0
.1

5
2

2
3

4
4
.2

福
岡

1
,0
3
2

8
9
1

8
6
.3

6
7
5

6
6
2

9
8
.1

3
0
4

2
2
9

7
5
.3

5
3

3
5

6
6
.0

佐
賀

2
6
9

1
9
5

7
2
.5

1
4
4

1
4
0

9
7
.2

7
4

5
5

7
4
.3

5
1

2
9

5
6
.9

長
崎

5
3
6

3
4
9

6
5
.1

3
1
6

2
1
5

6
8
.0

1
5
3

1
3
4

8
7
.6

6
7

6
3

9
4
.0

熊
本

4
9
8

4
0
2

8
0
.7

2
7
6

2
6
6

9
6
.4

1
4
1

1
3
6

9
6
.5

8
1

4
0

4
9
.4

大
分

3
6
1

3
2
2

8
9
.2

2
3
3

2
2
2

9
5
.3

1
1
1

1
0
0

9
0
.1

1
7

1
5

8
8
.2

宮
崎

3
2
2

2
0
4

6
3
.4

1
7
2

1
3
8

8
0
.2

9
7

6
6

6
8
.0

5
3

7
1
3
.2

鹿
児

島
6
6
8

5
3
9

8
0
.7

4
0
9

3
7
3

9
1
.2

1
8
5

1
6
6

8
9
.7

7
4

2
6

3
5
.1

沖
縄

3
1
4

1
4
5

4
6
.2

1
5
5

8
0

5
1
.6

8
7

6
5

7
4
.7

7
2

-
-

１
３
０
　
都
道
府
県
別
・
学
校
種
別

公
立
学
校
開
放
状
況
：
屋
外
運
動
場

都
道

府
県

総
　
数

小
学
校

中
学
校

高
等
学
校
等

出
典
：
体
育
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
現
況
調
査

　
　
　
　
　
（
平
成
2
7
年
1
0
月
1
日
現
在
）
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社会的養護関係施設についての第三者評価の仕組み

社会福祉事業共通の第三者評価の仕組み
（平成２６年４月通知）

社会的養護関係施設についての第三者評価の特別の仕組み
（平成２７年２月通知）

受審 規定なし（受審は任意） ３か年度に１回以上受審しなければならない

評価基準 都道府県推進組織が策定した評価基準 全国共通の第三者評価基準。ただし、都道府県推進組織が独自に策定可能

評価機関 都道府県推進組織が認証した評価機関
全国推進組織が認証した評価機関（全国で有効）
ただし、都道府県組織が認証した評価機関も可能

認証要件
福祉サービス第三者評価機関認証ガイドラインに
基づいて都道府県推進組織が策定した第三社評価
機関認証要件に基づき認証を行う。

全国推進組織の認証の場合は、
①社会福祉事業一般の評価のための都道府県認証を受けた評価機関については、
・全国推進組織の行う社会的養護評価調査者研修を終了
・更新時には、３か年度で１０か所以上の実施実績と評価の質が要件

②未認証の機関については、
・①＋第三者評価機関認証ガイドラインによる要件

都道府県推進組織の認証の場合は、
・都道府県推進組織の行う社会的養護評価調査者研修
・更新時には、一定以上の実績と評価の質が要件

研修
都道府県推進組織は、評価調査者養成研修及び評
価調査者継続研修を行う。

全国推進組織は、社会的養護の施設に係る評価調査者養成研修及び評価調査者継続
研修を行う。
ただし、都道府県推進組織の認証の場合は都道府県推進組織が研修を行う。

利用者調査 利用者調査を実施するよう努める。 利用者調査を実施する。

結果公表
公表することについて事業所の同意を得ていない
第三者評価結果については、公表しない。

全国推進組織が、評価機関から報告を受け、評価結果を公表する。
なお、都道府県推進組織でも重ねて公表可能

自己評価 規定なし（自己評価は任意） 毎年度、自己評価を行わなければならない。

※「全国推進組織」は、全国社会福祉協議会

〇 社会的養護関係施設については、子どもが施設を選ぶ仕組みでない措置制度等であり、また、施設長による親権代行等の規
定もあるほか、被虐待児等が増加し、施設運営の質の向上が必要であることから、第三者評価の実施を義務付けることとした。

〇 受審の義務化に伴い、効果的な実施のため、また、施設の数が少ない中で評価機関が評価経験を蓄積して質の高い評価を行
えるよう、原則として、全国共通の評価基準とし、社会的養護関係施設の評価についての評価機関の認証と評価調査者の研修
を、全国推進組織である全国社会福祉協議会で広域的に行う仕組みとする。なお、都道府県推進組織で独自に評価基準を策定
し、認証、研修を行うことも可能とする。
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社会的養護関係施設

・評価機関の選択（情報収集）
全国推進組織・都道府県推進組織HP等

・評価機関への問合せ

・評価機関の決定

・職員向け説明会の実施

事前準備
①自己評価（職員個々、チーム等）
②利用者調査実施協力（必須）
③事前提出資料
施設のパンフレット、事業報告、事業計画等

第三者評価機関

・評価実施方法、費用、スケジュールの説明

事前分析
左記①～③を施設から受領次第、順次分析（個々

の職員が記入した自己評価は、評価機関で回収し、
集計・分析することも可）
・評価調査者は訪問調査に当たり、各自の事前分
析、評価者間の事前協議を行う

（１）評価機関の選定

（２）契約

（３）事前準備・事前分析
（以降、一貫して2名以上の評価調査者で実施。うち1人は必ず全社協の研修修了者）

（４）訪問調査(1.5 日)

オリエンテーション(スケジュールなどの確認)／施設見学／施設長、職員インタビュー ／書類等確認等

・評価調査者の合議による評価結果の取りまとめ
(必要に応じて施設との調整と確認)

（５）評価結果のとりまとめ

（６）評価結果の報告(評価結果報告会)

・施設コメントの記入 ・施設への評価結果のフィードバック

（７）評価結果の公表

社会的養護関係施設第三者評価の流れの例
（全国共通基準の場合）

評価実施方法の説明で、評価機
関と自己評価の方法の打ち合わ
せを行うが、第三者評価では、
いかに適切に自己評価できたか
が鍵となること。

社会的養護関係施設第三者評
価の訪問調査では、福祉サー
ビス第三者評価に比し、外形
的な判断を行うことが難しい
ため調査者と職員との対話を
重視。

ａｂｃの3段階評価で示される
が、ａ評価は施設運営指針に掲
げられている目指すべき状態で
あるため、標準的な施設は、ｂ
評価の項目が多くなると考えら
れること。

第三者評価機関の評価調査者の
役割は、施設の現状や課題を明
らかにして、質の向上を図るた
めに、施設職員の気付きを促す
こと。

評価結果の公表は、全国社会福
祉協議会のホームページ上で行
われる。
公表することにより、施設運営
の透明性、信頼性を担保。
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社会的養護関係施設の自己評価の実施方法の例

施設の自己評価は、第三者評価を受審しない年の自己評価と、受審する年の自己評価の二つに分けることができます。
そのうち、第三者評価を受審しない年の自己評価の方法は施設が決めます。第三者評価を受審する年の自己評価の方
法は、施設と評価機関で契約時に協議して決めます。どちらの自己評価の方法も施設の職員全体で、施設運営を振り
返ることが基本となります。
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1 

 児
童

館
の

あ
り

方
及

び
児

童
館

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

の
見

直
し

等
に

係
る

検
討

課
題

に
つ

い
て

 

 １
．

児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
見
直
し
に
向
け
て
の
主
な
着
眼
点
 

 （
１
）

子
ど
も

の
遊

び
の

再
定
義

と
児
童

館
で

の
多

様
な

遊
び
の
プ

ロ
グ

ラ
ム

の
実
施

が
求
め

ら
れ

て
い

る
こ
と
 

（
２
）
社
会
課

題
へ
の
対
応
が
児
童
館
の
普
遍
的
機
能
に
な
り
つ
つ
あ
る
こ
と

 
 

（
３
）
子
ど
も

・
子
育
て
家
庭
へ
の
身
近
な
相
談
窓
口
と
し
て
の
機
能
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

 

（
４
）
児
童
厚

生
員
・
児
童
館
長
の
資
質
向
上
の
た
め
の
研
修
を
強
化
す
る
こ
と

 

（
５
）
児
童
厚

生
員
・
児
童
館
長
の
適
正
配
置
・
勤
務
体
制
に
関
す
る
こ
と

 

（
６
）
児
童
厚

生
員
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
力
の
更
な
る
向
上
が
必
要
と
さ
れ
る
こ
と

 

（
７
）

大
型
児

童
館

の
活

動
内
容

や
運
営

課
題

を
共

有
化

す
る
た
め

に
児

童
館

ガ
イ
ド

ラ
イ
ン

に
反

映
さ

せ
る
こ
と

 

（
８
）
 
平
成
2
3
年
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
発
出
以
降
に
、
施
行
・
改
正
さ
れ
た
主
な
関
係
法
令
等
と
の
整

合
・
照
合

 

 
 
 
 
 
○
子
ど

も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成

2
5
年
）
 

 
 
 
 
 
○
い
じ

め
防
止
対
策
推
進
法
（
平
成

2
5
年
）
 

 
 
 
 
○
放
課

後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成

2
6
年
）
 

 
 
 
 
○
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針
（
平
成

2
7
年
）
 

 
 
 
 
○
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
法
（
平
成

2
7
年
）
 
 
 

 
 
 
 
○
児
童

福
祉
法
（
平
成
2
8
年
）
 
 

等
 

 ２
．
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
見
直
し
等
に
係
る
検
討
項
目
・
指
摘
事
項
 

 ○
今
日
の
多
様
な
子
ど
も
の
福
祉
・
子
育
て
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
児
童
館
の
取
り
組
み
の
現
状
を
踏
ま
え
、
児
童
館

運
営
の
指
針
と
な
る
「
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
記
載
内
容
に
つ
い
て
再
検
討
し
、
必
要
に
応
じ
て
見
直
し
を
図

る
。
 

 【
凡
例
】
 

○
→
平
成

28
年
度
「
地
域
の
児
童
館
が
果
た
す
べ
き
機
能
及
び
役
割
に
関
す
る
調
査
研
究
」
（
主
任
研
究
員
：
植
木
信
一
）
 

の
指
摘
事
項
 

●
→
「
有
識
者
意
見
交
換
会
」
で
の
意
見
 

□
→
第

10
回
遊
び
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
に
関
す
る
専
門
委
員
会
（
平
成

29
年

11
月

13
日
開
催
）
で
の
指
摘
事
項
 

■
→
平
成
23年

3月
28日

「
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
検
討
委
員
会
」
報
告
書
「
子
ど
も
の
健
全
育
成
上
の
課
題
」
に
つ
い
て
 

 □
全
体
の
文
字
数
と
し
て
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針
と
同
程
度
に
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。
 

  
 

第
1
回

 
今
後
の
地
域
の
児
童
館
等
の
あ
り
方
検
討
ワ
ー
キ
ン
グ

 
資
料

 

３ 
 平
成
２
９
年
１
１
月
２
８
日
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2 

１
 
児
童
館
運
営
の
理
念
と
目
的
 

 （
１
）
理
念
 

児
童
館
は
、
「
す
べ
て
国
民
は
、
児
童
が
心
身
と
も
に
健
や
か
に
生
ま
れ
、
且
つ
、
育
成
さ
れ
る
よ
う
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
い
う
児
童
福
祉
法
の
理
念
に
基
づ
き
、
そ
れ
を
地
域
社
会
の
中
で
具
現
化
す
る
児
童
福

祉
施
設
で
あ
る
。
故
に
児
童
館
は
そ
の
運
営
理
念
を
踏
ま
え
て
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
や
保
護
者
を
は
じ
め
と

す
る
地
域
の
人
々
と
共
に
子
ど
も
の
育
成
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 

 

○
□
改
正
児
童
福
祉
法
第
１
条
お
よ
び
第
２
条
の
内
容
と
整
合
を
図
る
。
 

●
□
理
念
と
し
て
「
児
童
福
祉
法
」
を
引
用
・
明
記
す
る
。
 

●
□
平
成
28年

改
正
児
童
福
祉
法
で
明
記
さ
れ
た
「
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
」
「
子
ど
も
の
意
見
の
尊
重
」

「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
」
に
つ
い
て
書
き
加
え
る
。
 

●
子
ど
も
の
遊
び
が
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
「
遊
び
の
権
利
保
障
」
を
明
記
す
る
。
 

□
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
精
神
を
子
ど
も
か
ら
の
視
点
で
書
き
込
ん
で
い
く
。
（
特
に
第
31条

）
 

 
【
参
考
】
 

児
童
福
祉
法
(平

成
28

年
改
正
) 

第
一
条
   全

て
児
童
は
、
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
精
神
に
の
っ
と
り
、
適
切
に
養
育
さ
れ
る
こ
と
、
そ
の
生
活
を
保
障
さ

れ
る
こ
と
、
 愛

さ
れ
、
保
護
さ
れ
る
こ
と
、
そ
の
心
身
の
健
や
か
な
成
長
及
び
発
達
並
び
に
そ
の
自
立
が
図
ら
れ
る
こ
と

そ
の
他
の
福
祉
を
等
し
く
保
障
さ
れ
る
権
利
を
有
す
る
。
  

第
二
条
  

全
て
国
民
は
、
児
童
が
良
好
な
環
境
に
お
い
て
生
ま
れ
、
か
つ
、
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
、
児
童
の
年
齢
及

び
発
達
の
程
度
に
応
じ
て
、
そ
の
意
見
が
尊
重
さ
れ
、
そ
の
最
善
の
利
益
が
優
先
し
て
考
慮
さ
れ
、
心
身
と
も
に
健
や
か

に
育
成
さ
れ
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
  

②
 児

童
の
保
護
者
は
、
児
童
を
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
成
す
る
こ
と
に
つ
い
て
第
一
義
的
責
任
を
負
う
。
 

③
 国

及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
児
童
の
保
護
者
と
と
も
に
、
児
童
を
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
成
す
る
責
任
を
負
う
。
 

 （
２
）
目
的
 

児
童
館
は
、
18 歳

未
満
の
す
べ
て
の
子
ど
も
を
対
象
と
し
、
遊
び
及
び
生
活
の
援
助
と
地
域
に
お
け
る
子
育
て

支
援
を
行
い
、
子
ど
も
を
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
成
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
 

 ●
「
生
活
の
援
助
」
の
具
体
的
な
内
容
を
示
す
。
 

□
利
用
制
限
の
あ
る
児
童
館
も
あ
る
た
め
、
す
べ
て
の
子
ど
も
が
利
用
す
る
こ
と
を
強
調
す
る
。
 

□
「
子
育
て
支
援
」
は
「
子
育
て
家
庭
へ
の
支
援
」
の
ほ
う
が
い
い
の
で
は
な
い
か
。
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3 

２
 
児
童
館
の
機
能
・
役
割
 

 ●
児
童
館
の
特
性
に
つ
い
て
解
説
す
る
。
 

 
①
本
人
の
意
思
に
よ
る
自
由
来
館
利
用
で
あ
る
こ
と
 

 
②
異
年
齢
の
集
団
で
あ
る
こ
と
 

 
③
不
特
定
多
数
の
来
館
者
が
い
る
こ
と
 

□
遊
び
が
発
達
と
ど
の
よ
う
に
関
連
す
る
の
か
、
初
任
者
が
理
解
し
や
す
い
よ
う
に
書
く
。
 

□
児
童
健
全
育
成
の
専
門
職
を
育
て
て
い
く
こ
と
も
児
童
館
の
役
割
と
し
て
記
載
す
る
。
 

□
災
害
時
の
児
童
館
の
役
割
は
、
特
に
乳
幼
児
の
子
ど
も
た
ち
の
避
難
場
所
と
し
て
の
価
値
は
高
ま
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。
災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
の
児
童
館
の
機
能
・
役
割
を
書
き
込
め
な
い
か
。
 

 （
１
）
発
達
の
増
進
 

子
ど
も
と
長
期
的
・
継
続
的
に
関
わ
り
、
遊
び
及
び
生
活
を
通
し
て
子
ど
も
の
発
達
の
増
進
を
図
る
こ
と
。
 

 

●
「
健
全
育
成
」
や
「
発
達
」
つ
い
て
定
義
す
る
。
 

□
 0～

18才
未
満
の
す
べ
て
の
児
童
の
発
達
課
題
や
特
徴
を
書
き
加
え
る
。
 

□
子
ど
も
が
遊
び
を
決
め
る
な
ど
「
子
ど
も
が
主
役
」
で
あ
る
こ
と
を
入
れ
る
。
 

 

（
２
）
日
常
の
生
活
の
支
援
 

子
ど
も
の
遊
び
の
拠
点
と
居
場
所
と
な
り
、
子
ど
も
の
活
動
の
様
子
か
ら
必
要
に
応
じ
て
家
庭
や
地
域
の
子
育

て
環
境
の
調
整
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
子
ど
も
の
安
定
し
た
日
常
の
生
活
を
支
援
す
る
こ
と
。
 

●
「
日
常
の
生
活
を
支
援
す
る
こ
と
」
の
具
体
的
な
内
容
を
示
す
。
 

■
家
に
帰
れ
な
い
、
家
に
帰
っ
て
も
居
場
所
の
な
い
子
ど
も
た
ち
の
生
活
を
支
援
す
る
機
能
が
あ
っ
て
こ
そ
の

「
館
」
で
あ
り
、
そ
れ
が
な
け
れ
ば
遊
び
の
支
援
と
い
う
「
機
能
」
が
あ
れ
ば
い
い
こ
と
と
な
る
。
児
童
館
が

「
館
」
で
あ
る
こ
と
の
意
味
を
再
認
識
す
べ
き
で
あ
る
。
 

 

（
３
）
問
題
の
発
生
予
防
・
早
期
発
見
と
対
応
 

子
ど
も
と
子
育
て
家
庭
が
抱
え
る
可
能
性
の
あ
る
問
題
の
発
生
を
予
防
し
、
か
つ
早
期
発
見
に
努
め
、
専
門
機

関
と
連
携
し
て
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
。
 

●
児
童
福
祉
施
設
と
し
て
、
福
祉
的
課
題
の
あ
る
児
童
に
機
能
を
発
揮
し
解
決
に
寄
与
す
る
こ
と
を
示
す
。
 

●
子
ど
も
の
貧
困
、
学
習
支
援
、
い
じ
め
防
止
な
ど
、
今
日
的
な
課
題
に
対
応
す
る
こ
と
を
追
加
す
る
。
 

■
虐
待
の
発
見
と
子
ど
も
と
保
護
者
へ
の
支
援
・
障
害
児
の
地
域
の
居
場
所
と
な
る
こ
と
を
加
え
る
。
 

 

（
４
）
子
育
て
家
庭
へ
の
支
援
 

子
育
て
家
庭
に
対
す
る
相
談
・
援
助
を
行
い
、
子
育
て
の
交
流
の
場
を
提
供
し
、
地
域
に
お
け
る
子
育
て
家
庭

を
支
援
す
る
こ
と
。
 

○
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
た
め
の
“
包
括
的
な
相
談
窓
口
”
と
し
て
の
機
能
を
加
え
る
。
 

 

（
５
）
地
域
組
織
活
動
の
育
成
 

地
域
組
織
活
動
の
育
成
を
支
援
し
、子

ど
も
の
育
ち
に
関
す
る
組
織
や
人
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
心
と
な
り
、

地
域
の
子
ど
も
を
健
全
に
育
成
す
る
拠
点
と
し
て
の
役
割
を
担
う
こ
と
。
 

●
児
童
館
は
地
域
に
お
け
る
子
ど
も
の
育
成
に
つ
い
て
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
盛
り
込
む
。
 

●
□
地
域
の
健
全
育
成
と
子
育
て
支
援
の
拠
点
と
し
て
の
機
能
・
役
割
を
、
よ
り
明
確
か
つ
包
括
的
に
表
わ
す
た
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め
、
項
目
名
を
「
地
域
に
お
け
る
子
ど
も
・
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
推
進
」
と
変
更
す
る
。
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5 

３
 
児
童
館
の
活
動
内
容
 

 □
児
童
館
エ
リ
ア
内
の
児
童
遊
園
・
児
童
公
園
は
、
児
童
館
が
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
な
ど
、
地
域
の
子
ど
も
の
遊

び
環
境
づ
く
り
と
い
う
ハ
ー
ド
の
部
分
も
入
れ
ら
れ
な
い
か
。
 

■
児
童
館
活
動
と
は
、
決
し
て
館
内
活
動
だ
け
を
意
味
し
な
い
。
子
ど
も
は
、
身
体
的
発
達
の
た
め
に
も
外
遊
び

を
豊
か
に
行
い
、
風
雨
寒
暖
の
激
し
い
時
に
、
室
内
に
て
遊
び
を
図
る
べ
き
こ
と
と
想
定
さ
れ
て
い
る
。
昨
今

の
子
ど
も
達
の
身
体
発
達
の
未
熟
さ
、
社
会
性
の
希
薄
さ
等
々
を
鑑
み
た
と
き
、
改
め
て
児
童
遊
園
や
外
遊
び

の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
検
討
が
必
要
で
あ
る
。
 

 （
１
）
遊
び
に
よ
る
子
ど
も
の
育
成
 

●
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
く
活
動
が
よ
り
実
践
さ
れ
る
た
め
に
、
児
童
館
の
活
動
内
容
を
具
体
的
に
例
示
す
る
。
 

●
公
的
施
設
と
し
て
、
日
常
の
地
域
児
童
館
は
、
原
則
無
料
で
利
用
で
き
る
こ
と
に
触
れ
ら
れ
る
か
。
 

■
児
童
館
は
子
ど
も
の
自
由
な
遊
び
を
保
障
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
「
自
由
に
」
と
は
、
地
域

の
す
べ
て
の
児
童
が
つ
な
が
る
可
能
性
を
も
ち
、
自
発
性
、
自
主
性
が
尊
重
さ
れ
、
社
会
性
の
発
達
に
見
合
っ
た

活
動
の
支
援
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
 

 

①
 子

ど
も
に
と
っ
て
は
、
遊
び
が
生
活
の
中
の
大
き
な
部
分
を
占
め
、
遊
び
自
体
の
中
に
子
ど
も
を
発
達
さ
せ

る
重
要
な
要
素
が
含
ま
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
子
ど
も
が
遊
び
に
よ
っ
て
心
身
の
健
康
を
増
進

し
、
知
的
・
社
会
的
能
力
を
高
め
、
情
緒
を
豊
か
に
す
る
よ
う
援
助
す
る
こ
と
。
 

●
「
遊
び
」
の
持
つ
意
味
・
意
義
、
子
ど
も
に
と
っ
て
遊
び
の
大
事
さ
を
書
き
込
む
。
 

●
「
遊
び
」
を
通
し
て
発
達
を
増
進
す
る
理
念
を
再
認
識
さ
せ
る
。
 

□
遊
び
を
通
し
て
人
間
と
し
て
成
長
し
て
い
く
と
い
う
意
味
合
い
を
し
っ
か
り
入
れ
て
ほ
し
い
。
遊
び
は
、

子
ど
も
が
決
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
前
面
に
出
し
て
ほ
し
い
。
 

 ②
 子

ど
も
同
士
が
同
年
齢
や
異
年
齢
の
集
団
を
形
成
し
て
、様

々
な
活
動
に
自
発
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
援

助
す
る
こ
と
。
 

 

（
２
）
子
ど
も
の
居
場
所
の
提
供
 

①
 子

ど
も
が
安
心
で
き
る
安
全
な
居
場
所
を
提
供
す
る
こ
と
。
 

②
 子

ど
も
の
自
発
的
な
活
動
を
尊
重
し
、
必
要
に
応
じ
て
援
助
す
る
こ
と
。
 

●
児
童
館
は
、
中
・
高
校
生
年
代
も
利
用
出
来
る
施
設
で
あ
り
、
定
義
や
時
間
延
長
の
促
進
等
受
入
に
つ
い

て
明
記
す
る
。
 

●
児
童
館
の
OG・

OB等
を
中
心
に
、
進
学
・
就
職
の
進
路
相
談
等
の
若
者
の
支
援
体
制
に
つ
い
て
、
今
後
の

あ
り
方
に
つ
い
て
示
す
。
 

□
子
ど
も
が
主
役
に
な
れ
る
場
所
、
真
ん
中
に
い
る
場
所
と
い
う
こ
と
を
き
ち
ん
と
盛
り
込
ん
で
い
く
こ
と

が
重
要
。
 

 

（
３
）
保
護
者
の
子
育
て
の
支
援
 

①
 子

ど
も
と
そ
の
保
護
者
が
、
自
由
に
交
流
で
き
る
場
所
を
提
供
す
る
よ
う
に
配
慮
す
る
こ
と
。
 

②
 子

ど
も
の
発
達
上
の
課
題
に
つ
い
て
、
気
軽
に
相
談
で
き
る
よ
う
な
子
育
て
支
援
活
動
を
実
施
し
、
保
護
者

が
広
く
地
域
の
人
々
と
の
関
わ
り
を
も
て
る
よ
う
に
支
援
す
る
こ
と
。
 

③
 児

童
虐
待
予
防
に
取
り
組
み
、保

護
者
の
子
育
て
へ
の
不
安
や
課
題
に
は
関
係
機
関
と
協
力
し
て
継
続
的
に

支
援
す
る
こ
と
。
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④
 地

域
住
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
、
協
力
し
て
活
動
す
る
な
ど
子
育
て
に
関
す
る
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
築
き
、
子
育
て
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
努
め
る
こ
と
。
 

●
マ
タ
ニ
テ
ィ
ー
時
期
の
支
援
を
し
て
い
る
児
童
館
事
例
も
あ
る
た
め
、
妊
婦
の
利
用
に
つ
い
て
視
野
に
入

れ
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

□
妊
産
期
か
ら
の
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
視
野
に
入
れ
、
プ
レ
パ
パ
・
プ
レ
マ
マ
を
含
め
、
こ
れ
か
ら
親
に

な
る
世
代
へ
の
支
援
を
入
れ
る
。
 

■
地
域
に
お
け
る
在
宅
の
子
育
て
家
庭
へ
の
支
援
の
充
実
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。
乳
幼
児
を
も
つ
在
宅
の
保

護
者
に
対
し
て
交
流
や
相
談
の
場
を
提
供
し
て
い
く
こ
と
や
、
親
た
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
育
て
て
い
く

こ
と
な
ど
が
さ
ら
に
必
要
と
な
る
。
 

■
児
童
館
が
、
地
域
の
子
育
て
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
積
極
的
に
学
校
・
保
育
所
・
各
団
体
等

と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
子
育
て
支
援
の
拠
点
と
し
て
の
機
能
を
充
実
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
 

■
保
護
者
を
対
象
に
し
た
相
談
機
能
（
気
軽
に
子
ど
も
の
年
齢
を
問
わ
ず
に
相
談
に
応
じ
る
こ
と
）
を
書
き

加
え
る
。
 

 

（
４
）
子
ど
も
が
意
見
を
述
べ
る
場
の
提
供
 

①
 児

童
館
の
活
動
や
地
域
の
行
事
に
子
ど
も
が
参
加
し
て
自
由
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
 
よ
う
配

慮
す
る
こ
と
。
 

②
 子

ど
も
の
話
し
合
い
の
場
を
計
画
的
に
設
け
、
中
学
生
・
高
校
生
等
の
年
長
児
童
（
以
下
、
「
年
長
児
童
」

と
い
う
）
が
中
心
と
な
り
子
ど
も
同
士
の
役
割
分
担
を
支
援
す
る
な
ど
、
自
分
た
ち
で
活
動
を
作
り
上
げ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
援
助
す
る
こ
と
。
 

③
 子

ど
も
の
自
発
的
活
動
を
継
続
的
に
支
援
し
、子

ど
も
の
視
点
や
意
見
が
児
童
館
の
運
営
や
地
域
の
活
動
に

生
か
せ
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
。
 

●
「
子
ど
も
が
意
見
を
述
べ
る
場
の
提
供
」
に
求
め
ら
れ
る
職
員
の
専
門
性
を
示
す
。
 
 

●
「
助
け
て
！
」
な
ど
、
Ｓ
Ｏ
Ｓ
の
声
を
上
げ
る
こ
と
も
権
利
擁
護
の
視
点
か
ら
は
重
要
。
子
ど
も
が
意
見

を
述
べ
る
場
の
提
供
が
子
ど
も
の
相
談
や
権
利
保
障
に
つ
な
が
る
こ
と
を
明
記
す
る
。
  

 

（
５
）
地
域
の
健
全
育
成
の
環
境
づ
く
り
 

①
 児

童
館
の
活
動
内
容
等
を
広
報
し
た
り
、
地
域
の
様
々
な
子
ど
も
の
育
成
活
動
に
協
力
す
る
な
ど
、
児
童
館

活
動
に
関
す
る
理
解
や
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
。
 

②
 地

域
の
子
ど
も
の
健
全
育
成
を
推
進
す
る
児
童
福
祉
施
設
と
し
て
、地

域
組
織
活
動
等
の
協
力
を
得
な
が
ら
、

そ
の
機
能
を
発
揮
す
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
。
 

●
地
域
の
行
事
に
子
ど
も
た
ち
も
参
加
で
き
る
よ
う
に
し
た
り
、
職
員
も
行
事
に
協
力
し
た
り
、
積
極
的
に

連
携
す
る
よ
う
書
き
加
え
る
。
 

□
地
域
人
材
を
資
源
と
捉
え
て
、
育
成
、
開
発
す
る
視
点
も
書
け
な
い
か
。
 

■
児
童
館
は
地
域
社
会
と
子
ど
も
と
の
つ
な
ぎ
役
を
果
た
す
と
こ
ろ
で
あ
る
。
地
域
全
体
の
問
題
を
視
野
に

入
れ
、
職
員
が
街
の
実
態
（
地
域
の
遊
び
場
、
地
域
活
動
団
体
、
防
災
、
環
境
等
の
組
織
活
動
）
を
知
る

こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
単
に
子
ど
も
の
指
導
者
と
し
て
の
専
門
性
に
と
ど
ま
ら
ず
、
子
ど
も
の
地
域
で
の

遊
び
活
動
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
協
働
体
制
を
広
げ
る
役
割
を
果
た
せ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と

い
う
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

■
地
域
の
大
人
が
子
ど
も
の
姿
に
感
動
で
き
る
機
会
を
作
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
保
護
者
以
外
に
も
子
ど
も
の

育
ち
を
待
て
る
、
励
ま
す
、
見
守
れ
る
よ
う
な
大
人
を
育
て
、
「
次
世
代
を
育
成
す
る
ま
ち
づ
く
り
」
に

も
つ
な
が
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
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（
６
）
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
と
活
動
 

①
 児

童
館
を
利
用
す
る
子
ど
も
が
、ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
仲
間
と
積
極
的
に
関
わ
る
中
で
組
織
的

に
活
動
し
、
児
童
館
や
地
域
社
会
で
自
発
的
に
活
動
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
。
 

②
 児

童
館
を
利
用
す
る
子
ど
も
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
適
宜
、
活
動
で
き
る
よ
う
に
育
成
・
援
助
し
、
成

人
に
な
っ
て
も
児
童
館
と
の
つ
な
が
り
が
継
続
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
 

③
 地

域
住
民
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
と
し
て
、
児
童
館
の
活
動
に
参
加
で
き
る
場
を
提
供
す
る
こ
と
。
 

□
若
者
支
援
の
必
要
性
も
盛
り
込
め
な
い
か
。
 

■
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
研
修
に
つ
い
て
、
児
童
館
が
単
館
ご
と
に
実
施
す
る
の
で
は
な
く
、
広
域
で
実
施
し
、
交

流
の
実
践
と
し
て
も
行
わ
れ
る
と
充
実
す
る
。
児
童
館
職
員
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
研
修

が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
今
後
は
、
育
成
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
け
で
は
な
く
学
生
の
職
場
体
験
・
企
業

の
社
会
貢
献
、
専
門
性
を
も
っ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
、
新
た
な
関
わ
り
に
も
開
か
れ
て
い
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
。
 

 

（
７
）
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
実
施
 

●
全
体
と
し
て
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
基
準
や
運
営
指
針
に
沿
っ
た
新
た
な
あ
り
方
を
書
き
加
え
る
。
 

□
主
に
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
視
点
か
ら
書
か
れ
て
い
る
の
で
、
自
由
来
館
の
子
ど
も
の
視
点
か
ら
の
配
慮
を
書

き
加
え
る
。
 

 

①
 児

童
館
で
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
を
実
施
す
る
場
合
に
は
、放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
い
て

行
う
よ
う
努
め
、
児
童
館
の
持
つ
機
能
を
生
か
し
、
以
下
の
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
。
 

○
上
記
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
「
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関

す
る
基
準
並
び
に
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針
」
に
修
正
す
る
。
 

 

ア
 児

童
館
に
来
館
す
る
子
ど
も
と
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
在
籍
す
る
子
ど
も
が
交
流
で
き
る
よ
う
遊
び
や

活
動
に
配
慮
す
る
こ
と
。
 

イ
 放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
活
動
は
、
児
童
館
内
に
限
定
す
る
こ
と
な
く
近
隣
の
環
境
を
活
用
す
る
こ
と
。
 

 

②
 児

童
館
と
近
隣
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
と
の
関
係
 

児
童
館
で
の
活
動
に
、
近
隣
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
子
ど
も
が
参
加
で
き
る
よ
う
に
連
携
し
た
り
、
共
同

で
行
事
を
行
う
な
ど
配
慮
す
る
こ
と
。
 

●
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
は
子
ど
も
の
遊
び
が
制
限
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
た
め
、
児
童
館
の
施
設
・
機
能
を

活
か
し
た
 
豊
か
な
遊
び
が
提
供
で
き
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 
 

●
乳
幼
児
か
ら
中
・
高
校
生
ま
で
利
用
す
る
児
童
館
の
施
設
特
性
を
踏
ま
え
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
が
児
童

館
を
占
有
し
な
い
よ
う
な
運
営
上
の
工
夫
や
配
慮
、
安
全
面
か
ら
職
員
の
分
担
等
留
意
点
を
示
す
。
  

 

（
８
）
配
慮
を
必
要
と
す
る
子
ど
も
の
対
応
 

①
 障

害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、子

ど
も
が
お
互
い
に
協
力
し
な
が
ら
活
動
で
き
る
よ
う
活
動
内
容
や
環
境
に

つ
い
て
配
慮
す
る
こ
と
。
 

●
障
害
者
差
別
解
消
法
に
基
づ
き
、
可
能
な
限
り
「
合
理
的
配
慮
」
に
努
め
、
す
べ
て
の
子
ど
も
に
支
援
が

円
滑
に
な
さ
れ
る
よ
う
に
書
き
加
え
る
。
 
 

 ②
 家

庭
や
友
人
関
係
等
に
悩
み
や
問
題
を
抱
え
る
子
ど
も
に
は
、
家
庭
や
学
校
等
と
連
絡
を
と
り
、
適
切
な
支
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援
を
し
、
児
童
館
が
安
心
で
き
る
居
場
所
と
な
る
よ
う
に
配
慮
す
る
こ
と
。
 

○
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
て
社
会
的
な
課
題
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合
に
は
、
社
会
資
源
と
連
携
し
て
支

援
す
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

●
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
の
施
行
を
踏
ま
え
、
い
じ
め
防
止
の
観
点
を
書
き
込
む
。
 

 ③
 子

ど
も
の
様
子
か
ら
虐
待
が
疑
わ
れ
る
場
合
に
は
、
速
や
か
に
市
町
村
等
に
通
告
を
行
い
、
そ
の
後
の
対
応

に
つ
い
て
協
議
す
る
こ
と
。
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４
 児

童
館
と
家
庭
･学

校
･地

域
と
の
連
携
 

 （
１
）
家
庭
と
の
連
携
 

①
 子

ど
も
の
活
動
の
様
子
か
ら
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合
に
は
、家

庭
と
連
絡
を
と
り
適
切
な
支
援
を
行

う
こ
と
。
 

②
 子

ど
も
の
発
達
や
家
庭
環
境
等
の
面
で
特
に
援
助
が
必
要
な
子
ど
も
に
は
、
家
庭
や
学
校
、
子
ど
も
の
発
達

支
援
に
関
わ
る
関
係
機
関
等
と
協
力
し
て
継
続
的
に
援
助
を
行
う
こ
と
。
 

●
家
庭
と
の
連
絡
や
子
ど
も
へ
の
具
体
的
な
支
援
に
つ
い
て
は
、
必
ず
記
録
を
と
り
、
職
員
間
で
共
有
し
継

続
的
な
支
援
が
可
能
と
な
る
よ
う
に
配
慮
す
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

 

（
２
）
学
校
と
の
連
携
 

①
 児

童
館
の
活
動
と
学
校
の
行
事
等
に
つ
い
て
、
適
切
な
情
報
交
換
が
行
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
 

②
 子

ど
も
の
安
全
管
理
上
の
問
題
等
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
学
校
と
速
や
か
に
連
絡
を
取
り
合
い
、
適
切
な

対
応
が
取
れ
る
よ
う
に
連
絡
体
制
を
整
え
て
お
く
こ
と
。
 

●
子
ど
も
の
健
全
育
成
上
の
問
題
に
つ
い
て
適
切
な
対
応
が
取
れ
る
よ
う
連
絡
体
制
を
整
え
る
必
要
性
を
追

加
す
る
。
 

□
学
校
・
教
員
に
児
童
館
の
活
動
を
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
の
必
要
性
や
、
児
童
館
が
な
ぜ
学
校
と
連
携
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
を
具
体
的
に
明
記
す
る
。
 

□
児
童
館
職
員
と
教
員
が
、
子
ど
も
を
ど
う
捉
え
、
見
て
い
く
の
か
を
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
と
の
観
点
を

盛
り
込
む
。
 

□
行
事
等
だ
け
で
は
な
く
、
日
常
の
子
ど
も
の
状
況
に
つ
い
て
、
定
期
的
に
意
見
交
換
、
情
報
交
換
し
て
い

く
環
境
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
。
 

 

（
３
）
地
域
と
の
連
携
 

①
 児

童
館
の
運
営
や
活
動
の
状
況
等
に
つ
い
て
、
保
護
者
や
地
域
住
民
等
に
積
極
的
に
情
報
提
供
を
行
い
、
そ

の
信
頼
関
係
を
築
く
こ
と
。
 

②
 地

域
住
民
等
が
児
童
館
を
活
用
で
き
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
地
域
の
人
材
・
組
織
等
と

の
連
携
・
協
力
関
係
を
築
く
こ
と
。
 

③
 児

童
虐
待
等
に
よ
り
支
援
が
必
要
な
場
合
に
は
、市

町
村
や
児
童
相
談
所
と
連
携
し
て
対
応
を
図
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
の
で
、
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
に
積
極
的
に
参
加
し
、
関
係
機
関
と
の
連
携
・
協
力
関

係
を
築
い
て
お
く
こ
と
。
 

○
社
会
資
源
と
の
連
携
の
必
要
性
に
つ
い
て
書
き
加
え
る
。
 

□
地
域
住
民
と
連
携
す
る
こ
と
と
相
談
（
関
係
）
機
関
と
連
携
す
る
こ
と
は
内
容
・
方
法
が
異
な
る
の
で
、

相
談
（
関
係
）
機
関
を
含
め
た
社
会
資
源
と
の
連
携
を
別
に
１
項
目
立
て
た
ほ
う
が
い
い
。
 

■
地
域
に
お
け
る
子
ど
も
育
成
活
動
は
、
児
童
厚
生
施
設
等
の
公
的
施
設
・
機
関
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
児

童
厚
生
員
 、主

任
児
童
委
員
等
の
公
的
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、地

域
子
ど
も
会
や
母
親
ク
ラ
ブ
等
の
地
域
組
織
、

住
民
主
体
型
地
域
自
主
活
動
、
企
業
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
よ
り
展
開
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら

の
団
体
や
活
動
の
相
互
交
流
も
必
要
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
書
き
加
え
る
。
 

■
核
家
族
が
主
流
と
な
り
、
地
域
の
社
会
関
係
が
希
薄
に
な
り
つ
つ
あ
る
中
、
家
庭
の
孤
立
化
が
進
行
し
て

い
る
。
地
域
の
児
童
館
に
は
、
児
童
福
祉
の
予
防
的
機
能
と
し
て
、
そ
の
よ
う
な
働
き
を
期
待
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
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５
 児

童
館
の
職
員
 

 ○
必
要
に
応
じ
て
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
児
童
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
よ
う
に

努
め
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

□
職
員
配
置
の
基
準
を
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
書
け
な
い
か
。
 

■
家
に
居
場
所
の
な
い
子
ど
も
を
視
野
に
入
れ
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
資
質

を
持
つ
こ
と
が
強
く
期
待
さ
れ
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

 （
１
）
館
長
の
職
務
 

児
童
館
に
は
館
長
を
置
き
、
主
な
職
務
は
以
下
の
と
お
り
と
す
る
。
 

①
 児

童
館
の
運
営
を
統
括
す
る
。
 

②
 児

童
の
遊
び
を
指
導
す
る
者
（
以
下
「
児
童
厚
生
員
」
と
い
う
）
が
業
務
を
円
滑
に
遂
行
で
き
る
よ
う
に
指
導

す
る
。
 

③
 子

育
て
を
支
援
す
る
人
材
や
組
織
等
と
の
連
携
を
図
り
、
子
育
て
環
境
の
改
善
に
努
め
る
。
 

④
 利

用
者
か
ら
の
苦
情
や
要
望
へ
の
対
応
を
行
い
、
運
営
や
活
動
内
容
の
改
善
を
図
る
。
 

⑤
 子

育
て
に
関
す
る
相
談
に
応
じ
、
必
要
な
場
合
は
関
係
機
関
と
連
携
し
て
そ
の
問
題
解
決
に
努
め
る
。
 

●
「
児
童
館
年
間
運
営
計
画
」
（
年
間
運
営
目
標
、
月
別
活
動
計
画
、
地
域
内
の
行
事
予
定
、
会
議
・
研
修
予
定

等
）
を
作
成
し
、
数
値
目
標
も
立
て
、
そ
の
計
画
を
基
に
児
童
館
の
機
能
や
役
割
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
よ
う

に
運
営
・
管
理
に
努
め
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

●
年
間
計
画
や
達
成
の
状
況
を
振
り
返
り
、
定
期
的
に
運
営
を
評
価
し
（
内
部
評
価
・
外
部
評
価
・
第
三
者
評
価

等
）
、
そ
の
改
善
に
努
め
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

●
学
校
や
役
所
を
は
じ
め
、
社
会
資
源
と
積
極
的
に
連
携
を
図
り
、
児
童
館
の
機
能
・
役
割
が
十
分
に
発
揮
で
き

る
よ
う
に
調
整
を
行
う
こ
と
書
き
加
え
る
。
 

□
館
長
の
資
質
が
児
童
館
の
活
動
内
容
に
影
響
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
、
何
ら
か
館
長
の
要
件

に
つ
い
て
書
き
込
め
な
い
か
。
 

 

（
２
）
児
童
厚
生
員
の
職
務
 

児
童
館
に
は
児
童
厚
生
員
を
置
き
、
主
な
職
務
は
以
下
の
と
お
り
と
す
る
。
 

①
 子

ど
も
の
育
ち
と
子
育
て
に
関
す
る
地
域
の
実
態
を
把
握
す
る
。
 

②
 子

ど
も
の
遊
び
を
援
助
す
る
と
と
も
に
、遊

び
や
生
活
に
密
着
し
た
活
動
を
通
じ
て
子
ど
も
一
人
一
人
と
子
ど

も
集
団
の
自
治
的
な
成
長
を
支
援
す
る
。
 

③
 発

達
や
家
庭
環
境
な
ど
の
面
で
特
に
援
助
が
必
要
な
子
ど
も
へ
の
支
援
を
行
う
。
 

④
 地

域
の
子
ど
も
の
活
動
や
、
子
育
て
支
援
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
団
体
等
と
協
力
し
て
、
子
ど
も
の
遊
び

や
生
活
の
環
境
を
整
備
す
る
。
 

●
④
の
「
子
ど
も
の
遊
び
や
生
活
の
環
境
を
整
備
す
る
」
の
具
体
的
な
内
容
を
示
す
。
 

 ⑤
 児

童
虐
待
防
止
の
観
点
か
ら
早
期
発
見
に
努
め
、
対
応
・
支
援
に
つ
い
て
は
市
区
町
村
や
児
童
相
談
所
と
協
力

す
る
。
 

□
「
予
防
」
の
観
点
か
ら
書
く
。
 

 ⑥
 子

ど
も
の
活
動
の
様
子
か
ら
配
慮
が
必
要
と
さ
れ
る
子
ど
も
に
つ
い
て
は
、個

別
の
記
録
を
と
り
継
続
的
な
援

助
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
 

●
児
童
厚
生
員
に
求
め
ら
れ
る
援
助
技
術
と
し
て
、
遊
び
の
援
助
技
術
(プ

レ
イ
ワ
ー
ク
)と

福
祉
の
援
助
技
術
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(ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
)を

明
記
す
る
。
 

●
記
録
に
つ
い
て
、
日
誌
、
配
慮
児
童
の
支
援
記
録
、
安
全
点
検
記
録
、
研
修
記
録
、
金
銭
出
納
・
会
議
記
録

な
ど
必
要
な
も
の
を
示
す
。
 

□
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も
だ
け
で
は
な
く
、
児
童
館
に
来
館
す
る
す
べ
て
の
子
ど
も
の
記
録
を
と
り
、
経
験
の

累
積
を
し
て
い
く
こ
と
も
明
記
し
た
ほ
う
が
い
い
。
 

■
児
童
厚
生
員
の
専
門
性
に
つ
い
て
家
庭
基
盤
の
脆
弱
な
子
ど
も
に
対
応
で
き
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
専
門

性
を
強
化
す
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

 

（
３
）
児
童
館
の
職
場
倫
理
 

①
 職

員
は
倫
理
規
範
を
尊
重
し
、
常
に
意
識
し
、
遵
守
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
活
動
や
指
導
内
容
の
向

上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
、
児
童
館
で
活
動
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
も
求
め
ら
れ
る
こ
と
で
あ

る
。
 

②
 職

員
に
求
め
ら
れ
る
倫
理
と
し
て
、
次
の
よ
う
な
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
 

ア
 子

ど
も
の
人
権
尊
重
と
子
ど
も
の
性
差
・
個
人
差
ヘ
の
配
慮
に
関
す
る
こ
と
。
 

イ
 体

罰
等
、
子
ど
も
に
身
体
的
・
精
神
的
苦
痛
を
与
え
る
行
為
の
禁
止
に
関
す
る
こ
と
。
 

ウ
 個

人
情
報
の
取
り
扱
い
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
に
関
す
る
こ
と
。
 

エ
 保

護
者
、
地
域
住
民
へ
の
誠
意
あ
る
対
応
と
信
頼
関
係
の
構
築
に
関
す
る
こ
と
。
 

●
利
用
対
象
者
を
誰
で
も
公
平
・
平
等
に
受
け
入
れ
る
姿
勢
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

 

（
４
）
児
童
館
職
員
の
研
修
 

①
 児

童
館
の
職
員
は
、
積
極
的
に
資
質
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 

②
 児

童
館
の
運
営
主
体
は
、
様
々
な
機
会
を
活
用
し
て
研
修
を
実
施
し
、
職
員
の
資
質
向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
 

③
 市

区
町
村
及
び
都
道
府
県
は
、
児
童
館
の
適
切
な
運
営
を
支
え
る
よ
う
研
修
等
の
機
会
を
設
け
、
職
員
の
経
験

に
応
じ
た
研
修
内
容
に
も
配
慮
す
る
こ
と
。
 

○
児
童
厚
生
員
の
研
修
機
会
の
拡
大
に
よ
る
各
種
専
門
資
格
の
取
得
を
奨
励
す
る
規
定
を
書
き
加
え
る
。
 

●
児
童
厚
生
員
・
児
童
館
長
は
、
着
任
後
早
期
に
児
童
館
を
総
合
的
に
理
解
す
る
た
め
の
研
修
を
受
講
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

●
児
童
館
職
員
の
経
験
や
資
格
、
研
修
受
講
に
よ
る
「
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
」
に
つ
い
て
言
及
す
る
。
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６
 児

童
館
の
運
営
 

 ●
実
習
生
の
受
け
入
れ
の
重
要
性
や
そ
の
配
慮
等
に
つ
い
て
記
載
す
る
。
 

 （
１
）
設
備
 

児
童
館
活
動
を
実
施
す
る
た
め
に
、
以
下
の
設
備
・
備
品
を
備
え
る
こ
と
。
 

①
 集

会
室
、
遊
戯
室
、
図
書
室
、
相
談
室
、
創
作
活
動
室
、
便
所
、
事
務
執
行
に
必
要
な
設
備
の
ほ
か
、
必
要

に
応
じ
、
以
下
の
設
備
・
備
品
を
備
え
る
こ
と
。
 

ア
 静

養
室
及
び
児
童
ク
ラ
ブ
室
等
を
設
け
る
こ
と
。
 

イ
 年

長
児
童
の
文
化
活
動
、
芸
術
活
動
等
に
必
要
な
ス
ペ
ー
ス
と
備
品
等
を
備
え
る
こ
と
。
 

ウ
 子

ど
も
の
年
齢
や
発
達
段
階
に
応
じ
た
活
動
に
必
要
な
遊
具
や
備
品
等
を
備
え
る
こ
と
。
 

②
 乳

幼
児
や
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
利
用
に
あ
た
っ
て
、
安
全
に
配
慮
し
、
必
要
に
応
じ
て
施
設
の
改
善
や
必

要
な
備
品
等
を
整
備
し
て
お
く
こ
と
。
 

（
２
）
運
営
主
体
 

①
 児

童
館
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
の
福
祉
や
地
域
の
実
情
を
十
分
に
理
解
し
、
安
定
し
た
財
政
基
盤
と

運
営
体
制
を
有
し
、
継
続
的
・
安
定
的
に
運
営
で
き
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
 

②
 市

区
町
村
が
他
の
者
に
運
営
委
託
等
を
行
う
場
合
に
は
、
そ
の
運
営
状
況
等
に
つ
い
て
継
続
的
に
確
認
・
評

価
し
、
十
分
に
注
意
を
払
う
こ
と
。
 

（
３
）
運
営
管
理
 

①
 開

館
時
間
 

ア
 開

館
日
・
開
館
時
間
は
、
対
象
と
な
る
子
ど
も
の
年
齢
、
保
護
者
の
利
用
の
利
便
性
な
ど
、
地
域
の
実
情

に
合
わ
せ
て
設
定
す
る
こ
と
。
 

イ
 学

校
の
状
況
や
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
柔
軟
に
運
営
し
、不

規
則
な
休
館
日
や
開
館
時
間
を
設
定
し

な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
。
 

●
初
め
て
勤
務
す
る
館
長
・
職
員
の
参
考
と
し
て
「
児
童
館
の
一
日
の
流
れ
」
を
例
示
す
る
。
 

 

②
 利

用
す
る
子
ど
も
の
把
握
・
保
護
者
と
の
連
絡
 

ア
 児

童
館
を
利
用
す
る
子
ど
も
に
つ
い
て
、
住
所
、
氏
名
、
年
齢
、
緊
急
時
の
連
絡
先
等
を
、
必
要
に
応
じ

て
登
録
す
る
な
ど
し
て
把
握
に
努
め
る
こ
と
。
 

イ
 児

童
館
で
の
け
が
や
体
調
不
良
等
に
つ
い
て
は
、
速
や
か
に
保
護
者
へ
連
絡
す
る
こ
と
。
 

③
 運

営
協
議
会
等
の
設
置
 

児
童
館
活
動
の
充
実
を
図
る
た
め
、
児
童
委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
母
親
ク
ラ
ブ
等
の
地
域
組
織
の
代

表
者
の
他
、
学
識
経
験
者
、
子
ど
も
の
保
護
者
、
教
職
員
等
を
構
成
員
と
す
る
運
営
協
議
会
等
を
設
置
し
、

そ
の
意
見
を
聴
く
こ
と
。
 

●
運
営
協
議
会
の
構
成
員
に
「
子
ど
も
」
を
入
れ
る
。
 

●
運
営
委
員
に
は
児
童
館
運
営
に
積
極
的
に
意
見
を
述
べ
て
く
れ
る
地
域
の
方
々
を
選
任
し
、
定
期
的
に
運

営
委
員
会
を
開
催
す
る
こ
と
を
記
載
す
る
。
 

□
児
童
館
と
地
域
を
つ
な
げ
る
よ
う
な
「
児
童
館
サ
ポ
ー
タ
ー
」
の
よ
う
な
人
達
の
こ
と
を
書
け
な
い
か
。
 

 

④
 運

営
管
理
規
程
と
法
令
遵
守
 

児
童
館
の
運
営
管
理
の
責
任
者
を
定
め
、
利
用
す
る
子
ど
も
の
把
握
、
保
護
者
と
の
連
絡
、
事
故
防
止
等

に
関
す
る
事
項
を
規
定
す
る
運
営
管
理
規
程
を
定
め
、
子
ど
も
や
保
護
者
の
人
権
へ
の
配
慮
、
守
秘
義
務
、

個
人
情
報
の
管
理
等
の
法
令
遵
守
に
努
め
る
こ
と
。
 

79



13 

●
指
定
管
理
者
公
募
要
項
や
業
務
仕
様
書
等
に
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
準
用
ま
た
は
参
考
に
す
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

 

⑤
 安

全
対
策
・
緊
急
時
対
応
 

ア
 事

故
や
け
が
の
防
止
と
対
応
 

子
ど
も
の
事
故
や
け
が
を
防
止
す
る
た
め
、
安
全
対
策
・
安
全
学
習
・
安
全
点
検
と
補
修
・
緊
急
時
の

対
応
等
に
留
意
し
、
そ
の
計
画
や
実
施
に
つ
い
て
整
え
て
お
く
こ
と
。
 

イ
 衛

生
管
理
 

感
染
症
の
予
防
や
健
康
維
持
の
た
め
、
来
館
時
の
手
洗
い
の
励
行
、
施
設
・
設
備
の
衛
生
管
理
等
が
重

要
で
あ
る
。
子
ど
も
の
感
染
防
止
の
た
め
に
臨
時
に
休
館
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
判
断
す
る
場
合
は
、

市
区
町
村
と
協
議
の
上
で
実
施
し
、
学
校
等
関
係
機
関
に
連
絡
す
る
こ
と
。
 

⑥
 防

災
・
防
犯
対
策
 

ア
 マ

ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
 

災
害
や
犯
罪
の
発
生
時
に
適
切
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
、
防
災
・
防
犯
に
関
す
る
計
画
や
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
策
定
し
、
施
設
・
設
備
や
地
域
環
境
の
安
全
点
検
、
職
員
並
び
に
関
係
機
関
が
保
有
す
る
安
全
確
保
に

関
す
る
情
報
の
共
有
等
に
努
め
る
こ
と
。
 

イ
 定

期
的
な
訓
練
 

定
期
的
に
避
難
訓
練
等
を
実
施
し
、
非
常
警
報
装
置
や
消
火
設
備
等
を
設
け
る
な
ど
の
非
常
事
態
に
備

え
る
対
応
策
を
講
じ
る
こ
と
。
 

ウ
 地

域
ぐ
る
み
の
安
全
確
保
 

子
ど
も
が
自
ら
安
全
を
確
保
す
る
方
法
に
つ
い
て
の
指
導
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
児
童
館
へ
の
来
館
、

帰
宅
途
中
の
安
全
対
策
や
保
護
者
へ
の
協
力
を
呼
び
か
け
、
地
域
の
関
係
機
関
・
団
体
等
と
連
携
し
た
不

審
者
情
報
の
共
有
や
見
守
り
活
動
等
の
実
施
に
取
り
組
む
こ
と
。
 

●
緊
急
事
態
に
備
え
、
止
血
法
、
心
配
蘇
生
法
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
・
エ
ピ
ペ
ン
の
取
り
扱
い
方
法
等
の
訓
練
を
し

て
お
く
必
要
が
あ
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
  

●
施
設
・
設
備
の
日
常
の
点
検
と
定
期
的
な
点
検
に
つ
い
て
記
録
を
と
り
、
改
善
す
べ
き
所
が
あ
っ
た
場

合
に
は
、
迅
速
に
対
応
し
記
録
に
残
し
て
お
く
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

 

⑦
 要

望
、
苦
情
へ
の
対
応
 

ア
 要

望
や
苦
情
を
受
け
付
け
る
窓
口
を
設
け
、
子
ど
も
や
保
護
者
に
周
知
し
、
要
望
や
苦
情
の
対
応
の
手
順

や
体
制
を
整
備
し
て
迅
速
な
対
応
を
図
る
こ
と
。
 

イ
 苦

情
対
応
に
つ
い
て
は
、
苦
情
解
決
責
任
者
、
苦
情
受
付
担
当
者
、
第
三
者
委
員
の
設
置
や
解
決
に
向
け

た
手
順
の
整
理
等
、
迅
速
か
つ
適
切
に
解
決
が
図
ら
れ
る
し
く
み
を
つ
く
る
こ
と
。
 

●
□
情
報
開
示
の
必
要
性
に
つ
い
て
書
き
加
え
る
。
 

●
□
自
己
評
価
、
利
用
者
評
価
、
第
三
者
評
価
の
必
要
性
に
つ
い
て
項
目
を
書
き
加
え
る
。
 

●
評
価
に
よ
っ
て
児
童
館
の
活
動
が
縮
小
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
研
修
や
力
量
形
成
と
つ
な
げ
る
よ

う
配
慮
す
る
こ
と
を
示
す
。
 

●
評
価
基
準
は
「
子
ど
も
の
権
利
保
障
」
「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
」
を
中
心
と
な
る
よ
う
、
ま
た
子
ど

も
の
声
を
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る
よ
う
示
す
。
 

 

⑧
 職

員
体
制
と
勤
務
環
境
の
整
備
 

ア
 児

童
館
の
職
員
に
は
、児

童
福
祉
施
設
最
低
基
準（

昭
和
23 年

12 月
29 日

厚
生
省
令
第
63号

）第
38 条

に
規
定
す
る
「
児
童
の
遊
び
を
指
導
す
る
者
」（

児
童
厚
生
員
）
の
資
格
を
有
す
る
者
を
２
人
以
上
置
き
、
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必
要
に
応
じ
そ
の
他
の
職
員
を
置
く
こ
と
。
ま
た
、
児
童
福
祉
事
業
全
般
と
の
調
整
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

か
ら
、
「
社
会
福
祉
士
」
資
格
を
有
す
る
者
の
配
置
も
考
慮
す
る
こ
と
。
 

○
「
児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
」
を
「
児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」
に
修
正
す
る
。 

○
「
必
要
に
応
じ
そ
の
他
の
職
員
を
置
く
こ
と
」
を
「
利
用
者
数
の
増
加
等
、
必
要
に
応
じ
そ
の
他
の
職

員
を
置
く
こ
と
」
と
書
き
加
え
る
。
 

○
「
常
勤
ま
た
は
専
任
の
館
長
を
置
く
こ
と
」
を
書
き
加
え
る
。
 

●
余
裕
を
持
っ
た
職
員
体
制
を
整
え
る
こ
と
に
よ
り
、
安
全
確
認
が
で
き
る
こ
と
を
書
き
加
え
る
。
 

 イ
 児

童
館
の
運
営
責
任
者
は
、
職
員
の
勤
務
状
況
等
を
把
握
し
、
健
康
･安

全
に
勤
務
で
き
る
よ
う
そ
の
環

境
の
整
備
に
留
意
を
す
る
こ
と
。
ま
た
、
安
全
面
へ
の
配
慮
や
事
業
の
円
滑
な
運
営
の
た
め
、
常
に
児
童

厚
生
員
の
連
携
体
制
に
配
慮
を
す
る
こ
と
。
 

 
 

81



15 

☞
そ
の
他
、
検
討
を
要
す
る
事
項
全
般
 

 ●
児
童
厚
生
施
設
全
般
に
共
有
す
べ
き
事
項
を
整
理
し
て
示
す
。
 

 
①
子
ど
も
の
自
主
性
・
社
会
性
・
創
造
性
を
育
む
健
全
育
成
 

 
②
遊
び
に
よ
る
発
達
促
進
 

 
③
合
理
的
配
慮
 

 
④
子
ど
も
の
福
祉
的
課
題
へ
の
対
応
 

 
⑤
プ
レ
イ
ワ
ー
ク
と
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
両
機
能
 

 ○
大
型
児
童
館
独
自
の
活
動
内
容
を
把
握
し
て
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
反
映
さ
せ
る
。
 

●
大
型
児
童
館
の
項
を
設
け
る
。
 

●
大
型
児
童
館
は
、
①
県
内
児
童
館
に
対
す
る
支
援
や
連
携
を
図
る
こ
と
。
②
遊
び
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
、
啓

発
、
普
及
に
努
め
る
こ
と
。
③
移
動
児
童
館
を
実
施
し
、
県
内
の
児
童
健
全
育
成
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
な
ど
、

児
童
館
設
置
運
営
要
綱
の
記
載
内
容
を
強
調
す
る
。
 

【
参
考
】
 

大
型
児
童
館
固
有
の
「
県
内
児
童
館
の
指
導
及
び
連
絡
調
整
等
の
役
割
を
果
た
す
中
枢
的
機
能
」
に
つ
い
て
 

■
「
児
童
館
の
設
置
運
営
に
つ
い
て
」
(平

成
２
年
８
月
７
日
付
厚
生
省
発
児

123
厚
生
事
務
次
官
通
知
)第

４
の
１
の
(３

)の
ウ
 

（
ア
）
県
内
児
童
館
相
互
の
連
絡
、
連
携
を
密
に
し
、
児
童
館
活
動
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
 

 
 
 
県
内
児
童
館
の
連
絡
協
議
会
等
の
事
務
局
を
設
け
る
こ
と
。
 

（
イ
）
県
内
児
童
館
の
児
童
厚
生
員
等
職
員
の
研
修
を
行
う
こ
と
。
 

（
ウ
）
広
報
誌
の
発
行
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
児
童
館
活
動
の
啓
発
に
努
め
る
こ
と
。
 

（
エ
）
県
内
児
童
館
を
拠
点
と
す
る
母
親
ク
ラ
ブ
等
の
地
域
組
織
活
動
の
連
絡
調
整
を
図
る
。
 

■
「
児
童
館
の
設
置
運
営
に
つ
い
て
」
(平

成
２
年
８
月
７
日
付
児
発

967
厚
生
児
童
家
庭
局
長
通
知
)３

の
（
１
）
の
ア
 

（
ア
）
県
内
児
童
館
の
情
報
を
把
握
し
、
相
互
に
利
用
で
き
る
こ
と
。
 

（
イ
）
県
内
児
童
館
の
運
営
等
を
指
導
す
る
と
と
も
に
、
児
童
厚
生
員
及
び
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
育
成
す
る
こ
と
。
 

（
ウ
）
県
内
児
童
館
で
活
用
で
き
る
各
種
遊
び
の
内
容
や
、
指
導
技
術
を
開
発
し
、
普
及
さ
せ
る
こ
と
。
 

（
エ
）
歴
史
、
産
業
、
文
化
等
地
域
の
特
色
を
生
か
し
た
資
料
、
模
型
の
展
示
等
を
行
う
と
と
も
に
、
一
般
に
も
公
開
す
る
こ
と
。 

（
オ
）
県
内
児
童
館
に
貸
し
出
す
た
め
の
優
良
な
映
画
フ
ィ
ル
ム
、
ビ
デ
オ
ソ
フ
ト
、
紙
芝
居
等
を
保
有
し
、
計
画
的
に
活
用
す

る
こ
と
。
 

   ○
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
発
出
以
降
に
、
施
行
・
改
正
さ
れ
た
主
な
関
係
法
令
等
に
つ
い
て
、
内
容
を
精
査
し
た

上
で
反
映
さ
せ
る
。
 

平
成
23年

 
障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
擁
護
者
に
対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
23年

法
律
第
79号

）
 

平
成
25年

 
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
25年

法
律
第
64号

）
 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
25年

法
律
第
65号

）
 

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
（
平
成
25年

法
律
第
71号

）
 

平
成
26年

 
ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
対
策
基
本
法
（
平
成
26年

法
律
第
98号

）
 

障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
（
平
成
26年

条
約
第
１
号
）
 

「
子
供
の
貧
困
対
策
に
関
す
る
大
綱
」
（
平
成
26年

８
月
29日

閣
議
決
定
）
 

平
成
27年

 
「
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
基
本
方
針
」
（
平
成
27年

２
月
24日

閣
議
決
定
）
 

「
障
害
者
差
別
解
消
法
 福

祉
事
業
者
向
け
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
 ～

福
祉
分
野
に
お
け
る
事
業
所
が
講
ず
べ
き
障
害
を

理
由
と
す
る
差
別
を
解
消
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
対
応
指
針
～
」
（
平
成
27年

11月
11日

厚
生
労
働
大
臣
決

定
）
 

平
成
28年

 
「
教
育
・
保
育
施
設
等
に
お
け
る
事
故
防
止
及
び
事
故
発
生
時
の
対
応
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
（
平
成
28年

３
月
31日

府
子
本
第
192号

・
27文

科
初
第
1789号

・
雇
児
保
発
0331第

３
号
内
閣
府
子
ど
も
・
子
育
て
本
部
参
事

官
、
文
部
科
学
省
初
等
中
等
教
育
局
幼
児
教
育
課
長
、
厚
生
労
働
省
雇
用
均
等
・
児
童
家
庭
局
保
育
課
長
通
知
）
 

「
社
会
福
祉
施
設
等
に
お
け
る
入
所
者
等
の
安
全
の
確
保
に
つ
い
て
」
（
平
成
28年

７
月
26日

雇
児
総
発
0726第

82
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１
号
・
社
援
基
発
0726第

１
号
・
障
障
発
0726第

１
号
・
老
高
発
0726第

１
号
厚
生
労
働
省
雇
用
均
等
・
児
童
家

庭
局
総
務
課
長
、
社
会
・
援
護
局
福
祉
基
盤
課
長
、
同
局
障
害
保
健
福
祉
部
障
害
福
祉
課
長
、
老
健
局
高
齢
者
支

援
課
長
通
知
）
 

「
要
支
援
児
童
等
（
特
定
妊
婦
を
含
む
）
の
情
報
提
供
に
か
か
る
保
健
・
医
療
・
福
祉
・
教
育
等
の
連
携
の
一
層

の
推
進
に
つ
い
て
」
（
平
成
28年

12月
16日

雇
児
総
発
1216第

２
号
・
雇
児
母
発
1216第

２
号
厚
生
労
働
省
雇
用

均
等
・
児
童
家
庭
局
総
務
課
長
、
母
子
保
健
課
長
通
知
）
 

 ○
児
童
館
に
関
連
す
る
部
分
が
改
正
さ
れ
た
関
係
法
令
等
に
つ
い
て
、
内
容
を
精
査
し
た
上
で
反
映
さ
せ
る
。
 

児
童
福
祉
法
（
平
成

22
年
法
律
第

164
号
）
（
一
部
は
平
成

29
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
）
（
第
１
条
、
第
２
条
、
第
３
条

な
ど
）
 

児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
昭
和

23
年

12
月

29
日
厚
生
省
令
第

63
号
）
（
第
１
章
総
則
）
 

社
会
福
祉
法
（
昭
和

26
年
法
律
第

45
号
）
 

発
達
障
害
者
支
援
法
（
平
成

16
年
法
律
第

167
号
）
 

児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成

12
年
法
律
第

82
号
）
 

   ■
児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
の
児
童
厚
生
施
設
部
分
に
つ
い
て
、
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
趣
旨
を
生
か
し
た
修

正
を
行
い
、
ま
た
、
実
施
要
綱
等
の
見
直
し
も
進
め
る
必
要
が
あ
る
。
 

  ※
用
語
等
に
つ
い
て
 

・
こ
の
「
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は
、
「
小
型
児
童
館
」
と
「
児
童
セ
ン
タ
ー
」
を
主
な
対
象
と
し
た
。
 

※
大
型
児
童
館
の
記
載
に
つ
い
て
補
足
す
る
。
 

 ・
「
地
域
組
織
活
動
」
と
は
、
母
親
ク
ラ
ブ
・
子
育
て
サ
ー
ク
ル
等
の
児
童
の
健
全
な
育
成
を
図
る
た
め
、
母
親
な

ど
地
域
住
民
の
積
極
的
参
加
に
よ
る
活
動
の
こ
と
で
あ
る
。
 

 ・
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
」
と
は
、
児
童
福
祉
法
第
６
条
第
２
項
の
２
に
規
定
す
る
「
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
」

の
こ
と
で
あ
る
。
 

※
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
」
の
規
定
を
、「

児
童
福
祉
法
第
６
条
第
３
項
の
２
」
に
修
正
す
る
。
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