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視 覚 障 害 の 認 定 基 準 に 係 る 意 見 書  

～ 視 力 の 基 準 に 関 す る 補 強 意 見 ～  

 

 本 連 合 か ら は 、 平 成 ２ ９ 年 ３ 月 １ ６ 日 開 催 の 第 ２ 回 検 討 会

と 平 成 ２ ９ 年 ５ 月 ３ １ 日 開 催 の 第 ３ 回 検 討 会 に お い て 、 二 度

に わ た り 意 見 書 を 提 出 し て お り ま す 。 こ の 度 、 こ れ ま で の 議

論 を 踏 ま え て 、 特 に 視 力 の 基 準 に 関 し て 、 ま た 、 今 後 の 検 討

課 題 と し て 先 送 り さ れ る 可 能 性 が あ る 課 題 に つ い て 、 改 め て

補 強 意 見 と し て 提 出 し ま す 。  

 

 前 回 の 第 ３ 回 検 討 会 に お い て 、 白 井 構 成 員 の 代 理 参 考 人 と

し て 出 席 し た 日 本 眼 科 医 会 高 野 会 長 か ら 、 合 同 委 員 会 の 出 発

点 は 、 ① 両 眼 の 視 力 の 不 合 理 性 の 解 消 、 ② 自 動 視 野 計 （ 静 的

視 野 計 ） で 測 れ る 基 準 の 創 設 、 こ の ２ つ で あ っ た と 述 べ ら れ

ま し た 。 し た が っ て 、 当 初 は 視 力 基 準 の 見 直 し は 含 ま れ て い

な か っ た こ と に 加 え 、 合 同 委 員 会 に は 当 事 者 の 意 見 は 一 切 反

映 さ れ て い ま せ ん 。 だ か ら こ そ 、 今 回 の 検 討 会 に お い て は 、

広 く 当 事 者 の 意 見 ・ 要 望 を 踏 ま え た も の に す べ き と 考 え ま す 。 

 つ き ま し て は 、 こ れ ま で の 議 論 を 踏 ま え て 、 改 め て 以 下 の

こ と に つ い て 意 見 を 表 明 す る も の で す 。  

 

１  視 力 に 関 す る 補 強 意 見  

 本 連 合 と し て は 、 視 覚 障 害 の 認 定 基 準 を 検 討 す る 最 重 要 課

題 は 、 視 覚 障 害 当 事 者 の 意 見 を 尊 重 し 、 視 覚 障 害 者 の 生 活 実

態 を 反 映 し た 内 容 に す る こ と で す 。 視 覚 障 害 の 認 定 基 準 は 、

視 覚 障 害 者 の 日 常 生 活 及 び 社 会 生 活 、 更 に 福 祉 行 政 や 労 働 行

政 (障 害 者 雇 用 制 度 )に も 影 響 が 大 き い こ と か ら 、 現 行 よ り も

不 利 益 な い し 後 退 さ せ る こ と に な っ て は な ら な い と 考 え ま す 。 
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 こ れ ま で に 提 示 さ れ た 合 同 委 員 会 報 告 書 に 基 づ く 視 力 に 関

す る 基 準 案 で は 、 現 行 の ２ 級 か ら ３ 級 に 、 ３ 級 か ら ４ 級 に 下

が る と い う 不 利 益 が 生 ず る 場 合 が あ り 、 こ れ は 単 純 に 数 学 的

な バ ラ ン ス を と っ た 結 果 に 過 ぎ ず 、 社 会 生 活 上 の 困 難 に 基 づ

く も の で は あ り ま せ ん 。 つ ま り 、 等 分 に 分 け る こ と は 、 数 学

的 な 理 由 付 け に は な っ て も 、 社 会 生 活 上 の 困 難 さ を 示 す 論 理

的 根 拠 に は な ら な い も の で あ り 、 こ こ で は 合 理 性 に 欠 け る も

の と 考 え ま す 。  

 視 力 基 準 に 関 し て は 、 そ の よ う な 根 拠 性 に 問 題 が あ る 基 準

を も と に 議 論 を こ れ 以 上 進 め る こ と は せ ず 、 当 面 は 、 良 い 方

の 眼 の 視 力 に 改 め た 上 で 、 視 力 表 は 基 本 的 に 現 行 の ま ま と す

べ き で す 。  

 

２  視 力 以 外 部 分 に 関 す る 今 後 の 課 題  

 こ れ ま で の 議 論 を 踏 ま え て 、 現 行 の 認 定 基 準 で は 、 片 目 失

明 や 夜 盲 、 眩 し さ 、 眼 瞼 下 垂 、 眼 瞼 痙 攣 な ど に よ り 、 社 会 生

活 上 相 当 な 困 難 が あ っ て も 、 現 行 基 準 で は 救 え な い 者 が あ る

こ と か ら 、 こ れ ら に 対 す る 何 ら か の 救 済 措 置 を 検 討 す る 必 要

が あ り ま す 。 将 来 的 に は 、 法 律 改 正 も 含 め 、 社 会 生 活 上 の 困

難 度 に 基 づ く 認 定 基 準 を 検 討 す る こ と が 必 要 で す 。  

 

３  結 論  

 視 覚 障 害 の 認 定 基 準 の 見 直 し に お い て 、 視 力 に つ い て は 、

両 眼 視 力 の 和 で は な く 、 良 い 方 の 眼 の 視 力 に 改 め た 上 で 、 視

力 表 は 基 本 的 に 現 行 の ま ま と す べ き で す 。 視 野 に つ い て は 、

自 動 視 野 計 （ 静 的 視 野 計 ） で も 測 定 で き る よ う に し 、 中 心 暗

点 を 認 定 基 準 に 加 え る よ う に す べ き で す 。 ま た 、 今 回 ま で の

議 論 で 対 処 で き な い 問 題 に つ い て は 、 今 後 も 研 究 を 続 け 、 将

来 的 に は 必 要 な 法 改 正 も 含 め て 検 討 し て い く 必 要 が あ り ま す 。 

 同 時 に 、 今 回 の 合 同 委 員 会 報 告 書 で も 一 部 触 れ ら れ て い る

よ う に 、 将 来 的 課 題 と し て 、 よ り 合 理 的 な 認 定 基 準 が 求 め ら

れ 、 医 学 モ デ ル に 社 会 モ デ ル を 加 味 し た 新 し い 基 準 を 検 討 す

る 必 要 が あ り ま す 。 既 に ア メ リ カ や カ ナ ダ 、 オ ー ス ト ラ リ ア

な ど で は Ｆ Ｖ Ｓ ( F u n c t i o n a l  V i s i o n  S c o r e ) が 使 用 さ れ 、 こ の

中 に は Ｑ Ｏ Ｌ と の 関 係 性 が 盛 り 込 ま れ て お り 、 我 が 国 と し て

も 日 本 版 Ｆ Ｖ Ｓ の 作 成 に 向 け 検 討 を 始 め る べ き で す 。  

 

                 以  上  

②  


