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。
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児
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、
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護
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児
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設
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心
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治
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児
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。
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掲
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す
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。
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／
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７
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掲
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す
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又
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す
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又
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又
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又
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児
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す
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。
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第

9
号

を
除

く
。
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す
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６
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２

次
に
掲
げ
る
費
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道
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す
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。

都
道
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行
う
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実

施
又
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子
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実
施
に
要
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1
条
第
３
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掲
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す
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。
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又
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す
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又
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第
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。
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団
体
の
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す
る
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用
に
対
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、
政

令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
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、
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す
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児
童

入
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設

措
置
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設
措

置
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等
国
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Ｄ
Ｖ
対

策
等

総
合

支
援

事
業

国
庫

負
担

規
程
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１
）
国
の
設
置
す
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第

4
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の
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府
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、
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2
7
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項
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3
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す
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措
置
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す
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祉
施
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せ
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つ
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の
入
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要

す
る
費

用
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支
弁
す
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。
）

（
注
２
）
国
と
地
方
公
共
団

体
と
の
間

の
財

政
関

係
で
は
、
普

通
「
負
担
」
と
「
補
助
」
に
分
か
れ

、
そ
の
事
業
に
要
す
る
経
費
の
性
質
上
、
国

と
地

方
公

共
団

体
の
双

方
が
経

費
を
出

す
べ
も
の
に
つ
い
て
は
、
原

則
と
し
て

「
負
担
」
と
い
う
言
葉

を
用

い
、
こ
れ

に
対

し
本

来
地

方
公
共
団
体
が
経
費
を
賄
う
べ
き
も
の
に
つ
き
国
が
奨
励
的
な
い
し
援
助
的
な
趣

旨
で
そ
の
財

源
の
一

部
を
援

助
す
る
と
き
は
「
補

助
」
と
い
う
語

が
用

い
ら
れ

る
。

な
お
、
「
支
弁
」
と
い
う
語

は
、
そ
の
事

業
に
要

す
る
経

費
を
地
方
公
共
団
体
が
そ
の
財
源
か
ら
支
出
す
べ
き
義
務
を
負
う
こ
と
を
意
味

す
る
も
の
で
、
「
負

担
」
に
対

応
す
る
関

係
を
持

っ
て
い
る
。
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未定稿

（別紙）

就学者自立生活援助事業実施要綱（案）

１ 目的

就学者自立生活援助事業は、大学等に就学中であって、満２０歳に達した日から満２

２歳に達する日の属する年度の末日までの間にあるもの（満２０歳に達する日の前日に

おいて児童自立生活援助が行われていた満２０歳未満義務教育終了児童等であったもの

に限る。）に対し、児童自立生活援助を行うことにより、社会的自立の促進に寄与するこ

とを目的とする。

２ 実施主体

実施主体は都道府県、指定都市、児童相談所設置市（以下「都道府県等」という。）と

する。

３ 就学者自立生活援助事業者

就学者自立生活援助事業者（以下「事業者」という。）は、地方公共団体及び社会福祉

法人等であって都道府県知事（指定都市及び児童相談所設置市にあっては、その長とす

る。）が平成 10 年 4 月 22 日付児発第 344 号「児童自立生活援助事業（自立援助ホーム）

の実施について」により、適当と認めた者とする。

４ 対象者

次の（１）から（３）の要件を全て満たす者を対象者とし、定員の範囲内で２０歳到

達後から２２歳の年度末までの間において支援を実施する。ただし、疾病等やむを得な

い事情による休学等により、２２歳に達する日の属する年度の末日を超えて在学してい

る場合は、卒業まで引き続き支援を行うこととする。

（１）学校教育法（昭和２２年法律第２６号）第５０条に規定する高等学校の生徒、同

法第８３条に規定する大学の学生その他の児童福祉法施行規則（昭和２３年厚生省

令第１１号）第１条の２の６で定める者であること。

＜注：児童福祉法施行規則第１条の２の６で定める者＞

① 学校教育法第 50 条に規定する高等学校に在学する生徒

② 学校教育法第 63 条に規定する中等教育学校に在学する生徒

③ 学校教育法第 72 条に規定する特別支援学校（同法第 76 条第 2項に規定する

高等部に限る。）に在学する生徒

④ 学校教育法第 83 条に規定する大学（同法第 97 条に規定する大学院を含む。）
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に在学する学生

⑤ 学校教育法第 108 条第 2 項に規定する短期大学に在学する学生

⑥ 学校教育法第 115 条に規定する高等専門学校に在学する学生

⑦ 学校教育法第 124 条に規定する専修学校に在学する生徒

⑧ ①～⑦に規定する教育施設に準ずる教育施設に在学する生徒又は学生

（２）満２０歳に達した日から満２２歳に達する日の属する年度の末日までの間にある

者。

（３）満２０歳に達する日の前日において児童自立生活援助が行われていた者。

５ 事業内容

本事業は、対象者が自立した生活を営むことができよう、当該対象者の身体及び精神

の状況並びにその置かれている環境に応じて適切な援助及び生活指導等を行うものであ

り、その内容は次に掲げるものとする。

① 対人関係、健康管理、金銭管理、余暇活用、食事等日常生活に関することその他

自立した日常生活及び社会生活を営むために必要な相談・援助・指導

② 対象者の家庭の状況に応じた家庭環境の調整

③ 大学、高等学校など教育機関、児童相談所等関係機関との連携

６ 申込み、入居及び退去時の取り扱い等

（１）都道府県等は、対象者から援助の実施について申込みがあったときは、援助及び

生活指導等を行うよう努めなければならない。

（２）援助の実施を希望する者は、申込書を都道府県等に提出しなければならない。こ

の場合、事業者は入居を希望する者からの依頼を受けて、この者に代わって都道府

県等に申込書の提出を行うことができる。

ただし、満 20 歳に達する日の前日において、児童自立生活援助が行われていた者

であって、引き続き入居を希望する者については、申込書の提出を省略することが

できる。

（３）都道府県等は、（１）の申込みにより援助を実施する場合や、変更又は解除する場

合は、事業者の意見を聞かなければならない。

（４）特別な事情により事業者の所在する都道府県等以外の都道府県等が、援助の実施

を行う時あるいは変更又は解除する必要があると認める時は、事業者の所在する都

道府県等に協議するものとする。

（５）都道府県等は、児童福祉法施行規則第３６条の２７に基づき、その区域内におけ

る事業者の名称、場所、入居に関すること等について、当該情報を自由に利用でき

るよう、インターネットの活用や児童相談所や施設にリーフレットを配布する等に

より情報提供を行わなければならない。ただし、自立援助ホームの位置に関する情

報にあっては、当該自立援助ホームに係る入所者の安全の確保のため必要があると

きは、自立援助ホームへの入居を希望する対象者又は依頼を受けた者が直接その提
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供を受ける方法で行うものとする。

（６）事業者は、入居者が死亡したとき、援助の実施を変更又は解除する必要があると

認める場合は、これを都道府県等に報告するものとする。

７ 実施にあたっての事業者の留意事項

事業者は次に掲げる事項に留意し適切に事業を実施するよう努めなければならない。

（１）対象者の内面の悩みや生育環境、現在の状況に対する深い理解に基づき、対象者

との信頼関係の上にたって援助及び生活指導等を行うこと。

（２）大学、高等学校など教育機関、児童相談所等関係機関、対象者の家庭と密接に連

携をとり、対象者に対する援助及び生活指導等が円滑かつ効果的に実施されるよう

努めること。

（３）援助及び生活指導等を行うに当たっては、対象者及び保護者の意向を把握し懇切

を旨とするとともに、秘密保持について十分留意すること。

（４）特に虐待など受けた経験から人間関係がうまく築けないなどにより自立に向けた

指導が必要な対象者に対し、就労先の開拓や住居の確保、警察等関係機関との調整、

退所者のトラブル相談などに対応している場合には一層の体制整備を図ること。

（５）事業者は、対象者の権利擁護及び虐待の防止を図るため、次に掲げる措置を講じ

ること。

① 職員に対し、入居者に虐待等を行ってはならない旨、徹底しなければならない。

② 責任者を設置する等必要な体制の整備を行うとともに、職員に対し研修を実施

する等の措置を講じなければならない。

③ 援助に関する対象者等からの苦情に迅速かつ適切に対応するために、苦情を受

け付けるための窓口を設置する等の必要な措置を講じなければならない。

④ 苦情の公正な解決を図るために、苦情の解決に当たっては、その職員以外の者

を関与させなければならない。

⑤ 自らその提供する援助の質の評価を行うとともに、定期的に外部の者による評

価を受けて、それらの結果を公表し、常にその改善を図るよう努めなければなら

ない。

（６）都道府県等からの求めに応じ、入居者の状況等について、定期的（６か月に１回

以上）に調査を受けること。

（７）入居者の所持する物の保管を行う場合には、あらかじめ、運営規程に保管の方法

等を定めるとともに入居者に説明し、同意を得ること。また、保管の状況を月１回

以上入居者に知らせること。

なお、事業者は、入居者の金銭や通帳等を保管するに当たっては、民法上の財産

管理権を有しているものではないため、入居者の同意を得ずに取り扱うことがない

よう留意すること。

（８）その他、対象者が自立した日常生活及び社会生活を営むことができるよう、適切

な援助及び生活指導等を行うこと。
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８ 入居者の費用負担及び適切な経理処理

（１）事業者は、援助の実施に要する費用のうち、食事の提供及び居住に要する費用そ

の他の日常生活で通常必要になるもので、入居者に負担させることが適当と認めら

れる費用については、入居者に負担させることができるものとする。

（２）入居者に負担させることができる額は、運営規程に定めた額以下とし、あらかじ

め入居者に知らせ、同意を得なければならない。また、当該額は、入居者の経済状

況等に十分配慮した額としなければならない。

（３）入居者に費用を負担させた場合は、適正に処理するとともに、これに関連する諸

帳簿を整備しなければならない。

９ 経費

国は、都道府県等がこの事業のために支出した費用について、別に定めるところによ

り予算の範囲内で補助を行うものとする。
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未定稿

（別紙１）

社会的養護自立支援事業実施要綱（案）

１ 目的

社会的養護自立支援事業は、里親等への委託や、児童養護施設等への施設入所措置を

受けていた者で１８歳（措置延長の場合は２０歳）到達により措置解除された者のうち、

自立のための支援を継続して行うことが適当な場合について、原則２２歳に達する日の

属する年度の末日まで、個々の状況に応じて引き続き必要な支援を実施することなどに

より、将来の自立に結びつけることを目的とする。

２ 実施主体

本事業の実施主体は都道府県、指定都市、児童相談所設置市（以下「都道府県等」と

いう。）とする。なお、都道府県等は、４の（１）から（４）に掲げる事業内容を適切に

実施することができると認めた者に事業の全部又は一部を委託して実施することができ

る。ただし、４の（１）に掲げる事業は、都道府県等が自ら実施することを原則とする。

４の（１）の事業を委託して実施する場合でも、継続支援計画の作成に当たっては、実

施主体（児童相談所）が継続支援計画作成のための会議に出席し、情報共有するととも

に確認すること。

また、４の（５）に掲げる事業については、都道府県等は事業内容を適切に実施する

ことができると認めた者であって、かつ、有料職業紹介事業の許可を得ている者に委託

して実施できることとする。

３ 対象となる者

（１）４の（１）から（３）の事業

本事業の対象となる者は、次のいずれかに該当する者であって１８歳（措置延長の

場合は２０歳）到達後から２２歳に達する日の属する年度の末日までの間にある者と

する。

ただし、疾病等やむを得ない事情による休学等により、２２歳に達する日の属する

年度の末日を超えて在学している場合は、卒業まで引き続き支援を行うこととする。

なお、４の（１）の事業による計画は、年齢到達により退所、委託解除、援助の実

施を解除された全ての者を対象に策定するよう努めること。

① 児童養護施設、児童心理治療施設、児童自立支援施設（以下「施設等」という。）

を退所又は、小規模住居型児童養育事業者（以下「ファミリーホーム事業者」とい

う。）、里親への委託を解除された者

② 児童福祉法（昭和２２年法律第１６４号。以下「法」という。）第６条の３第１項

に規定する児童自立生活援助が行われていた者（同項第２号に規定する満２０歳以
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上義務教育終了児童等を除く。）

（２）４の（４）及び（５）の事業

本事業の対象となる者は、次に掲げる者とする。

① 施設等に入所している者及び退所した者

② 里親又はファミリーホーム事業者に委託されている者及び委託を解除された者

③ 児童自立生活援助を受けている者及び援助の実施を解除された者

④ 母子生活支援施設に入所している者及び退所した者（保護者を含む。）

４ 事業内容

必須事業として、次の（１）及び（４）を行うこととし、（２）、（３）、（５）の事業は

対象者のニーズ等に応じて実施することとする。ただし、速やかに必要な子どもに支援

が行われるよう、当分の間、（１）及び（４）の事業を実施していない場合でも、（２）、

（３）による支援を行うことができることとする。

（１）支援コーディネーターによる継続支援計画の作成

ア 法第２３条第１項の規定に基づく母子保護の実施、法第２７条第１項第３号の

規定に基づく措置又は法第３３条の６第１項の規定に基づく児童自立生活援助の

実施の解除（以下「措置解除」という。）後も引き続き本事業により実施する支援

全体を統括する支援コーディネーターを配置すること。

イ 支援コーディネーターは、次の各号のいずれかに該当する者をもって充てるこ

と。

（ア）社会福祉士、精神保健福祉士の資格を有する者

（イ）児童福祉事業、社会福祉事業に５年以上従事した者

（ウ）被虐待児童等への自立支援に対する理解があり、都道府県等が適当と認めた

者

ウ 支援コーディネーターは、対象者、児童相談所の子ども担当職員、里親、施設

職員など対象者の支援に携わってきた者等により構成される会議を開催し、これ

らの者の意見を踏まえ、原則措置解除前にエに掲げる継続支援計画を作成するこ

と。

エ 継続支援計画には、対象者の心身の状況や生活状況、保護者の状況など家庭環

境、学校若しくは就労先の環境など必要な情報を収集しアセスメントを行い、社

会的自立に向けて、支援上の課題、課題解決のための支援目標、目標達成のため

の具体的な支援内容・方法（居住に関する支援や生活費の支給の必要性やその方

法、生活相談の実施・就労相談の実施の方法等）などを定め、退所後の生活等を

考慮した計画を作成すること。

また、継続支援計画は、施設等において作成されていた自立支援計画と一貫し

た内容となるよう十分考慮して作成すること。

オ 支援コーディネーターは、継続支援計画に基づく支援状況について、必要に応

じて対象者、児童相談所の職員、里親、施設職員、生活相談支援・就労相談支援

担当職員等による会議（支援担当者会議）を運営することとし、対象者の生活状

況の変化など必要に応じて計画の見直しを行うこと。

8



カ 児童相談所等の関係機関との連携を密にするとともに、必要に応じて他の関係

機関とも連携し効果的な支援ができるよう努めること。

（２）居住に関する支援

ア 措置解除後の安定的な住まいを確保するため、次の支援を行うものとする。

（ア）３に定める対象者のうち措置解除後も特に支援の必要性が高い者等に対して、

対象者が居住する場として、措置解除前に生活していた里親の居宅、小規模住居

型児童養育事業を行う住居（以下「ファミリーホーム」という。）や施設等におい

て引き続き居住の場を提供すること。なお、施設等において引き続き居住する場

合は、原則として定員外に一定枠を設けて実施することとし、居住に要する費用

を支給することとする。（施設等の定員内で対象者を居住させて実施する場合には、

措置費（定員に応じた事務費の保護単価）が支弁されるため、居住に要する費用

の支給の対象外とする。）また、里親の居宅やファミリーホームにおいて実施する

場合も、居住に要する費用を支給することとする。

なお、里親の居宅、ファミリーホームや施設等において引き続き居住する対象

者は、原則措置延長を行った２０歳到達後の者とする。

（イ）３に定める対象者のうち、支援の必要性が高い者に対して、都道府県等が設置

した公営住宅などの賃貸住宅に一定枠を設けることその他の適切な方法により居

住の場を提供すること。

イ アの（ア）の居住費の支給を行う場合は、施設等においては、食事の提供など

日常生活上の支援、金銭管理の指導、自立生活への不安や悩み等の相談に応じる

ことができる施設職員の中から支援員を配置し、支援体制に十分配慮すること。

ウ イの支援員は次の各号のいずれかに該当する者をもって充てること。

（ア）児童指導員である者

（イ）児童福祉施設に勤務していた経験のある者

（ウ）被虐待児童等への自立支援に対する理解があり、都道府県等が適当と認めた

者

エ アの（ア）の対象者が、措置解除前に生活していた里親の居宅、ファミリーホ

ームや施設等に引き続き居住を希望する場合は、申込書を都道府県等に提出しな

ければならない。この場合は、施設長、里親、養育者又は設置主体（又は経営主

体）の代表者は対象者からの依頼を受けて、対象者に代わって都道府県等に申込

みを行うことができる。なお、対象者の負担を考慮し、この手続きについては、

できる限り煩雑にならないよう努めること。

オ ３に定める対象者のうち平成２８年３月７日付厚生労働省発雇児０３０７第３

号「児童養護施設退所者等に対する自立支援資金の貸付について」（以下「貸付事

業」という。）により事業を活用しながら就学し、一般賃貸住宅等に居住していた

者又は貸付事業を活用せずに一般賃貸住宅等に居住していた者が、疾病等により

やむを得ず中退した場合について、６か月を限度に居住費を支給できることとす

る。

（３）生活費の支給

ア ３に定める対象者のうち措置解除後も特に支援の必要性が高い等の理由から、
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対象者が居住する場として、措置解除前に生活していた里親の居宅、ファミリー

ホームや施設等に原則として引き続き居住する場合に生活費を支給することとす

る。

なお、里親の居宅、ファミリーホームや施設等は、就学又は就労している対象

者については、食事の提供及び居住に要する費用その他の日常生活で通常必要と

なるもので対象者に負担させることが適当と認められる費用については、対象者

に負担させることができるものとする。

イ アに定める就学又は就労している対象者に負担させることができる金額は、継

続支援計画において明確に定めることとし、あらかじめ対象者に知らせ、同意を

得なければならない。また、当該金額は、対象者の経済状況等に十分配慮した金

額としなければならない。

ウ 対象者に費用を負担させた場合は、適正に処理するとともに、これに関連する

諸帳簿を整備しなければならない。

エ ３に定める対象者のうち就学し一般賃貸住宅等に居住していた者が、病気等に

よりやむを得ず中退した場合について、対象者の状況により６か月を限度に生活

費を支給することができる。

（４）生活相談の実施

ア 生活相談支援担当職員を配置すること。

イ 生活相談支援担当職員は、対象者の自立支援に熱意を有し、次の各号のいずれ

かに該当する者をもって充てること。

（ア）児童福祉施設の設備及び運営に関する基準（昭和２３年厚生省令第６３号）

第４３条に定める児童指導員の資格を有する者

（イ）自立支援に対する理解があり、都道府県等が適当と認めた者

ウ 退所を控えた者に対する支援

（ア）地域生活を始める上で必要な知識、社会常識等を学ぶためのテキストを作成

し、講習会、生活技能等を修得するための支援を行うこと。

（イ）退所を控えた者が抱える自立生活への不安や悩み等の相談に応じること。

（ウ）大学、高等学校など教育機関を退学した者の進路や求職活動等に関する問題

について相談に応じ、必要に応じて専門機関の活用や面接の付き添いを行う等

の支援を行うこと。

（エ）入所施設等と連携の下、対象者との関係性を深めるとともに、対象者同士の

交流等を図る活動を行うこと。

（オ）その他、地域生活を始める上で必要な支援を行うこと。

エ 退所後の支援

（ア）居住、家庭、交友関係、将来への不安等に関する生活上の問題について相談

に応じ、必要に応じて他機関と連携する等の必要な支援を行うこと。

（イ）進路、求職活動等に関する求職上の問題、就学と生活の両立に関する問題等

について相談に応じ、「４（５）就労相談支援」担当者と連携の上、必要に応じ

てハローワーク等専門機関の活用、職場との連携、面接の付き添いを行う等の

支援を行うこと。
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（ウ）対象者が気軽に集まる場を提供し、意見交換や情報交換、情報発信等自助グ

ループ活動の育成支援を行うこと。

（エ）その他、地域社会において自立生活する上で必要な支援（宿泊を要する場合

を含む）を行うこと。

（５）就労相談の実施

ア 就労相談支援担当職員を配置し、児童相談所等と連携して活動する就労支援チ

ームを設置すること。

イ 社会的自立を支援するために適切な職場環境の確保及び必要な支援を行うこと。

ウ 雇用先となる職場の開拓を行うこと。

エ 就職面接等のアドバイスを行うこと。

オ 事業主からの相談対応を含む就職後のフォローアップを行うこと。

カ その他就労支援に必要な事業を行うこと。

５ 設備

４（４）及び４（５）に掲げる事業の実施にあたっては、次の設備を設けるものとす

る。

（１）相談室

（２）対象者が集まることができる設備

（３）その他事業を実施するために必要な設備

６ 事業の実施にあたっての留意事項

（１）本事業を実施するにあたっては、４（１）の支援コーディネーター、４（４）の

生活相談支援担当職員を配置し事業を実施しなければならない。ただし、常勤、非

常勤の別は問わないので留意すること。

なお、４（２）、（３）による支援を行う必要がある場合は、対象者の状況を鑑み、

都道府県等の判断により、４の（１）及び（４）の実施に先行して４（２）、（３）

による支援を行うことができることとする。これについては、対象者のニーズ等を

十分踏まえて積極的に活用すること。

（２）対象者との信頼関係の構築に努めること。

（３）対象者及び保護者の意向に配慮すること。

（４）４（４）に掲げる事業及び４（５）に掲げる事業を実施するにあたっては、対象

者が利用しやすい時間帯や曜日等に配慮するとともに、地域の対象者に対し、支援

内容や所在地が明確に把握されるよう広報活動を積極的に行うこと。

（５）対象者の個人の身上に関する秘密が守られるよう十分配慮すること。

（６）４（４）に掲げる事業及び４（５）に掲げる事業を委託して実施する場合につい

ては、同一の者に委託して実施することが望ましいが、適切な事業運営が行われる

場合には、別々の者に委託して実施することも差し支えないこと。

（７）対象者が都道府県等の管外に引っ越し等した場合でも必要な支援が継続されるよ

う、引っ越し先の関係機関とも連絡調整を行い、必要な支援体制を確保すること。

（８）貸付事業の実施主体と密に連携し、自立支援資金の借受人の円滑な自立が図られ
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るよう支援に努めること。

７ 経費の補助

国は、予算の範囲内において都道府県等が事業のために支出した費用について、別に

定めるところにより補助するものとする。
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未定稿

（別紙２）

身元保証人確保対策事業実施要綱（案）

１ 目的

身元保証人確保対策事業は、子どもや女性等（以下「子ども等」という。）の自立支

援を図る観点から、児童養護施設や婦人保護施設等に入所中又は退所した子ども等や、

里親等に委託中又は委託解除後の子ども等に対し、就職やアパート等の賃借、大学等へ

進学する際に施設長等が身元保証人となった場合の損害保険契約を全国社会福祉協議会

が契約者として締結することにより、身元保証人を確保し、これらの者の社会的自立の

促進に寄与することを目的とする。

２ 実施主体等

（１）本事業の実施主体は、対象となる子ども等の措置、保護、一時保護を行う都道府県、

市及び福祉事務所を設置する町村（以下「都道府県等」という。）とする。

（２）本事業の運営主体は、社会福祉法人全国社会福祉協議会（以下「全社協」という。）

とする。

３ 対象となる子ども等

この事業の対象となる子ども等は、次に掲げるものとする。

① 児童福祉法（昭和２２年法律第１６４号。以下「法」という。）第２７条第１項

第３号の規定により児童養護施設、児童心理治療施設、児童自立支援施設に入所し

ている者又は里親若しくは小規模住居型児童養育事業者（以下「ファミリーホーム

事業者」という。）を行う者に委託されている者あるいは同号による措置又は委託

解除から本事業の申請まで２年以内の者

② 別紙１「社会的養護自立支援事業実施要綱」（以下「社会的養護自立支援事業」

という。）において実施する居住に関する支援を受け里親の居宅、小規模住居型児

童養育事業を行う住居（ファミリーホーム）や施設等に引き続き居住している者又

は社会的養護自立支援事業による支援が終了してから本事業の申請まで２年以内の

者

③ 法第３３条の６第１項及び第６項の規定により児童自立生活援助の実施が行われ

ている者又は児童自立生活援助の実施の解除から本事業の申請まで２年以内の者

④ 法第３３条の規定により児童相談所一時保護所（一時保護委託を含む。）に一時

保護されている者又は一時保護の解除から本事業の申請まで２年以内の者

⑤ 法第２３条第１項の規定により母子生活支援施設に保護されている者又は保護の

解除から本事業の申請まで２年以内の者
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⑥ 配偶者からの暴力の防止及び被害者の保護に関する法律（平成１３年法律第３１

号。以下「ＤＶ防止法」という。）第５条の規定により売春防止法（昭和３１年法

律第１１８号）第３６条に規定する婦人保護施設に保護されている者又は保護の解

除から本事業の申請まで２年以内の者

⑦ ＤＶ防止法第３条第３項第３号又は売春防止法第３４条第２項第３号の規定によ

り婦人相談所一時保護所（一時保護委託を含む。）に一時保護されている者又は一

時保護の解除から本事業の申請まで２年以内の者

４ 対象となる被保証人

この事業の対象となる被保証人は、３に掲げる子ども等であって、かつ次の理由によ

り父母（保護者）等に適当な保証人がなく施設長等が保証人となることが適当なものと

する。

① 父母等が死亡又は行方不明、逮捕拘留中となっている。

② 父母等に心身の障害がある。

③ 父母等が経済的に困窮している。

④ 虐待や配偶者からの暴力等の理由により父母・配偶者等が保証人になることが適

当でない、若しくは協力が得られない。

５ 対象となる保証人

この事業の対象となる保証人は、次に掲げるものとする。

① 児童養護施設、児童心理治療施設、児童自立支援施設、母子生活支援施設、婦人

保護施設については施設長とする。

② 里親については、里親又は措置をした児童相談所長とする。

③ 小規模住居型児童養育事業（ファミリーホーム）を行う者については、養育者又

は措置をした児童相談所長とする。

④ 児童自立生活援助事業（自立援助ホーム）を行う者については、設置主体（又は

経営主体）主体の代表者又は援助の実施をした児童相談所長とする。

⑤ 平成○年○月○日雇児発○○第○○号「就学者自立生活援助事業の実施について」

における就学者自立生活援助事業を行う者については、設置（又は経営）主体の代

表者とする。

⑥ 児童相談所一時保護所、婦人相談所一時保護所（いずれも一時保護委託を含む。）

については、児童相談所、婦人相談所の所長とする。

⑦ 社会的養護自立支援事業については、施設長、里親、養育者又は設置（又は経営）

主体の代表者とする。

６ 保証範囲

① 就職時の身元保証

被保証人が雇用主のためにその業務を遂行するにあたり又は自己の職務上の地位

を利用して雇用主又はその他の者に損害を与えた結果、身元保証人が被った損害に

対して保証金を支払う。
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② アパート等の賃借時の連帯保証

賃貸住宅又は賃貸施設（以下「賃貸住宅等」という。）に関し、被保証人との間

で締結された賃貸借契約に基づき、貸主に対して負担する債務のうち、次に掲げる

ものが履行されないことにより連帯保証人が被った損害に対し保証金を支払う。

ア 家賃もしくは賃貸料および共益費（以下「家賃等」という。）の支払い

イ 賃貸住宅等の修理又は現状回復の費用の支払い

ウ 賃貸借期間経過後の不法住居による賠償金の支払い

エ 前各号債務の履行遅延による遅延利息の支払い

③ 大学等入学時の身元保証

被保証人が大学、高等学校などの教育機関入学時の身元保証に関し、学費の滞納、

教育機関に損害を与える等により、身元保証人が被った損害に対して保証金を支払

う。

７ 保証期間

この事業における保証期間は、次のとおりとする。

① 就職時の身元保証の期間は、１年ごとの更新とし、原則として３年間とする。た

だし、都道府県等が必要と認める場合は、保証期間をさらに２年間延長し、最長５

年間とすることができる。

② 賃貸住宅等の賃借時の連帯保証の期間は、１年ごとの更新とし、原則として３年

間とする。ただし、都道府県等が必要と認める場合は、保証期間をさらに１年間延

長し、最長４年間とすることができる。

③ 大学など教育機関入学時の身元保証の期間は、１年ごとの更新とし、原則として

当該教育機関における正規の修業年数の間とする。ただし、都道府県等が必要と認

める場合は、保証期間をさらに１年間延長し、原則として最長５年間とすることが

できる。

８ 保証限度額

この事業における１件あたりの保証限度額は、次に掲げるものとする。

① 就職時の身元保証 ２００万円

② 賃貸住宅等の賃借時の連帯保証 １２０万円

③ 大学、高等学校など教育機関入学時の身元保証 ２００万円

９ 保険料

① 就職時の身元保証

年間保険料 １０，５６０円（月額 ８８０円）

② 賃貸住宅等の賃借時の連帯保証

年間保険料 １９，１５２円（月額１，５９６円）

③ 大学、高等学校など教育機関入学時の身元保証

年間保険料 １０，５６０円（月額 ８８０円）
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10 求償権

全社協が雇用主、家主、教育機関等に損害賠償又は債務弁済を行ったときは、その賠

償等をした金額の限度において、全社協は被保証人に対し求償権を有するものとする（実

際上は保険契約を締結している保険会社に求償権が移転する。）。

ただし、次に掲げる場合は、求償権の全部又は一部を行使しないことができる。

① 被保証人が死亡したとき。

② 被保証人が精神又は身体に著しい障害を受けたとき。

③ 被保証人が生活に困窮し、賠償金などを返済することが困難であると認められる

とき。

④ 前３号のほか、特にやむを得ない事由があると認められるとき。

11 身元保証人確保対策事業運営委員会

この事業の効果的な推進を図るため、全社協に身元保証人確保対策事業運営委員会（以

下「委員会」という。）を設置することとする。

なお、委員会に関する規程及び委員会の運営に関し必要な事項は全社協において別に

定めるものとする。

12 身元保証審査会

委員会に身元保証審査会（以下「審査会」という。）を設置し、審査会においては必

要に応じて本制度の加入申請、賠償金額及び債務弁済額の審議、決定等を行う。

なお、審査会の運営に関する規程は、全社協において別に定めることとする。

13 経費

国は、都道府県等がこの事業のために支出した費用について、別に定めるところによ

り予算の範囲内で補助を行うものとする。
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未定稿

（別紙）

産前・産後母子支援事業（モデル事業）実施要綱（案）

１ 目的

出産後の養育について、出産前において支援を行うことが特に必要と認められる

妊婦や、妊婦健診を受けずに出産に至った妊婦など（以下「特定妊婦等」という。）

への支援の具体的な仕組みを検討するため、産科医療機関や母子生活支援施設等に

おいて、既存資源との連携・活用等により特定妊婦等への支援を提供するモデル事

業を実施する。

２ 実施主体

本事業の実施主体は都道府県、指定都市、児童相談所設置市（以下「都道府県等」

という。）とする。

ただし、都道府県等は３に掲げる事業内容を適切に実施することができると認め

た産科医療機関、母子生活支援施設、乳児院、婦人保護施設等（以下「モデル

施設」という。）に事業の全部を委託して実施することができる。

３ 事業内容

モデル施設は、次の取組を行う。

（１）産科医療機関の場合

特定妊婦等の心身の状況（妊娠、出産についての葛藤等）に配慮しつつ、妊

婦が安心して出産し、母と子がより良い生活を送ることができるよう支援する

ことを念頭に、

① 妊娠、出産について悩む妊婦のための相談窓口を開設する。この際、電

話やメールによる相談や、匿名による相談など、特定妊婦等が相談しやす

い環境を確保すること。

② 出産後における母と子の生活について、どのような支援が必要か検討す

る。

検討に際しては、担当医師、助産師などモデル施設における複数の職員

により行う。

なお、この際、医療や保健だけでなく、住まいの確保や家事など日常生

活上の援助、経済的な援助等が必要となる場合も見込まれるため、当該地

域を管轄する児童相談所や市町村等関係機関の参画を得て検討を行うこ

と。

③ ②の検討の過程で、母親が特別養子縁組を希望する場合には、当該地域

を管轄する児童相談所に連絡するとともに、児童相談所と共同して対応す

る。

④ ②における検討結果を踏まえ、具体的な支援計画を作成するとともに、

必要な支援を提供し、又は支援を受けられるよう調整を図る。

17



（２）産科医療機関以外の施設等の場合

特定妊婦等が受診した産科医療機関と連携を図りつつ、母と子がより良い生

活が送れるよう支援することを念頭に、

① 妊娠、出産について悩む妊婦のための相談窓口を開設する。この際、電

話やメールによる相談や、匿名による相談など特定妊婦等が相談しやすい

環境を確保すること。

② 母と子の現在の生活を支えつつ、母と子の将来の生活設計について、母

の意向を十分に踏まえながら検討する。

検討に際しては、当該母子の担当職員の他、看護師、保育士、児童指導

員、母子支援員などモデル施設における複数の職員により行う。

なお、この際、住まいの確保や家事など日常生活上の援助、経済的な援

助、就業支援等が必要となる場合も見込まれるため、当該地域を管轄する

児童相談所や市町村、就業支援機関等関係機関の参画を得て検討を行うこ

と。

並行して、家事など日常生活面での自立については、施設内において

習得させていくことが望ましい。

③ ②の検討の過程で、母親が特別養子縁組を希望する場合には、当該地域

を管轄する児童相談所に連絡し、児童相談所において対応する。

④ ②における検討結果を踏まえ、具体的な支援計画を作成するとともに、

必要な支援を提供し、又は支援を受けられるよう調整を図る。

４ 実施体制

（１）産科医療機関の場合

母と子に対する支援計画の作成や関係機関との連絡調整を行う者として、モ

デル施設内に、コーディネーターを配置すること。

なお、コーディネーターは、モデル施設の医師、助産師、その他の職員から

適切な者を選任すること。

また、母子生活支援施設への一時保護委託など、特定妊婦等に対して緊急的

な住まいを提供できる体制を確保すること。

（２）産科医療機関以外の施設等の場合

母と子に対する支援計画の作成や関係機関との連絡調整を行う者として、モ

デル施設内にコーディネーターを配置すること。

なお、コーディネーターは、モデル施設の看護師、保育士、児童指導員、母

子支援員、その他の職員から適切な者を選任すること。

また、近隣の産科医療機関からの協力を得ること等により、出産直前の特定

妊婦等から相談があった際に迅速に対応できる体制を確保すること。

５ 留意事項

（１）本事業の実施に当たり、実施主体は、効果的な支援の実施のため、個人情報
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の適切な管理に十分配慮した上で、関係者間での情報の共有に努めるととも

に、事業の実施に携わるコーディネーターやモデル施設の職員（以下「コーデ

ィネーター等」という。）が業務上知り得た情報を漏らすことがないよう、コ

ーディネーター等に対し、個人情報の取扱い等について守秘義務を課すこと。

また、事業の全部又は一部を委託して実施する場合は、委託先との契約におい

て定めること。

また、関係機関の間で情報共有を行うことについても、支援対象者から支援

開始時点等で同意を得ておくこと。

（２）実施主体は、本事業で対象となった特定妊婦等と出産後の子どもについて、

要保護児童対策地域協議会の対象ケースとして、地域における具体的な支援体

制を構築すること。

６ 事業計画書の提出

上記３に定める事業の実施を希望する都道府県等は、別紙様式１により厚生労働

省に事業計画書を提出する。厚生労働省は事業内容を審査し決定する。

７ 実施状況報告書の提出

都道府県等は、本事業の毎年度実施状況等について、別紙様式２により翌年度４

月末日までに、厚生労働省あてに提出すること。

８ 経費の補助

国は、予算の範囲内において都道府県が事業のために支出した費用について、別

に定めるところにより補助するものとする。
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（別紙様式１）

平成 年 月 日

厚生労働省雇用均等・児童家庭局長

（自治体名 ）

印

平成 年度 産前・産後母子支援事業（モデル事業）に関する事業計画書

１．事業の実施時期

２．事業委託先

・モデル施設名及び代表者

・運営法人名

３．コーディネーターの配置

・配置数、

・常勤、非常勤の別

・職種

４．事業計画の内容

（１）現時点で対象者が見込まれている（既入通院者、既入所者）場合は、その人数、

支援の方向性

（２）参画を見込んでいる関係機関

５．事業所要額（対象経費の具体的な内訳を記載）
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（別紙様式２）

平成 年 月 日

厚生労働省雇用均等・児童家庭局長

（自治体名 ）

印

平成 年度 産前・産後母子支援事業（モデル事業）に関する実施状況報告

１．事業実施者等

（１）事業委託先

・モデル施設名及び代表者

・運営法人名

（２）コーディネーターの配置

・配置数、

・常勤、非常勤の別

・職種

２．事業実績内容

（１）支援を行った母子の人数と支援内容

① 母 人

［支援内容］

別添（任意様式）

② 子 人 （うち、特別養子縁組 人）

［支援内容］

別添（任意様式）
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（２）参画した関係機関ごとの果たした役割

（３）良かったと感じたこと

（４）困難と感じたこと（苦労したこと）

（５）改善を希望すること

４．事業実績額（対象経費の具体的な支出内訳（人件費、事務費等）を記載）
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「
⾥
親
委
託
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
主
な
改
正
ポ
イ
ン
ト

【
１
．
⾥
親
委
託
の
意
義
】

○
児
童
福
祉
法
に
お
い
て
⼦
ど
も
は
適
切
な
養
育
を
受
け
、
健
や
か
な
成
⻑
、
発
達
や
⾃
⽴
等
が
保
障
さ
れ
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い

る
旨
を
記
載
。
（
P
1
）

○
児
童
福
祉
法
第
３
条
の
２
の
規
定
を
踏
ま
え
、
特
別
養
⼦
縁
組
を
含
む
養
⼦
縁
組
や
⾥
親
委
託
を
原
則
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
旨
を
記
載
。
（
P
1
,2
）

【
２
．
⾥
親
委
託
の
原
則
】

○
社
会
的
養
護
の
す
べ
て
の
子
ど
も
の
代
替
的
養
護
は
、
家
庭
養
護
が
望
ま
し
く
、
養
⼦
縁
組
⾥
親
を
含
む
⾥
親
委
託
を
原
則
と
し
て
検
討
す
る
旨
を

記
載
。
（
P
2
）

【
３
．
⾥
親
委
託
す
る
⼦
ど
も
】

○
保
護
者
が
死
亡
し
又
は
養
育
を
望
め
な
い
子
ど
も
等
に
つ
い
て
、
法
的
に
も
安
定
し
た
親
子
関
係
を
築
く
こ
と
が
望
ま
し
く
、
養
⼦
縁
組
⾥
親
に
委

託
し
、
子
ど
も
の
パ
ー
マ
ネ
ン
シ
ー
を
保
障
す
る
こ
と
を
優
先
し
て
検
討
す
る
旨
を
記
載
。
（
P
3
,4
）

○
施
設
⼊
所
が
⻑
期
化
し
て
い
る
⼦
ど
も
に
つ
い
て
、
保
護
者
の
面
会
状
況
や
養
育
意
思
の
確
認
、
生
活
状
況
等
の
把
握
な
ど
家
族
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を

⾏
い
、
早
急
に
⾃
⽴
⽀
援
計
画
の
⾒
直
し
、
⾥
親
委
託
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
旨
を
記
載
。
（
P
5
）

○
⾥
親
に
委
託
す
る
こ
と
が
難
し
い
場
合
と
し
て
、
以
下
の
場
合
を
記
載
。
（
P
7
）

①
情
緒
⾏
動
上
の
問
題
が
⼤
き
い
な
ど
、
家
庭
環
境
で
は
養
育
が
困
難
と
な
る
課
題
が
あ
り
、
施
設
で
の
専
門
的
ケ
ア
が
望
ま
し
い
場
合

②
保
護
者
が
⾥
親
委
託
に
明
確
に
反
対
し
、
⾥
親
委
託
が
原
則
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
説
明
を
尽
く
し
て
も
な
お
理
解
が
得
ら
れ
な
い
場
合

③
⾥
親
に
対
し
て
不
当
な
要
求
を
⾏
う
な
ど
対
応
が
難
し
い
保
護
者
で
あ
る
場
合

④
⼦
ど
も
が
⾥
親
委
託
に
対
し
て
明
確
な
反
対
の
意
向
を
示
し
て
い
る
場
合

⑤
⼦
ど
も
と
⾥
親
が
不
調
に
な
り
、
⼦
ど
も
の
状
態
は
不
調
に
⾄
っ
た
経
過
か
ら
、
施
設
で
の
ケ
ア
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
場
合

⑥
適
当
な
「
家
庭
に
お
け
る
養
育
環
境
と
同
様
の
養
育
環
境
」
が
提
供
で
き
な
い
場
合
（
あ
く
ま
で
一
時
的
な
も
の
と
し
、
一
時
的
と
は
乳
幼
児

は
⻑
く
と
も
数
ヶ
⽉
以
内
、
就
学
児
は
⻑
く
と
も
３
年
以
内
で
あ
る
旨
も
記
載
。
）

【
４
．
保
護
者
の
理
解
】

○
⻑
期
に
わ
た
り
保
護
者
に
よ
る
養
育
が
⾒
込
め
な
い
場
合
や
虐
待
等
の
不
適
切
な
養
育
が
予
想
さ
れ
る
場
合
に
は
、
児
童
相
談
所
か
ら
保
護
者
に
対

し
て
積
極
的
に
⾥
親
委
託
を
勧
め
る
旨
を
記
載
。
（
P
8
）

【
５
．
⾥
親
へ
の
委
託
】

○
養
子
縁
組
を
前
提
と
す
る
場
合
、
自
治
体
を
超
え
た
マ
ッ
チ
ン
グ
が
有
用
な
場
合
も
あ
り
、
近
隣
⾃
治
体
等
と
連
携
し
て
家
庭
養
育
を
推
進
す
る
仕

組
み
づ
く
り
へ
の
取
組
が
望
ま
し
い
旨
を
記
載
。
（
P
1
1
）

○
養
⼦
縁
組
⾥
親
の
委
託
に
つ
い
て
、
⼀
定
の
年
齢
に
達
し
て
い
る
こ
と
や
、
特
定
の
疾
病
に
罹
患
し
た
経
験
が
あ
る
こ
と
を
も
っ
て
⼀
律
に
排
除
せ

ず
、
⼦
ど
も
の
成
⻑
過
程
に
応
じ
た
先
の
⾒
通
し
を
具
体
的
に
話
し
合
い
な
が
ら
検
討
す
る
旨
を
記
載
。
（
P
1
5
）

○
親
族
⾥
親
へ
の
委
託
に
つ
い
て
、
虐
待
や
養
育
拒
否
に
よ
り
両
親
等
に
よ
る
養
育
が
期
待
で
き
な
い
場
合
も
対
象
に
含
ま
れ
る
旨
を
記
載
。 （
P
1
6
）
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【
６
．
⾥
親
の
認
定
・
登
録
に
つ
い
て
】

○
養
⼦
縁
組
⾥
親
の
場
合
、
子
ど
も
が
2
0
歳
に
達
し
た
時
、
⾥
親
の
年
齢
が
概
ね
6
5
歳
以
下
で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
旨
の
記
載
を
削
除
。
（
P
2
1
）

【
７
．
⾥
親
家
庭
へ
の
⽀
援
】

○
児
童
福
祉
法
に
お
い
て
、
⼀
貫
し
た
⾥
親
⽀
援
を
都
道
府
県
（
児
童
相
談
所
）
の
業
務
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
旨
を
記
載
。
（
P
2
2
）

○
児
童
福
祉
法
に
お
い
て
、
養
子
縁
組
に
関
す
る
相
談
・
支
援
を
都
道
府
県
（
児
童
相
談
所
）
の
業
務
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
旨
を
記
載
。 （
P
2
6
）

○
⼦
ど
も
が
⾃
分
の
出
⾃
を
知
る
権
利
の
重
要
性
、
「
真
実
告
知
」
に
つ
い
て
必
要
な
⽀
援
を
⾏
う
旨
を
記
載
。
ま
た
、
思
春
期
に
は
親
子
関
係
の
変

化
や
反
抗
な
ど
の
問
題
が
起
こ
り
得
る
た
め
、
必
要
な
⽀
援
を
⾏
う
体
制
を
整
え
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
旨
を
記
載
。
（
P
2
6
）

○
養
⼦
縁
組
⾥
親
と
し
て
委
託
を
受
け
な
い
養
⼦
縁
組
希
望
者
に
対
し
て
も
、
同
居
児
童
の
届
出
を
⾏
う
よ
う
指
導
す
る
と
と
も
に
、
⾥
親
の
場
合
と

同
等
の
指
導
体
制
を
と
る
旨
を
記
載
。
（
P
2
7
）

○
同
居
児
童
の
届
出
を
通
じ
て
、
⺠
間
養
⼦
縁
組
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
に
よ
り
同
居
を
始
め
た
⼦
ど
も
を
把
握
し
た
場
合
に
は
、
子
ど
も

の
養
育
状
況
の
調
査
を
⾏
い
、
必
要
に
応
じ
て
⺠
間
あ
っ
せ
ん
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
必
要
な
⽀
援
を
⾏
う
旨
を
記
載
。
（
P
2
7
）

【
1
0
．
⾥
親
委
託
及
び
⾥
親
⽀
援
の
体
制
整
備
】

○
児
童
福
祉
法
に
お
い
て
、
家
庭
養
護
を
原
則
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
明
確
化
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
専
任
職
員
を
配
置
す
る
よ
う
努
め
る
よ
う

記
載
。
（
P
2
9
）

○
⾥
親
⽀
援
事
業
に
よ
り
配
置
さ
れ
る
「
⾥
親
等
委
託
調
整
員
」
、
「
⾥
親
等
相
談
⽀
援
員
」
及
び
「
⼼
理
訪
問
⽀
援
員
」
の
役
割
に
つ
い
て
記
載
。

（
P
2
9
）

○
⾥
親
⽀
援
機
関
と
⾥
親
⽀
援
専
⾨
相
談
員
と
の
連
携
や
分
担
に
つ
い
て
、

・
レ
ス
パ
イ
ト
・
ケ
ア
と
し
て
の
施
設
利
⽤
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
⾥
親
と
⾥
親
⽀
援
専
⾨
相
談
員
と
の
信
頼
関
係
の
構
築
を
図
り
、
以
降
の
当
該

⾥
親
へ
の
訪
問
⽀
援
に
⾥
親
⽀
援
専
⾨
相
談
員
を
積
極
的
に
活
⽤
す
る
こ
と

・
未
委
託
⾥
親
に
対
す
る
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
に
お
け
る
施
設
実
習
時
に
、
⾥
親
⽀
援
専
⾨
相
談
員
を
実
習
担
当
と
し
て
活
⽤
す
る
こ
と

な
ど
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
各
機
関
の
特
徴
や
得
意
分
野
を
活
か
し
た
分
担
・
連
携
を
⾏
う
旨
を
記
載
。
（
P
3
4
）

○
⾥
親
⽀
援
機
関
の
守
秘
義
務
に
つ
い
て
、
児
童
福
祉
施
設
が
⾥
親
⽀
援
機
関
と
し
て
指
定
を
受
け
て
⽀
援
を
⾏
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
⾥
親
⽀
援
事

業
の
委
託
を
受
け
て
い
な
い
場
合
で
も
、
「
児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」
に
よ
り
、
施
設
職
員
と
し
て
の
秘
密
保
持
義
務
が
規

定
さ
れ
て
い
る
旨
を
記
載
。
（
P
3
4
）

○
児
童
福
祉
施
設
以
外
の
者
が
⾥
親
⽀
援
機
関
と
し
て
指
定
を
受
け
て
⽀
援
を
⾏
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
規
定
を
設
け

適
切
に
保
護
、
管
理
す
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
遵
守
す
る
よ
う
指
導
す
る
旨
を
記
載
。
（
P
3
5
）

※
「
８
．
⼦
ど
も
の
権
利
擁
護
」
及
び
「
９
．
⾥
親
制
度
の
普
及
と
理
解
の
促
進
」
に
つ
い
て
は
文
言
修
正
の
み
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1

改
正

後
現

行

別
紙

里
親
委
託
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

１
．
里
親
委
託
の
意

義

里
親

制
度

は
、

何
ら

か
の

事
情

に
よ

り
家

庭
で
の

養
育

が
困

難
又

は
受

け
ら

れ
な
く

な
っ

た
子

ど

も
等

に
、

温
か

い
愛

情
と

正
し
い
理

解
を

持
っ
た

家
庭

環
境

の
下
で
の

養
育

を
提
供

す
る

制
度

で
あ

る
。

家
庭

で
の

生
活

を
通

じ
て
、
子

ど
も

が
成
長

す
る

上
で

極
め
て
重

要
な

特
定
の

大
人

と
の

愛
着

関
係
の
中
で
養
育

を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
子
ど
も
の
健
全
な
育
成
を
図
る
有
意
義
な
制
度
で
あ
る
。

近
年
、
虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
が
増
え
て
い
る
。
社
会
的
養
護
を
必
要
と
す
る
子
ど
も
の
多
く
は

、

保
護

者
と

の
愛

着
関

係
は

も
と
よ
り

、
他

者
と
の

関
係

が
適

切
に
築
け

な
い

、
学
校

等
へ

の
集

団
に

う
ま

く
適

応
で

き
な

い
、

自
尊
心
を

持
て

な
い
な

ど
の

様
々

な
課
題
を

抱
え

て
い
る

。
ま

た
、

予
期

せ
ぬ
妊
娠
で
生
ま

れ
て
親
が
養
育
で
き
な
い
子
ど
も
の
養
育
が
課
題
で
あ
る
。

児
童
福
祉
法
（
以
下
「
法

」
と
い
う

。）
に
お
い
て
、
児
童
は
適
切
な
養
育
を
受
け
、
健
や
か
な
成

長
、

発
達

や
自

立
が

図
ら

れ
る
等
を

保
障

さ
れ
る

権
利

を
有

す
る
こ
と

が
位

置
付
け

ら
れ

て
お

り
、

そ
の

上
で

国
民

、
保

護
者

、
国
、
地

方
公

共
団
体

が
そ

れ
ぞ

れ
こ
れ
を

支
え

る
形
で

、
児

童
の

最
善

の
利

益
を

優
先

し
て

考
慮

さ
れ
、
児

童
の

福
祉
が

保
障

さ
れ

る
こ
と
が

明
記

さ
れ
て

い
る

。
こ

の
こ

と
を
踏
ま
え
、
社

会
的
養
護
を
必
要
と
す
る
子
ど
も
の
養
育
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
法
第
３
条
の
２
に
お
い
て

、「
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は

、
児
童
が
家
庭
に
お
い
て
心
身
と

も
に

健
や

か
に

養
育

さ
れ

る
よ
う
、

児
童

の
保
護

者
を

支
援

し
な
け
れ

ば
な

ら
な
い

。
た

だ
し

、
児

童
及

び
そ

の
保

護
者

の
心

身
の
状
況

、
こ

れ
ら
の

者
の

置
か

れ
て
い
る

環
境

そ
の
他

の
状

況
を

勘
案

し
、

児
童

を
家

庭
に

お
い

て
養
育
す

る
こ

と
が
困

難
で

あ
り

又
は
適
当

で
な

い
場
合

に
あ

つ
て

は
児

童
が

家
庭

に
お

け
る

養
育

環
境

と
同

様
の

養
育

環
境

に
お

い
て

継
続

的
に

養
育

さ
れ

る
よ

う
、
（

中

略
）
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

。」
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
を
十
分
に
踏
ま
え
、
子
ど

別
紙

里
親
委
託
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

１
．
里
親
委
託
の
意
義

里
親

制
度

は
、
何

ら
か

の
事

情
に
よ

り
家

庭
で

の
養

育
が

困
難

又
は
受

け
ら

れ
な

く
な

っ
た

子
ど

も
等

に
、

温
か

い
愛

情
と

正
し

い
理

解
を

持
っ
た

家
庭

環
境

の
下

で
の

養
育

を
提
供

す
る

制
度

で
あ

る
。

家
庭

で
の

生
活

を
通

じ
て

、
子

ど
も

が
成
長

す
る

上
で

極
め

て
重

要
な

特
定
の

大
人

と
の

愛
着

関
係
の
中
で
養
育
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
子
ど
も
の
健
全
な
育
成
を
図
る
有
意
義
な
制
度
で
あ
る
。

近
年
、
虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
が
増
え
て
い
る
。
社
会
的
養
護
を
必
要
と
す
る
子
ど
も
の
多
く
は

、

保
護

者
と

の
愛

着
関

係
は

も
と

よ
り

、
他

者
と
の

関
係

が
適

切
に

築
け

な
い

、
学
校

等
へ

の
集

団
に

う
ま

く
適

応
で

き
な

い
、

自
尊

心
を

持
て

な
い
な

ど
の

様
々

な
課

題
を

抱
え

て
い
る

。
ま

た
、

望
ま

な
い

妊
娠

で
生

ま
れ

て
親

が
養

育
で

き
な

い
子
ど

も
の

養
育

が
課

題
で

あ
る

。
子
ど

も
を

養
育

者
の

家
庭

に
迎

え
入

れ
て

養
育

を
行

う
家

庭
養

護
で
あ

る
里

親
委

託
が

、
こ

れ
ま

で
よ
り

さ
ら

に
積

極
的

に
活
用
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る

。
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2

も
を

養
育

者
の

家
庭

に
迎

え
入
れ
て

養
育

を
行
う

家
庭

養
護

で
あ
る
特

別
養

子
縁
組

を
含

む
養

子
縁

組
や
里
親
委
託
を

、
原
則
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か

し
、

現
状

に
お

い
て

は
、

地
域

社
会

の
変
化

や
核

家
族

化
に

よ
り

、
社

会
的
養

護
を

必
要

と

す
る

子
ど

も
が

増
加

す
る

中
、
虐
待

に
よ

る
影
響

な
ど

、
様

々
な
課
題

を
抱

え
た
子

ど
も

が
多

く
な

っ
て

い
る

一
方

で
、

こ
の

よ
う
な
子

ど
も

に
対
応

で
き

る
里

親
が
少
な

い
こ

と
、
里

親
家

庭
に

お
い

て
も

家
庭

環
境

が
変

化
し

て
い
た
り

、
里

親
制
度

へ
の

社
会

の
理
解
不

足
か

ら
、
里

親
委

託
が

進
ま

な
い

事
情

が
あ

る
。

多
様

な
子
ど
も

に
対

応
で
き

る
様

々
な

里
親
家
庭

、
例

え
ば
、

乳
幼

児
、

中
・

高
校

生
等

の
高

年
齢

の
子

ど
も
、
障

害
の

あ
る
子

ど
も

や
非

行
児
童
な

ど
そ

れ
ぞ
れ

に
養

育
支

援
が

可
能
な
里
親
を
開

拓
し
、
社
会
的
養
護
の
担
い
手
と
し
て
多
く
の
里
親
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。

併
せ

て
、

児
童

養
護

施
設

等
に

お
い

て
も

、
で
き

る
限

り
良

好
な

家
庭

的
環

境
に
お

け
る

養
育

を

目
指

し
て

、
子

ど
も

の
個

別
の
ニ
ー

ズ
に

応
ず
る

こ
と

が
可

能
と
な
る

よ
う

な
養
育

単
位

の
小

規
模

化
や

、
地

域
社

会
に

存
在

し
て
、
地

域
社

会
に
子

ど
も

も
養

育
者
も
参

加
で

き
る
よ

う
な

地
域

化
を

推
進
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

２
．
里
親
委
託
の
原

則

家
族

は
、

社
会

の
基

本
的

集
団

で
あ

り
、

家
族
を

基
本

と
し

た
家

庭
は

子
ど

も
の
成

長
、

福
祉

及

び
保

護
に

と
っ

て
最

も
自

然
な
環
境

で
あ

る
。
こ

の
た

め
、

保
護
者
に

よ
る

養
育
が

不
十

分
又

は
養

育
を

受
け

る
こ

と
が

望
め

な
い
社
会

的
養

護
の
す

べ
て

の
子

ど
も
の
代

替
的

養
護
は

、
家

庭
養

護
が

望
ま

し
く

、
養

子
縁

組
里

親
を
含
む

里
親

委
託
を

原
則

と
し

て
検
討
す

る
。

特
に
、

乳
幼

児
は

安
定

し
た

家
族

の
関

係
の

中
で

、
愛
着
関

係
の

基
礎
を

作
る

時
期

で
あ
り
、

子
ど

も
が
安

心
で

き
る

、
温

か
く
安
定
し
た
家

庭
で
養
育
さ
れ
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

社
会

的
養

護
が

必
要

な
子

ど
も

を
里

親
家

庭
に
委

託
す

る
こ

と
に

よ
り

、
子

ど
も
の

成
長

や
発

達

に
と
っ
て
、

し
か

し
、

現
実
的

に
は

地
域

社
会
の

変
化

や
核

家
族

化
に

よ
り

、
社
会

的
養

護
を

必
要

と
す

る
子

ど
も

が
増

加
す

る
中

、
虐

待
に

よ
る

影
響

な
ど
、

様
々

な
課

題
を

抱
え

た
子

ど
も
が

多
く

な
っ

て
い

る
。

一
方

こ
の

よ
う

な
子

ど
も

に
対

応
で

き
る
里

親
が

少
な

い
こ

と
、

里
親

家
庭
に

お
い

て
も

家
庭

環
境

が
変

化
し

て
い

た
り

、
里

親
制

度
へ

の
社
会

の
理

解
不

足
か

ら
、

里
親

委
託
が

進
ま

な
い

事
情

が
あ

る
。

多
様

な
子

ど
も

に
対

応
で

き
る

様
々
な

里
親

家
庭

、
例

え
ば

、
乳

幼
児
、

中
・

高
校

等
高

年
齢
児
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
や
非
行
児
童
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
に
養
育
支
援
が
可
能
な
里
親
を
開
拓
し

、

社
会
的
養
護
の
担
い
手
と
し
て
の
里
親
の
集
団
を
形
成
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

現
状

に
お

い
て
は

、
社

会
的

養
護
を

必
要

と
す

る
子

ど
も

の
９

割
は
施

設
養

護
と

な
っ

て
お

り
、

里
親

等
委

託
率

（
社

会
的

養
護

を
受

け
る

子
ど
も

の
う

ち
、

里
親

及
び

フ
ァ

ミ
リ
ー

ホ
ー

ム
へ

の
委

託
の
割
合
）
の
引
上
げ
が
必
要
で
あ
る
。

併
せ

て
、

児
童
養

護
施

設
等

に
お
い

て
も

で
き

る
だ

け
家

庭
的

な
養
育

を
目

指
し

て
養

育
単

位
の

小
規
模
化
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

２
．
里
親
委
託
優
先
の
原
則

家
族

は
、

社
会
の

基
本

的
集

団
で
あ

り
、

家
族

を
基

本
と

し
た

家
庭
は

子
ど

も
の

成
長

、
福

祉
及

び
保

護
に

と
っ

て
自

然
な

環
境

で
あ

る
。

こ
の
た

め
、

保
護

者
に

よ
る

養
育

が
不
十

分
又

は
養

育
を

受
け

る
こ

と
が

望
め

な
い

社
会

的
養

護
の

す
べ
て

の
子

ど
も

の
代

替
的

養
護

は
、
家

庭
的

養
護

が
望

ま
し

く
、

里
親

委
託

を
優

先
し

て
検

討
す

る
こ
と

を
原

則
と

す
る

べ
き

で
あ

る
。
特

に
、

乳
幼

児
は

安
定
し
た
家
族
の
関
係
の
中
で
、
愛
着
関
係
の
基
礎
を
作
る
時
期
で
あ
り
、
子
ど
も
が
安
心
で
き
る
、

温
か
く
安
定
し
た
家
庭
で
養
育
さ
れ
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

社
会

的
養

護
が
必

要
な

子
ど

も
を
里

親
家

庭
に

委
託

す
る

こ
と

に
よ
り

、
子

ど
も

の
成

長
や

発
達

に
と
っ
て
、

26



3

①
特

定
の
大

人
と

の
愛

着
関
係
の

下
で

養
育
さ

れ
る

こ
と

に
よ
り
、

自
己

の
存
在

を
受

け
入

れ
ら

れ
て

い
る

と
い

う
安

心
感

の
中

で
、

自
己

肯
定
感

を
育

む
と

と
も

に
、

人
と

の
関
係

に
お

い
て

不

可
欠
な
、
基
本

的
信
頼
感
を
獲
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
、

②
里

親
家
庭

に
お

い
て

、
適
切
な

家
庭

生
活
を

体
験

す
る

中
で
、
家

族
そ

れ
ぞ
れ

の
ラ

イ
フ

サ
イ

ク
ル

に
お

け
る

あ
り

よ
う

を
学

び
、

将
来

、
家
庭

生
活

を
築

く
上

で
の

モ
デ

ル
と
す

る
こ

と
が

期

待
で
き
る
、

③
家

庭
生
活

の
中

で
人

と
の
適
切

な
関

係
の
取

り
方

を
学

ん
だ
り
、

身
近

な
地
域

社
会

の
中

で
、

必
要

な
社

会
性

を
養

う
と

と
も

に
、

豊
か

な
生
活

経
験

を
通

じ
て

生
活

技
術

を
獲
得

す
る

こ
と

が

で
き
る
、

と
い

う
よ

う
な

効
果

が
期

待
で
き
る

こ
と

か
ら
、

社
会

的
養

護
に
お
い

て
は

養
子
縁

組
里

親
を

含
む

里
親
委
託
を
原
則

と
し
て
検
討
す
る
。

３
．
里
親
委
託
す
る

子
ど
も

里
親

に
養

育
を

委
託

す
る

子
ど

も
は

、
新

生
児
か

ら
高

年
齢

児
ま

で
す

べ
て

の
子
ど

も
が

検
討

の

対
象

と
さ

れ
る

べ
き

で
あ

り
、
社
会

的
養

護
を
必

要
と

し
て

い
る
子
ど

も
の

多
様
さ

を
重

視
し

、
子

ど
も
と
最
も
適
合

し
た
里
親
へ
委
託
す
る
。

（
１
）
保
護
者
に
よ

る
養
育
の
可
能
性
の
有
無

①
棄

児
、
保

護
者

が
死

亡
し

又
は

養
育

を
望
め

ず
、

他
に

養
育

で
き

る
親

族
等
が

い
な

い
子

ど

も

長
期

的
な

安
定

し
た

養
育

環
境

が
必

要
で

あ
り

、
法
的

に
も

安
定

し
た

親
子

関
係

を
築
く

こ

と
が

望
ま

し
い
。

こ
の

た
め

、
特
別

養
子

縁
組

や
普

通
養

子
縁

組
を
希

望
す

る
養

子
縁

組
里

親

①
特

定
の
大

人
と

の
愛

着
関

係
の

下
で

養
育
さ

れ
る

こ
と

に
よ

り
、

自
己

の
存
在

を
受

け
入

れ
ら

れ
て

い
る

と
い
う

安
心

感
の

中
で
、

自
己

肯
定

感
を

育
む

と
と

も
に
、

人
と

の
関

係
に

お
い

て
不

可
欠
な
、
基
本
的
信
頼
感
を
獲
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
、

②
里

親
家
庭

に
お

い
て

、
適

切
な

家
庭

生
活
を

体
験

す
る

中
で

、
家

族
そ

れ
ぞ
れ

の
ラ

イ
フ

サ
イ

ク
ル

に
お

け
る
あ

り
よ

う
を

学
び
、

将
来

、
家

庭
生

活
を

築
く

上
で
の

モ
デ

ル
と

す
る

こ
と

が
期

待
で
き
る
、

③
家

庭
生
活

の
中

で
人

と
の

適
切

な
関

係
の
取

り
方

を
学

ん
だ

り
、

身
近

な
地
域

社
会

の
中

で
、

必
要

な
社

会
性
を

養
う

と
と

も
に
、

豊
か

な
生

活
経

験
を

通
じ

て
生
活

技
術

を
獲

得
す

る
こ

と
が

で
き
る
、

と
い

う
よ

う
な

効
果

が
期

待
で

き
る

こ
と

か
ら
、

社
会

的
養

護
に

お
い

て
は

里
親
委

託
を

優
先

し
て

検
討
す
る
べ
き
で
あ
る

。

も
っ

と
も

、
社
会

的
養

護
を

必
要
と

す
る

子
ど

も
の

数
に

対
し

て
、
必

要
な

里
親

の
数

の
確

保
は

不
十

分
で

あ
り

、
ま

た
、

様
々

な
課

題
を

抱
え
る

子
ど

も
に

対
し

て
、

対
応

で
き
る

里
親

も
少

な
い

現
状

か
ら

、
施

設
養

護
の

役
割

も
大

き
い

も
の
が

あ
り

、
里

親
の

充
実

に
努

め
る
と

と
も

に
、

施
設

養
護
の
質
の
充
実
に
努
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

３
．
里
親
委
託
す
る
子
ど
も

里
親

に
養

育
を
委

託
す

る
子

ど
も
は

、
新

生
児

か
ら

高
年

齢
児

ま
で
す

べ
て

の
子

ど
も

が
検

討
の

対
象

と
さ

れ
る

べ
き

で
あ

り
、

多
く

の
課

題
を
持

ち
、

社
会

的
養

護
を

必
要

と
し
て

い
る

子
ど

も
の

多
様
さ
を
重
視
し
、
子
ど
も
と
最
も
適
合
し
た
里
親
へ
委
託
す
る
。

（
１
）
保
護
者
に
よ
る
養
育
の
可
能
性
の
有
無

①
棄

児
、

保
護

者
が

死
亡

し
又
は

養
育

を
望

め
ず

、
他

に
養

育
で
き

る
親

族
等

が
い

な
い

子
ど

も

長
期

的
な

安
定

し
た

養
育

環
境
が
必

要
で

あ
り

、
養
育

里
親

へ
の
委
託

と
併

せ
て

、
養
子

縁

組
を

希
望

す
る
里

親
を

検
討
す

る
。

特
に

、
特

別
養

子
縁

組
や
普

通
養

子
縁

組
に

よ
り

法
的

に
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に
委

託
し

、
子
ど

も
の

パ
ー

マ
ネ
ン

シ
ー

（
恒

久
的

な
養

育
環

境
）
を

保
障

す
る

こ
と

を
優

先

し
て
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
。

②
将
来
は
、

家
庭
引
き
取
り
が
見
込
め
る
が
、
当
面
保
護
者
に
よ
る
養
育
が
望
め
な
い
子
ど
も

家
庭

に
お

い
て

、
特

定
の

大
人

と
の

愛
着

関
係

の
下
で

養
育

さ
れ

る
中

で
、

健
全

な
心
身

の

成
長
や
発
達

を
促
す
こ
と
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、
積
極
的
に
養
育
里
親
へ
の
委
託
を
検
討
す
る

。

ま
た

、
親

子
関
係

再
構

築
、

さ
ら
に

は
家

庭
復

帰
に

向
け

て
、

保
護
者

と
子

ど
も

の
関

係
調

整

の
た
め
に
、

引
き
取
り
後
の
家
庭
生
活
を
想
定
し
、
必
要
な
支
援
を
行
う
。

（
２
）
子
ど
も
の
年

齢

①
新
生
児
・

乳
幼
児

特
定

の
大

人
と

の
愛

着
関

係
の

下
で

養
育

さ
れ

る
こ
と

が
、

子
ど

も
の

心
身

の
成

長
や
発

達

に
は
不
可
欠

で
あ
り
、
今
後
の
人
格
形
成
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る
時
期
で
も
あ
る
こ
と
か
ら

、

長
期

的
に

実
親
の

養
育

が
望

め
な
い

場
合

は
、

子
ど

も
に

と
っ

て
安
定

し
継

続
し

た
家

庭
に

お

け
る

養
育

環
境
と

同
様

の
養

育
環
境

を
提

供
す

る
こ

と
が

重
要

で
あ
る

。
こ

の
た

め
、

特
別

養

子
縁

組
を

希
望
す

る
養

子
縁

組
里
親

に
委

託
し

、
子

ど
も

の
パ

ー
マ
ネ

ン
シ

ー
（

恒
久

的
な

養

育
環
境
）
を

保
障
す
る
こ
と
を
優
先
し
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
委
託
の
期
間
が
限
定
さ
れ
て
い
る
場
合
も
、
特
定
の
大
人
と
の
関
係
を
築
く
こ
と
は

、

健
全

な
心

身
の
成

長
や

発
達

を
促
す

こ
と

か
ら

、
積

極
的

に
養

育
里
親

へ
の

委
託

を
検

討
す

る

必
要
が
あ
る

。

新
生

児
に

つ
い

て
は

、
障

害
の

有
無

が
明

ら
か

に
な
る

年
齢

を
待

っ
て

か
ら

、
里

親
委
託

を

検
討

す
る

考
え
方

も
あ

る
が

、
心
身

の
発

達
に

と
っ

て
大

切
な

新
生
児

の
時

期
か

ら
里

親
委

託

を
検
討
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

ま
た

、
予

期
せ

ぬ
妊

娠
や

若
年

の
妊

娠
な

ど
虐

待
の
ハ

イ
リ

ス
ク

と
い

わ
れ

る
要

支
援
家

庭

に
つ

い
て

は
、
市

区
町

村
に

お
け
る

支
援

拠
点

、
母

子
健

康
包

括
支
援

セ
ン

タ
ー

（
子

育
て

世

代
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー

）、
地
域
の
保
健
機
関
、
医
療
機
関
、
子
育
て
支
援
機
関
等
と
協
力
し
、

児
童
相
談
所

が
出
産
前
か
ら
早
期
の
相
談
支
援
に
努
め
る
。

②
中
学
生
や

高
校
生
年
齢
の
子
ど
も

も
安
定
し
た
親
子
関
係
を
築
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。

②
将
来
は
、
家
庭
引
き
取
り
が
見
込
め
る
が
、
当
面
保
護
者
に
よ
る
養
育
が
望
め
な
い
子
ど
も

家
庭

に
お

い
て

、
特

定
の

大
人
と
の

愛
着

関
係

の
下
で

養
育

さ
れ
る
中

で
、

健
全

な
心
身

の

成
長
や
発
達
を
促
す
こ
と
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、
積
極
的
に
養
育
里
親
へ
の
委
託
を
検
討
す
る

。

ま
た

、
家

庭
復
帰

に
向

け
て
、

保
護

者
と

子
ど

も
の

関
係

調
整
の

た
め

に
、

引
き

取
り

後
の

家

庭
生
活
を
想
定
し
、
必
要
な
支
援
を
行
う
。

（
２
）
子
ど
も
の
年
齢

①
新
生
児

特
定

の
大

人
と

の
愛

着
関

係
の
下
で

養
育

さ
れ

る
こ
と

が
、

子
ど
も
の

心
身

の
成

長
や
発

達

に
は
不
可
欠
で
あ
り
、
今
後
の
人
格
形
成
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る
時
期
で
も
あ
る
こ
と
か
ら

、

長
期

的
に

実
親
の

養
育

が
望
め

な
い

場
合

は
、

子
ど

も
に

と
っ
て

安
定

し
継

続
し

た
家

庭
的

な

養
育
環
境
を
提
供
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
委
託
の
期
間
が
限
定
さ
れ
て
い
る
場
合
も
、
特
定
の
大
人
と
の
関
係
を
築
く
こ
と
は

、

健
全
な
心
身
の
成
長
や
発
達
を
促
す
こ
と
か
ら
、

里
親
委
託
は
有
用
で
あ
る
。

新
生

児
に

つ
い

て
は

、
障

害
の
有
無

が
明

ら
か

に
な
る

年
齢

を
待
っ
て

か
ら

、
里

親
委
託

を

検
討

す
る

考
え
方

も
あ

る
が
、

心
身

の
発

達
に

と
っ

て
大

切
な
新

生
児

の
時

期
か

ら
里

親
委

託

を
検
討
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

ま
た

、
望

ま
な

い
妊

娠
や

若
年
の
妊

娠
な

ど
ハ

イ
リ
ス

ク
と

い
わ
れ
る

要
支

援
家

庭
に
つ

い

て
は

、
地

域
の
保

健
機

関
や
医

療
機

関
、

子
育

て
支

援
機

関
等
と

協
力

し
、

児
童

相
談

所
が

出

産
前
か
ら
早
期
の
相
談
支
援
に
努
め
る
。

②
中
学
生
や
高
校
年
齢
の
子
ど
も
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里
親

委
託

を
通

じ
て

、
地

域
生

活
、

家
庭

生
活

上
の
知

識
や

技
術

の
獲

得
と

い
っ

た
今
後

の

自
立

に
向

け
た
支

援
が

可
能

で
あ
る

。
ま

た
、

子
ど

も
の

状
況

に
応
じ

て
、

子
ど

も
が

居
住

し

て
い

た
地

域
の
里

親
に

委
託

す
る
こ

と
に

よ
り

、
学

校
へ

の
通

学
や
家

庭
で

の
生

活
ス

タ
イ

ル

を
大
き
く
変

え
な
い
で
支
援
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

高
年

齢
の

子
ど

も
を

養
育

す
る

に
あ

た
っ

て
は

、
子
ど

も
の

養
育

経
験

の
豊

富
な

里
親
が

望

ま
し

い
こ

と
か
ら

、
年

齢
の

高
い
里

親
な

ど
、

中
学

生
や

高
校

生
に
対

応
で

き
る

里
親

を
開

拓

し
、
積
極
的

に
委
託
を
検
討
す
る
。

な
お

、
子

ど
も

本
人

に
里

親
家

庭
で

生
活

す
る

意
義
を

説
明

し
、

動
機

付
け

を
十

分
に
行

う

必
要
が
あ
る

。

（
３
）
施
設
入
所
が

長
期
化
し
て
い
る
子
ど
も
の
措
置
変
更

施
設
に
長
期

間
入
所
し
て
い
る
子
ど
も
に
つ
い
て
、
早
急
に
自
立
支
援
計
画
の
見
直
し
を
行
い

、

里
親

委
託

を
検

討
す

る
必

要
が

あ
る

。
自

立
支
援

計
画

の
見

直
し

の
際

に
は

、
児
童

相
談

所
は

、

保
護

者
の

面
会

状
況

等
を

確
認

し
、

保
護

者
の
養

育
意

思
の

確
認

、
生

活
状

況
の
把

握
等

の
家

族

ア
セ

ス
メ

ン
ト

を
行

い
、

適
切

な
総

合
判

断
を
踏

ま
え

た
里

親
委

託
の

検
討

が
必
要

で
あ

る
。

ま

た
、

施
設

に
配

置
さ

れ
て

い
る

家
庭

支
援

専
門
相

談
員

や
里

親
支

援
専

門
相

談
員
等

と
連

携
し

、

里
親
委
託
の
推

進
を
行
う
。

①
乳
児
院
か

ら
措
置
変
更
す
る
子
ど
も

で
き

る
だ

け
早

い
時

期
に

家
庭

に
お

け
る

養
育

環
境
と

同
様

の
養

育
環

境
で

、
特

定
の
大

人

と
の

愛
着

関
係
の

下
で

養
育

さ
れ
る

こ
と

が
子

ど
も

の
心

身
の

成
長
や

発
達

に
は

不
可

欠
で

あ

る
こ
と
か
ら

、
原
則
と
し
て
、
里
親
委
託
へ
の
措
置
変
更
を
検
討
す
る
。

②
施
設
入
所

が
長
期
化
し
て
い
る
子
ど
も

当
初

は
里

親
委

託
を

検
討

し
た

が
、

う
ま

く
里

親
と
適

合
し

な
か

っ
た

こ
と

か
ら

施
設
に

入

所
し

て
い

る
場
合

を
含

め
、

施
設
で

の
生

活
を

継
続

し
て

い
る

す
べ
て

の
子

ど
も

に
つ

い
て

、

子
ど
も
の
状

態
と
保
護
者
の
状
況
を
考
慮
し
、
常
に

里
親
へ
の
委
託
を
積
極
的
に
検
討
す
る
。

地
域

で
の

生
活

や
家

庭
生

活
の
知
識

や
技

術
を

獲
得
す

る
な

ど
を
通
じ

、
今

後
の

自
立
に

向

け
た

支
援

が
可
能

で
あ

る
。
ま

た
、

子
ど

も
の

状
況

に
応

じ
て
、

子
ど

も
が

居
住

し
て

い
た

地

域
の

里
親

に
委
託

す
る

こ
と
に

よ
り

、
学

校
へ

の
通

学
や

家
庭
で

の
生

活
ス

タ
イ

ル
を

大
き

く

変
え
な
い
で
支
援
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

高
年

齢
児

を
希

望
す

る
里

親
が
少
な

い
と

い
う

実
情
も

あ
る

が
、
年
齢

の
高

い
里

親
な
ど

、

中
学
生
や
高
校
生
に
対
応
で
き
る
里
親
を
開
拓
し
積
極
的
に
活
用
す
る
。

な
お

、
子

ど
も

本
人

に
里

親
家
庭
で

生
活

す
る

意
義
を

説
明

し
、
動
機

付
け

を
十

分
に
行

う

必
要
が
あ
る
。

（
３
）
施
設
入
所
が
長
期
化
し
て
い
る
子
ど
も
の
措
置
変
更

施
設

に
長

期
間
入

所
し

て
い
る

子
ど

も
に

つ
い

て
は

、
施

設
が
策

定
す

る
毎

年
度

の
自

立
支

援

計
画

の
見

直
し
の

際
な

ど
に

は
、
児

童
相

談
所

は
適

切
な

総
合

判
断
を

行
い

、
定

期
的

に
里

親
へ

の
委

託
を

検
討
す

る
こ

と
が

必
要
で

あ
る

。
ま

た
、

施
設

に
配

置
さ
れ

て
い

る
家

庭
支

援
専

門
相

談
員
や
里
親
支
援
専
門
相
談
員
等
と
連
携
し
、
里
親
委
託
の
推
進
を
行
う
。

①
乳
児
院
か
ら
措
置
変
更
す
る
子
ど
も

で
き

る
だ

け
早

い
時

期
に

家
庭
的
な

環
境

で
、

特
定
の

大
人

と
の
愛
着

関
係

の
下

で
養
育

さ

れ
る
こ
と
が
子
ど
も
の
心
身
の
成
長
や
発
達
に
は
不
可
欠

で
あ
り
、
積
極
的
に
活
用
す
る
。

現
状

で
は

、
乳

児
院

か
ら

里
親
へ
の

措
置

変
更

よ
り
も

、
児

童
養
護
施

設
へ

の
措

置
変
更

が

多
い

が
、

乳
児
院

入
所

児
童
の

措
置

変
更

を
行

う
場

合
に

は
、
原

則
と

し
て

、
里

親
委

託
へ

の

措
置
変
更
を
検
討
す
る
。

②
施
設
入
所
が
長
期
化
し
て
い
る
子
ど
も

施
設

入
所

検
討

時
、

里
親

委
託
を
検

討
し

た
が

う
ま
く

里
親

と
適
合
せ

ず
施

設
に

入
所
措

置

し
て

い
る

場
合
を

含
め

、
施
設

で
の

生
活

を
継

続
し

て
い

る
す
べ

て
の

児
童

に
つ

い
て

、
常

に

里
親
委
託
の
検
討
を
積
極
的
に
行
う
。
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③
１
年
以
上

（
乳
幼
児
は
６
か
月
）
面
会
等
保
護
者
と
の
交
流
が
な
い
子
ど
も

保
護

者
の

生
活

状
況

等
を

調
査

し
、

家
庭

引
き

取
り
が

難
し

い
場

合
は

、
保

護
者

に
対
し

、

子
ど

も
の

成
長
・

発
達

に
お

け
る
家

庭
養

護
の

必
要

性
に

つ
い

て
十
分

説
明

を
行

い
、

里
親

制

度
に
つ
い
て

の
理
解
を
得
る
な
ど
、
里
親
へ
の
委
託
に
努
め
る

。

④
保
護
者
の

面
会
は
あ
る
が
、
家
庭
引
き
取
り
が
難
し
い
子
ど
も

里
親

へ
委

託
し

た
場

合
で

も
、

面
会

や
外

泊
等

の
交
流

が
で

き
る

こ
と

を
丁

寧
に

説
明
し

、

子
ど

も
の

成
長
・

発
達

に
お

け
る
家

庭
養

護
の

必
要

性
に

つ
い

て
理
解

を
得

る
な

ど
、

里
親

へ

の
委
託
に
努

め
る
。

⑤
法
第

2
8
条
措
置
の
更
新
に
よ
り
施
設
入
所
が
長
期
化
し
て
い
る
子
ど
も

引
き
続
き
保
護
者
に
よ
る
虐
待
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
し
て
法
第

2
8
条
措
置
の
更
新
が
継
続
し

て
い

る
場

合
に
お

い
て

も
、

子
ど
も

の
成

長
や

発
達

に
は

家
庭

養
護
は

必
要

で
あ

る
た

め
、

里

親
へ
の
委
託

に
努
め
る
。

（
４
）
短
期
委
託
が

必
要
な
子
ど
も

短
期

で
の

受
け
入

れ
で

あ
れ

ば
受
託

可
能

な
里

親
は

比
較

的
多

い
こ
と

も
あ

り
、

保
護

者
の

傷

病
や

出
産

等
委

託
期

間
が

明
確

な
子

ど
も

に
つ
い

て
は

、
原

則
と

し
て

里
親

委
託
を

活
用

す
る

。

特
に

幼
稚

園
等

に
通

う
幼

児
や

学
齢

児
、

高
年
齢

児
は

子
ど

も
が

元
々

住
ん

で
い
た

地
域

で
の

里

親
委

託
が

可
能

で
あ

れ
ば

、
引

き
続

き
通

園
や
通

学
が

可
能

と
な

る
。

子
ど

も
に
と

っ
て

大
き

く

生
活

が
変

わ
ら

ず
、

保
護

者
と

の
距

離
が

近
い
こ

と
に

よ
り

、
情

緒
の

安
定

や
親
子

関
係

の
安

定

が
図
ら
れ
る
こ

と
も
あ
る
。

（
５
）
特
に
専
門
性

の
高
い
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も

（
専
門
里
親
へ
の
委
託
）

①
虐
待
を
受

け
た
子
ど
も
や
障
害
等
が
あ
り
、
特
別
な
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も

集
団
で

の
対
人
関
係
や

施
設
で
の
生
活
に
な
じ
め
ず
、
施

設
等
で
は
不
調
に
な
る
お
そ
れ
が

あ
る
場
合

、
又
は
不
調

に
な
っ
た
場
合
に
は
、
子
ど
も
の

状
態
に
適
合
し
た
専
門
里
親
等
が
確

保
で
き
る

場
合
に
は
、
委
託
を
検
討
す
る
。

ま
た
、

保
護
者
が
な
い

、
又
は
養
育
で
き
な
い
な
ど
の
子

ど
も
の
う
ち
、
虚
弱
、
疾
病
、
障

③
１
年
以
上
（
乳
幼
児
は
６
か
月
）
面
会
等
保
護
者
と
の
交
流
が
な
い
子
ど
も

保
護

者
の

生
活

状
況

等
を

調
査
し
、

家
庭

引
き

取
り
が

難
し

い
場
合
は

、
保

護
者

に
対
し

、

子
ど

も
の

成
長
・

発
達

に
お
け

る
家

庭
養

護
の

必
要

性
に

つ
い
て

十
分

説
明

を
行

い
、

里
親

制

度
に
つ
い
て
の
理
解
を
得
る
。

④
保
護
者
の
面
会
は
あ
る
が
、
家
庭
引
き
取
り
が
難
し
い
子
ど
も

里
親

委
託

に
お

い
て

も
、

面
会
や
外

泊
等

の
交

流
が
で

き
る

こ
と
を
丁

寧
に

説
明

し
、
子

ど

も
の
成
長
・
発
達
に
お
け
る
家
庭
養
護
の
必
要
性
に
つ
い
て
理
解
を
得
る
。

⑤
法
第

2
8
条
措
置
の
更
新
に
よ
り
長
期
化
し
て
い
る
子
ど
も

保
護
者
が
引
き
続
き
虐
待
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
し
て
法
第

28
条
措
置
の
更
新
が
継
続
し
て
い

る
場

合
に

お
い
て

も
、

子
ど
も

の
成

長
や

発
達

に
は

家
庭

的
な
養

護
は

必
要

で
あ

り
、

里
親

委

託
の
可
能
性
を
検
討
す
る
。

（
４
）
短
期
委
託
が
必
要
な
子
ど
も

保
護

者
の

傷
病
や

出
産

等
委
託

の
期

間
が

明
確

な
子

ど
も

に
つ
い

て
は

、
短

期
で

の
受

け
入

れ

で
あ

れ
ば

受
託
可

能
な

里
親

は
比
較

的
多

い
こ

と
も

あ
り

、
積

極
的
に

里
親

委
託

を
活

用
す

る
。

特
に

幼
稚

園
等
に

通
う

幼
児

や
学
齢

児
、

高
年

齢
児

は
子

ど
も

が
元
々

住
ん

で
い

た
地

域
で

の
里

親
委

託
が

可
能
で

あ
れ

ば
、

引
き
続

き
通

園
や

通
学

が
可

能
と

な
り
、

子
ど

も
に

と
っ

て
も

大
き

く
生

活
が

変
わ
ら

ず
、

保
護

者
と
の

距
離

が
近

い
こ

と
に

よ
り

、
子
ど

も
の

情
緒

の
安

定
や

親
子

関
係
の
安
定
が
図
ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

（
５
）
個
別
的
な
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も

①
虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
や
障
害
等
が
あ
り
、
特
別
な
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も

集
団
で
の
対
人
関

係
や
施
設
で
の
生
活
に
な
じ
め
ず

、
施
設
等
で
は
不
調
に
な
る
お
そ

れ
が

あ
る
場
合
、
又
は

不
調
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
子
ど

も
の
状
態
に
適
合
し
た
専
門
里
親

等
が
確

保
で
き
る
場
合
に
は
、
委
託
を
検
討
す
る
。

ま
た
、
保
護
者
が

な
い
、
又
は
養
育
で
き
な
い
な
ど

の
子
ど
も
の
う
ち
、
虚
弱
、
疾
病

、
障

30
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害
を
有
す

る
子
ど
も
に

つ
い
て
は
、
最
も
適
合
す
る
里
親

と
の
調
整
を
十
分
に
行
い
、
適
切
に

養
育
で
き

る
と
認
め
ら
れ
る
専
門
里
親
等
が
確
保
で
き
る
場
合
に
は
、
委
託
を
検
討
す
る
。

②
非
行
の
問

題
を
有
す
る
子
ど
も

家
庭
復

帰
が
困
難
で
、

か
つ
、
施
設
の
集
団
で
は
対
応
が

難
し
い
場
合
は
、
子
ど
も
の
状
態

に
適
合
し

た
専
門
里
親
等
が
確
保
で
き
る
場
合
に
は
、
委
託
を
検
討
す
る
。

（
６
）
里
親
へ
委
託

す
る
こ
と
が
難
し
い
子
ど
も

す
べ

て
の

子
ど
も

は
養

子
縁

組
里
親

を
含

む
里

親
委

託
を

原
則

と
し
て

検
討

す
る

が
、

次
の

よ

う
な

場
合

は
当

面
、

施
設

入
所

措
置

に
よ

り
子
ど

も
の

ケ
ア

や
保

護
者

対
応

を
行
い

な
が

ら
、

家

庭
養
護
へ
の
移

行
を
検
討
す
る
。

①
情

緒
行
動

上
の

問
題

が
大

き
い

な
ど

、
家
庭

環
境

で
は

養
育

が
困

難
と

な
る
課

題
が

あ
り

、

施
設
で
の
専

門
的
な
ケ
ア
が
望
ま
し
い
場
合

②
保

護
者
が

里
親

委
託

に
明

確
に

反
対

し
、
里

親
委

託
が

原
則

で
あ

る
こ

と
に
つ

い
て

説
明

を

尽
く
し
て
も

な
お
、
理
解
が
得
ら
れ
な
い
場
合
（
法
第
２
８
条
措
置
を
除
く
）

③
里
親
に
対

し
、
不
当
な
要
求
を
行
う
な
ど
対
応
が
難
し
い
保
護
者
で
あ
る
場
合

④
子
ど
も
が

里
親
委
託
に
対
し
て
明
確
に
反
対
の
意
向
を
示
し
て
い
る
場
合

⑤
子

ど
も
と

里
親

が
不

調
に

な
り

、
子

ど
も
の

状
態

や
不

調
に

至
っ

た
経

過
か
ら

、
施

設
で

の

ケ
ア
が
必
要

と
判
断
さ
れ
た
場
合

⑥
き

ょ
う
だ

い
分

離
を

防
止

で
き

な
い

場
合
や

、
養

育
先

へ
の

委
託

が
緊

急
を
要

し
て

い
る

場

合
な

ど
、

適
当
な

「
家

庭
に

お
け
る

養
育

環
境

と
同

様
の

養
育

環
境
」

が
提

供
で

き
な

い
場

合

（
こ

の
場

合
に
つ

い
て

は
、

あ
く
ま

で
も

一
時

的
な

も
の

と
し

、
積
極

的
に

里
親

の
新

規
開

拓

に
取

り
組

み
、
で

き
る

だ
け

早
期
に

「
家

庭
に

お
け

る
養

育
環

境
と
同

様
の

養
育

環
境

」
に

移

行
さ
せ
る
こ

と
。
な
お

、「
一
時
的
」
と
は
、
乳
幼
児
の
場
合
に
は

、
日
か
ら
週
単
位
、
長
く
と

も
数

ヶ
月

以
内
に

は
移

行
す

べ
き
で

あ
り

、
就

学
後

の
子

ど
も

に
つ
い

て
は

、
長

く
と

も
３

年

以
内
に
は
移

行
す
べ
き
で
あ
る

。）

４
．
保
護
者
の
理
解

害
を
有
す
る
子
ど

も
に
つ
い
て
は
、
最
も
適
合
す
る

里
親
と
の
調
整
を
十
分
に
行
い
、

適
切
に

養
育
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
専
門
里
親
等
が
確
保
で
き
る
場
合
に
は
、
委
託
を
検
討
す
る
。

②
非
行
の
問
題
を
有
す
る
子
ど
も

家
庭
復
帰
が
困
難

で
、
か
つ
、
施
設
の
集
団
で
は
対

応
が
難
し
い
場
合
は
、
子
ど
も
の

状
態

に
適
合
し
た
専
門
里
親
等
が
確
保
で
き
る
場
合
に
は
、
委
託
を
検
討
す
る
。

（
６
）
里
親
へ
委
託
す
る
こ
と
が
難
し
い
子
ど
も

す
べ

て
の

子
ど
も

は
里

親
委
託

を
優

先
し

て
検

討
す

る
が

、
次
の

よ
う

な
場

合
は

当
面

、
施

設

措
置
を
検
討
す
る
。

①
情
緒
行
動
上
の
問
題
が
大
き
く
、
施
設
で
の
専
門
的
な
ケ
ア
が
望
ま
し
い
場
合

②
保
護
者
が
里
親
委
託
に
明
確
に
反
対
し

て
い
る
場
合
（
法
第
２
８
条
措
置
を
除
く
）

③
不
当
な
要
求
を
行
う
な
ど
対
応
が
難
し
い
保
護
者
で
あ
る
場
合

④
子
ど
も
が
里
親
委
託
に
対
し
て
明
確
に
反
対
の
意
向
を
示
し
て
い
る
場
合

⑤
里
親
と
子
ど
も

が
不
調
に
な
り
、
施
設
で
の
ケ
ア
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
場
合

４
．
保
護
者
の
理
解

31
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（
１
）
保
護
者
へ
の

説
明

保
護

者
が

養
育
で

き
な

い
場

合
、
児

童
相

談
所

が
子

ど
も

の
最

善
の
利

益
と

な
る

よ
う

里
親

や

施
設
の
選
択
を

行
う
が
、
保
護
者
へ
は
十
分
説
明
を
行
い
、
里
親
委
託
に
つ
い
て
理
解
を
求
め
る
。

特
に

、
長

期
に
わ

た
り

保
護

者
に
よ

る
養

育
が

見
込

め
な

い
場

合
、
虐

待
等

の
不

適
切

な
養

育

が
予
想
さ
れ
る

場
合
は
、
児
童
相
談
所
か
ら
里
親
委
託
を
積
極
的
に
勧
め
る
。

養
育
里
親
に

委
託
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
保
護
者
に
と
っ
て
は
、「

子
ど
も
を
取
ら
れ
て
し
ま
う

の
で

は
な

い
か

」
「

子
ど

も
が

里
親
に

な
つ

い
て
し

ま
う

の
で

は
な
い
か

」
「

面
会

が
し
づ

ら
く

な

る
の

で
は

な
い

か
」

な
ど

里
親

委
託

へ
不

安
を
抱

く
こ

と
が

あ
る

の
で

、
以

下
の
点

を
十

分
に

説

明
す
る
。

①
保

護
者
へ

は
里

親
制

度
、

特
に

、
養

育
里
親

と
養

子
縁

組
里

親
と

の
区

別
を
説

明
し

、
里

親

は
社

会
的

養
護
の

重
要

な
担

い
手
で

あ
り

、
児

童
相

談
所

が
引

き
続
き

支
援

を
行

う
中

で
、

保

護
者
と
協
力

し
、
子
ど
も
の
養
育
を
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と
を
説
明
す
る
。

②
社

会
的
養

護
に

つ
い

て
は

、
里

親
委

託
が
原

則
で

あ
り

、
養

育
里

親
に

よ
る
家

庭
環

境
が

子

ど
も
の
健
全

な
心
身
の
発
達
や
成
長
を
促
す
も
の
で
あ
る
こ
と
を
説
明
す
る
。

③
保

護
者
と

の
調

整
は

基
本

的
に

は
児

童
相
談

所
が

行
う

が
、

保
護

者
と

子
ど
も

と
の

面
会

や

外
泊

、
通

信
等
に

つ
い

て
は

原
則
可

能
で

あ
る

こ
と

を
説

明
し

、
そ
の

方
法

等
に

つ
い

て
は

十

分
に

保
護

者
や
里

親
と

調
整

し
て
お

く
。

子
ど

も
や

保
護

者
の

状
況
に

よ
り

、
直

接
里

親
と

保

護
者

が
連

絡
を
取

る
こ

と
が

不
適
切

と
判

断
し

た
場

合
は

、
児

童
相
談

所
が

必
要

な
調

整
等

を

行
う
。
た
だ
し
、
法
第

28
条
措
置
の
場
合
や
通
信
面
会
制
限
や
接
近
禁
止
命
令
を
受
け
た
場
合

、

対
応

が
難

し
い
保

護
者

で
あ

る
場
合

、
面

会
等

が
子

ど
も

の
福

祉
を
害

す
る

恐
れ

が
あ

る
場

合

は
、
児
童
相

談
所
が
面
会
等
を
適
切
と
判
断
す
る
ま
で
は
制
限
等
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

（
２
）
保
護
者
の
承

諾

里
親
委
託
の

措
置
を
行
う
際
の
保
護
者
の
承
諾
に
つ
い
て
は
、
法
第

2
7
条
第
４
項
で
「
親
権
を

行
う

者
又

は
未

成
年

後
見

人
の

意
に

反
し

て
、
こ

れ
を

と
る

こ
と

が
で

き
な

い
」
と

定
め

ら
れ

て

（
１
）
保
護
者
へ
の
説
明

保
護

者
が

養
育
で

き
な

い
場
合

、
児

童
相

談
所

が
子

ど
も

の
最
善

の
利

益
と

な
る

よ
う

里
親

や

施
設
の
選
択
を
行
う
が
、
保
護
者
へ
は
十
分
説
明
を
行
い
、
里
親
委
託
に
つ
い
て
理
解
を
求
め
る
。

特
に
、
養
育
里
親
に
委
託
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
保
護
者
に
と
っ
て
は

、「
子
ど
も
を
取
ら
れ
て

し
ま

う
の

で
は

な
い

か
」
「
子

ど
も
が

里
親

に
な
つ

い
て

し
ま

う
の

で
は

な
い

か
」
「

面
会

が
し

づ

ら
く

な
る

の
で
は

な
い

か
」

な
ど
里

親
委

託
へ

不
安

を
抱

く
こ

と
が
あ

る
の

で
、

以
下

の
点

を
十

分
に
説
明
す
る
。

①
保

護
者

へ
は

里
親

制
度

、
特
に

、
養

育
里

親
と

養
子

縁
組

を
希
望

す
る

里
親

と
の

区
別

を
説

明
し

、
里

親
は
社

会
的

養
護
の

重
要

な
担

い
手

で
あ

り
、

児
童
相

談
所

が
引

き
続

き
支

援
を

行

う
中
で
、
保
護
者
と
協
力
し
、
子
ど
も
の
養
育
を
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と
を
説
明
す
る
。

②
養

育
里

親
に

よ
る

家
庭

的
環
境

が
子

ど
も

の
健

全
な

心
身

の
発
達

や
成

長
を

促
す

も
の

で
あ

る
こ
と
を
説
明
し
、
社
会
的
養
護
に
つ
い
て
は
、
里
親
委
託
が
原
則
で
あ
る
こ
と
を
説
明
す
る
。

③
保
護
者
と
の
調
整
は
基
本
的
に
は
児
童
相
談
所
が
行
う
が
、
対
応
困
難
な
保
護
者
等
を
除
き

、

保
護
者
と
子
ど
も
と
の
面
会
や
外
泊
、
通
信
等
に
つ
い
て
は
原
則
可
能
で
あ
る
こ
と
を
説
明
し

、

そ
の

方
法

等
に
つ

い
て

は
十
分

に
保

護
者

や
里

親
と

調
整

し
て
お

く
。

子
ど

も
や

保
護

者
の

状

況
に

よ
り

、
直
接

里
親

と
保
護

者
が

連
絡

を
取

る
こ

と
が

不
適
切

と
判

断
し

た
場

合
は

、
児

童

相
談
所
が
必
要
な
調
整
等
を
行
う
。
た
だ
し
、
法
第

28
条
措
置
の
場
合
や
通
信
面
会
制
限
や
接

近
禁

止
命

令
を
受

け
た

場
合
、

対
応

が
難

し
い

保
護

者
で

あ
る
場

合
、

面
会

等
が

子
ど

も
の

福

祉
を

害
す

る
恐
れ

が
あ

る
場
合

は
、

児
童

相
談

所
が

面
会

等
を
適

切
と

判
断

す
る

ま
で

は
制

限

等
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

（
２
）
保
護
者
の
承
諾

保
護
者
の
承
諾
に
つ
い
て
は
、
児
童
福
祉
法
第

2
7
条
第
４
項
で
「
親
権
を
行
う
者
又
は
未
成
年

後
見

人
の

意
に
反

し
て

、
こ

れ
を
と

る
こ

と
が

で
き

な
い

」
と

定
め
ら

れ
て

い
る

。
こ

れ
は

、
こ

32



9

い
る

。
こ

れ
は

、
こ

れ
ら

の
者

が
反

対
の

意
思
を

表
明

し
て

い
る

場
合

に
は

措
置
の

決
定

を
強

行

で
き
な
い
と
い

う
意
味
で
あ
り
、
積
極
的
な
承
諾
が
な
く
て
も
、
反
対
の
意
思
表
明
が
な
け
れ
ば

、

里
親

委
託

の
措

置
を

行
う

こ
と

は
可

能
で

あ
る
。

た
だ

し
、

で
き

る
限

り
承

諾
が
得

ら
れ

る
よ

う

努
め
る
こ
と
は

必
要
で
あ
る
。

①
保
護
者
の

行
方
不
明
や
意
向
が
確
認
で
き
な
い
場
合

保
護
者

の
行
方
不
明
や
意
向
が
確
認
で
き
な
い
場
合
も
、
法
第

2
7
条
第
４
項
の
保
護
者
の
意

に
反
す
る

こ
と
は
確
認
で
き
な
い
こ
と
と
し
、
措
置
を
と
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

な
お
、

都
道
府
県
、
指

定
都
市
又
は
児
童
相
談
所
設
置
市

が
、
客
観
性
が
必
要
で
あ
る
と
認

め
る
と
き

は
、
法
第

27
条
第
６
項
及
び
児
童
福
祉
法
施
行
令
第

32
条
に
よ
り
、
里
親
委
託
の

援
助
方
針

を
児
童
福
祉
審
議
会
に
諮
り
、
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
は
有
用
で
あ
る
。

里
親
委

託
後
、
行
方
不

明
等
の
保
護
者
が
現
れ
た
場
合
は

、
里
親
制
度
の
意
義
を
説
明
し
、

理
解
を
求

め
る
。

保
護
者

と
連
絡
が
と
れ

な
く
な
る
場
合
を
想
定
し
、
事
前

に
里
親
委
託
へ
の
措
置
変
更
に
つ

い
て
了
承

す
る
こ
と
が

明
文
化
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
そ

の
承
諾
の
撤
回
が
明
示
的
に
さ
れ
る

ま
で
は
、

そ
の
意
思
表
示
は
有
効
で
あ
り
、
保
護
者
の
意
に
反
す
る
場
合
に
当
た
ら
な
い
。

②
施
設
入
所

は
承
諾
す
る
が
、
里
親
委
託
に
反
対
の
意
向
が
明
確
な
場
合

本
来
、

子
ど
も
の
最
善

の
利
益
を
優
先
し
、
児
童
相
談
所

が
措
置
先
を
決
定
す
る
仕
組
み
で

あ
り
、
里
親
か
施
設
か
を
保
護
者
が
選
ぶ
仕
組
み
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
に
つ
い
て
説
明
す
る

。

里
親
委
託

に
難
色
を
示
す
保
護
者
に
は

、（
１
）
①
②
③
に
つ
い
て
十
分
に
説
明
し
、
里
親
委
託

が
原
則
で

あ
る
こ
と
を
説
明
し
て
、
理
解
を
求
め
る
。

な
お
、
最

終
的
に
理
解
が
得
ら
れ
な
い
場
合
は
、
法
第

2
7
条
第
４
項
に
よ
り
、
親
権
者
の
意

に
反
し
て

は
同
条
第
１

項
第
３
号
の
措
置
を
と
る
こ
と
は

で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
里
親
委
託
を

行
う
場
合

は
、
子
ど
も

の
個
別
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
法
第

2
8
条
措
置
を
検
討
す
る
こ
と
と
な

る
。

③
法
第

2
8
条
に
よ
る
措
置
の
場
合

法
第

2
8
条
措
置
に
お
い
て
も
、
里
親
委
託
を
行
う
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
子
ど

れ
ら

の
者

が
反
対

の
意

思
を

表
明
し

て
い

る
場

合
に

は
措

置
の

決
定
を

強
行

で
き

な
い

と
い

う
意

味
で

あ
り

、
積
極

的
な

承
諾

が
な
く

て
も

、
反

対
の

意
思

表
明

が
な
け

れ
ば

、
児

童
福

祉
法

上
、

里
親

委
託

の
措
置

を
行

う
こ

と
は
可

能
で

あ
る

。
た

だ
し

、
で

き
る
限

り
承

諾
が

得
ら

れ
る

よ
う

努
め
る
こ
と
は
必
要
で
あ
る
。

①
保
護
者
の
行
方
不
明
や
意
向
が
確
認
で
き
な
い
場
合

保
護
者
の
行
方
不
明
や
意
向
が
確
認
で
き
な
い
場
合
も
、
児
童
福
祉
法
第

2
7
条
第
４
項
の
保

護
者
の
意
に
反
す
る
こ
と
は
確
認
で
き
な
い
こ
と
と
し
、
措
置
を
と
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

な
お
、
都
道
府
県
が
客
観
性
を
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
児
童
福
祉
法
第

2
7
条
第
６
項
（
児

童
福
祉
法
施
行
令
第

3
2
条
）
に
よ
り
、
里
親
委
託
の
援
助
方
針
を
児
童
福
祉
審
議
会
に
諮
り
、

意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
は
有
用
で
あ
る
。

里
親
委
託
後
、
行

方
不
明
等
の
保
護
者
が
現
れ
た
場

合
は
、
里
親
制
度
の
意
義
を
説
明

し
、

理
解
を
求
め
る
。

保
護
者
と
連
絡
が

と
れ
な
く
な
る
場
合
を
想
定
し
、

事
前
に
里
親
委
託
へ
の
措
置
変
更

に
つ

い
て
了
承
す
る
こ

と
が
明
文
化
さ
れ
て
い
る
場
合
は

、
そ
の
承
諾
の
撤
回
が
明
示
的
に

さ
れ
る

ま
で
は
、
そ
の
意
思
表
示
は
有
効
で
あ
り
、
保
護
者
の
意
に
反
す
る
場
合
に
当
た
ら
な
い
。

②
施
設
入
所
は
承
諾
す
る
が
、
里
親
委
託
に
反
対
の
意
向
が
明
確
な
場
合

本
来
、
子
ど
も
の

最
善
の
利
益
を
優
先
し
、
児
童
相

談
所
が
措
置
先
を
決
定
す
る
仕
組

み
で

あ
り
、
里
親
か
施
設
か
を
保
護
者
が
選
ぶ
仕
組
み
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
に
つ
い
て
説
明
す
る

。

里
親
委
託
に
難
色
を
示
す
保
護
者
に
は

、（
１
）
①
②
③
に
つ
い
て
十
分
に
説
明
し
、
里
親
委
託

が
原
則
で
あ
る
こ
と
を
説
明
し
て
、
理
解
を
求
め
る
。

な
お
、
最
終
的

に
理
解
が
得
ら
れ
な
い
場
合
は
、
家
庭
裁
判
所
の
承
認
を
得
て
行
う
法
第

2
8

条
措
置
を
除
き
、
児
童
福
祉
法
第

27
条
第
４
項
に
よ
り

、
親
権
者
の
意
に
反
し
て
は
同
条
第
１

項
第
３
号
の
措
置

を
と
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
、

結
果
と
し
て
里
親
委
託
は
で
き
な

い
こ
と

に
な
る
。

③
児
童
福
祉
法
第

2
8
条
に
よ
る
措
置
の
場
合

法
第

2
8
条
措
置
に
お
い
て
も
、
里
親
委
託
を
行
う
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
子
ど

も
の
安
全
の
確
保

や
保
護
者
と
の
ト
ラ
ブ
ル
を
回
避

す
る
た
め
に
、
委
託
先
を
明
ら
か

に
し
な

33
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0

も
の
安
全

の
確
保
や
保

護
者
と
の
ト
ラ
ブ
ル
を
回
避
す
る

た
め
に
、
委
託
先
を
明
ら
か
に
し
な

い
こ
と
も

可
能
で
あ
る

。
ま
た
、
保
護
者
と
十
分
に
話
し

合
い
、
子
ど
も
の
養
育
方
法
に
つ
い

て
児
童
相

談
所
の
指
導

に
従
う
意
向
が
示
さ
れ
た
場
合
は

、
委
託
先
を
伝
え
る
こ
と
も
可
能
で

あ
る
。

た
だ
し

、
家
庭
裁
判
所
へ
の
法
第

28
条
申
立
時
に
、
里
親
委
託
す
る
こ
と
を
明
記
し
て
お
く

こ
と
が
必

要
で
あ
る
。

ま
た
、
保
護
者
に
子
ど
も
の
措
置

先
を
伝
え
な
い
必
要
が
あ
る
場
合
に

は
、
家
庭

裁
判
所
に
提

出
す
る
資
料
の
う
ち
措
置
先
に
関

す
る
記
載
の
あ
る
部
分
に
つ
い
て
は

非
開
示
を

希
望
す
る
旨

を
明
示
す
る
と
と
も
に
、
審
判
書

に
里
親
名
等
を
記
載
し
な
い
よ
う
希

望
を
述
べ

て
お
く
必
要
が
あ
る
。

④
里
親
委
託

後
、
保
護
者
が
反
対
の
意
向
に
変
化
し
た
場
合
等

里
親
委

託
後
、
保
護
者

が
反
対
の
意
向
に
変
化
し
た
場
合

や
行
方
不
明
の
保
護
者
が
現
れ
て

保
護
者
の

意
に
反
す
る
こ
と
が
判
明
し
た
場
合
は

、（
１
）
①
②
③
に
つ
い
て
丁
寧
に
説
明
し
、

理
解
を
求

め
る
。

児
童
虐

待
等
不
適
切
な

養
育
に
よ
り
家
庭
引
き
取
り
が
困

難
で
、
か
つ
、
保
護
者
と
児
童
相

談
所
の
意

見
が
対
立
し

て
い
る
場
合
は
、
一
時
保
護
や
委

託
一
時
保
護
に
す
る
な
ど
、
子
ど
も

の
安
全
確

保
を
優
先
し
た
上
で
、
児
童
福
祉
審
議
会
の
意
見
の
聴
取
や
法
第

2
8
条
の
申
立
等
の

法
的
対
応

な
ど
を
検
討
す
る
。

ま
た
、

子
ど
も
が
里
親

家
庭
で
の
生
活
を
希
望
し
、
委
託

の
継
続
を
希
望
す
る
場
合
は
、
子

ど
も
の
意

向
を
十
分
に
聴
い
た
上
で
、
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
検
討
す
る
。

５
．
里
親
へ
の
委
託

（
１
）
里
親
委
託
の

共
通
事
項

①
里
親
家
庭

の
選
定
（
マ
ッ
チ
ン
グ
）

里
親
に

子
ど
も
を
委
託

す
る
場
合
は
、
子
ど
も
と
里
親
の

交
流
や
関
係
調
整
を
十
分
に
行
っ

た
上
で
委

託
の
適
否
を

含
め
判
断
を
行
う
こ
と
が
必
要
で

あ
る
た
め
、
一
定
の
期
間
が
必
要
で

あ
る
。
ま

た
、
そ
の
子

ど
も
が
こ
れ
ま
で
育
ん
で
き
た
人

間
関
係
や
育
っ
た
環
境
と
の
連
続
性

い
こ
と
も
可
能
で

あ
る
。
ま
た
、
保
護
者
と
十
分
に

話
し
合
い
、
子
ど
も
の
養
育
方
法

に
つ
い

て
児
童
相
談
所
の

指
導
に
従
う
意
向
が
示
さ
れ
た
場

合
は
、
委
託
先
を
伝
え
る
こ
と
も

可
能
で

あ
る
。

た
だ
し
、
家
庭
裁
判
所
へ
の
法
第

28
条
申
立
時
に

、
里
親
委
託
す
る
こ
と
を
明
記
し
て
お
く

こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
ま
た
、
保
護
者
に
子
ど
も
の

措
置
先
を
伝
え
な
い
必
要
が
あ
る

場
合
に

は
、
家
庭
裁
判
所

に
提
出
す
る
資
料
の
う
ち
措
置
先

に
関
す
る
記
載
の
あ
る
部
分
に
つ

い
て
は

非
開
示
を
希
望
す

る
旨
を
明
示
す
る
と
と
も
に
、
審

判
書
に
里
親
名
等
を
記
載
し
な
い

よ
う
希

望
を
述
べ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

④
里
親
委
託
後
、
保
護
者
が
反
対
の
意
向
に
変
化
し
た
場
合
等

里
親
委
託
後
、
保

護
者
が
反
対
の
意
向
に
変
化
し
た

場
合
や
行
方
不
明
の
保
護
者
が
現

れ
て

保
護
者
の
意
に
反
す
る
こ
と
が
判
明
し
た
場
合
は

、（
１
）
①
②
③
に
つ
い
て
丁
寧
に
説
明
し
、

理
解
を
求
め
る
。

児
童
虐
待
等
不
適

切
な
養
育
に
よ
り
家
庭
引
き
取
り

が
困
難
で
、
か
つ
、
保
護
者
と
児

童
相

談
所
の
意
見
が
対

立
し
て
い
る
場
合
は
、
一
時
保
護

や
委
託
一
時
保
護
に
す
る
な
ど
、

子
ど
も

の
安
全
確
保
を
優
先
し
た
上
で
、
児
童
福
祉
審
議
会
の
意
見
の
聴
取
や
法
第

2
8
条
の
申
立
等
の

法
的
対
応
な
ど
を
検
討
す
る
。

ま
た
、
子
ど
も
が

里
親
家
庭
で
の
生
活
を
希
望
し
、

委
託
の
継
続
を
希
望
す
る
場
合
は

、
子

ど
も
の
意
向
を
十
分
に
聴
い
た
上
で
、
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
検
討
す
る
。

５
．
里
親
へ
の
委
託

（
１
）
里
親
委
託
の
共
通
事
項

①
里
親
家
庭
の
選
定
（
マ
ッ
チ
ン
グ
）

里
親
に
子
ど
も
を

委
託
す
る
場
合
は
、
子
ど
も
と
里

親
の
交
流
や
関
係
調
整
を
十
分
に

行
っ

た
上
で
委
託
の
適

否
を
含
め
判
断
を
行
う
こ
と
が
必

要
で
あ
る
た
め
、
一
定
の
期
間
が

必
要
で

あ
る
。
ま
た
、
そ

の
子
ど
も
が
こ
れ
ま
で
育
ん
で
き

た
人
間
関
係
や
育
っ
た
環
境
と
の

連
続
性

を
大
切
に
し
、
可

能
な
限
り
、
環
境
の
変
化
を
少
な

く
す
る
な
ど
そ
の
連
続
性
を
で
き

る
だ
け
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を
大
切
に

し
、
可
能
な

限
り
、
環
境
の
変
化
を
少
な
く
す

る
な
ど
そ
の
連
続
性
を
で
き
る
だ
け

保
て
る
里

親
に
委
託
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

子
ど
も

に
関
し
て
は
子

ど
も
の
発
達
や
特
性
、
保
護
者
と

の
関
係
な
ど
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行

い
、
保
護

者
と
の
交
流

の
有
無
や
方
法
、
委
託
の
期
間
や

保
護
者
へ
の
対
応
方
法
な
ど
に
つ
い

て
検
討
す

る
。

里
親
に

関
し
て
は
、
委

託
す
る
子
ど
も
と
の
適
合
を
重
視

し
、
里
親
の
年
齢
、
実
子
の
養
育

経
験
、
こ

れ
ま
で
の
受

託
経
験
、
幼
児
へ
の
養
育
が
適
し

た
里
親
で
あ
る
か
、
発
達
の
遅
れ
や

障
害
等
に

対
応
で
き
る

里
親
で
あ
る
か
、
ま
た
、
保
護
者

と
の
対
応
が
可
能
な
里
親
で
あ
る
か

な
ど
、
里

親
の
持
つ
特

性
や
力
量
に
つ
い
て
考
慮
し
た
上

で
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
う
。
特
に
、
障

害
を
有
す

る
子
ど
も
等

で
里
親
委
託
が
望
ま
し
い
場
合
は

、
経
験
豊
富
な
里
親
を
活
用
す
る
。

ま
た
、
子

ど
も
の
成
長
と
養
育
者
と
し
て
の
里
親
の
体
力
を
鑑
み
、
里
親
委
託
を
検
討
す
る
。

ま
た
、

養
子
縁
組
を
前

提
と
す
る
場
合
に
は
、
個
々
の
子

ど
も
の
状
況
に
応
じ
て
自
治
体
を

超
え
た
マ

ッ
チ
ン
グ
が

有
用
な
場
合
も
あ
り
、
近
隣
の
自

治
体
等
と
、
子
ど
も
や
里
親
家
庭
の

支
援
を
連

携
し
て
行
う

仕
組
み
や
、
登
録
里
親
の
情
報
共

有
な
ど
、
家
庭
養
育
を
推
進
す
る
仕

組
み
づ
く

り
に
取
り
組
む
こ
と
が
望
ま
し
い
。

な
お
、

子
ど
も
の
ア
セ

ス
メ
ン
ト
や
子
ど
も
と
里
親
の
調

整
に
は
、
里
親
支
援
機
関
と
連
携

す
る
こ
と

も
有
用
で
あ
る
。

②
委
託
の
打

診
と
説
明

里
親
委

託
を
行
う
場
合

、
里
親
に
委
託
し
た
い
子
ど
も
の

年
齢
、
性
別
、
発
達
の
状
況
、
委

託
期
間
の
目
途
、
保
護

者
と
の
交
流
等
に
つ
い
て
伝
え
、

里
親
家
庭
の
状
況
や
、
実
子
や
他
の

受
託
児
童

が
い
れ
ば
そ

の
子
ど
も
の
様
子
を
確
認
し
た
上

で
、
受
託
可
能
か
ど
う
か
に
つ
い
て

打
診
す
る

。
受
託
可
能
と
い
う
里
親
の
意
向
が
得
ら
れ
れ
ば
、
具
体
的
な
ケ
ー
ス
説
明
を
行
う

。

な
お
、
里

親
宅
の
家
庭

訪
問
を
行
う
こ
と
は
、
里
親
家
庭

の
直
近
の
現
状
を
改
め
て
直
接
把
握

で
き
る
こ

と
に
な
り
、
有
効
で
あ
る
。

ま
た
、
里

親
に
対
し
、
委
託
を
断
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
伝
え
、
受
託
で
き
る
か
ど
う
か

、

家
族
と
も

話
し
合
い
、

家
族
に
も
同
意
を
得
た
上
で
受
託

の
決
定
を
す
る
な
ど
十
分
に
考
え
て

も
ら
う
こ

と
が
大
切
で
あ
る
。

保
て
る
里
親
に
委
託
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

子
ど
も
に
関
し
て

は
子
ど
も
の
発
達
や
特
性
、
保
護

者
と
の
関
係
な
ど
ア
セ
ス
メ
ン
ト

を
行

い
、
保
護
者
と
の

交
流
の
有
無
や
方
法
、
委
託
の
期

間
や
保
護
者
へ
の
対
応
方
法
な
ど

に
つ
い

て
検
討
す
る
。

里
親
に
関
し
て
は

、
委
託
す
る
子
ど
も
と
の
適
合
を

重
視
し
、
里
親
の
年
齢
、
実
子
の

養
育

経
験
、
こ
れ
ま
で

の
受
託
経
験
、
幼
児
へ
の
養
育
が

適
し
た
里
親
で
あ
る
か
、
発
達
の

遅
れ
や

障
害
等
に
対
応
で

き
る
里
親
で
あ
る
か
、
ま
た
、
保

護
者
と
の
対
応
が
可
能
な
里
親
で

あ
る
か

な
ど
、
里
親
の
持

つ
特
性
や
力
量
に
つ
い
て
考
慮
し

た
上
で
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
う
。
特

に
、
障

害
を
有
す
る
子
ど

も
等
で
里
親
委
託
が
望
ま
し
い
場

合
は
、
経
験
豊
富
な
里
親
を
活
用

す
る
。

ま
た
、
子
ど
も
の
成
長
と
養
育
者
と
し
て
の
里
親
の
体
力
を
鑑
み
、
里
親
委
託
を
検
討
す
る
。

な
お
、
子
ど
も
の

ア
セ
ス
メ
ン
ト
や
里
親
と
子
ど
も

の
調
整
に
は
、
里
親
支
援
機
関
と

連
携

す
る
こ
と
も
有
用
で
あ
る
。

②
委
託
の
打
診
と
説
明

里
親
委
託
を
行
う

場
合
、
里
親
に
委
託
し
た
い
子
ど

も
の
年
齢
、
性
別
、
発
達
の
状
況

、
委

託
期
間
の
予
定
、

保
護
者
と
の
交
流
等
に
つ
い
て
伝

え
、
里
親
家
庭
の
状
況
や
、
実
子

や
受
託

児
童
が
い
れ
ば
そ

の
子
ど
も
の
様
子
を
確
認
し
た
上

で
、
受
託
可
能
か
ど
う
か
に
つ
い

て
打
診

す
る
。
受
託
可
能

と
い
う
里
親
の
意
向
が
得
ら
れ
れ

ば
、
具
体
的
な
ケ
ー
ス
説
明
を
行

う
。
な

お
、
里
親
宅
の
家

庭
訪
問
を
行
う
こ
と
は
、
里
親
家

庭
の
直
近
の
現
状
を
改
め
て
直
接

把
握
で

き
る
こ
と
に
な
り
、
有
効
で
あ
る
。

ま
た
、
里
親
に
対
し
、
受
託
を
断
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
伝
え
、
受
託
で
き
る
か
ど
う
か

、

家
族
と
も
話
し
合

い
家
族
に
も
同
意
を
得
た
上
で
受

託
の
決
定
を
す
る
な
ど
十
分
に
考

え
て
も

ら
う
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

新
生
児
委
託
や
養

子
を
前
提
に
す
る
場
合
は
、
保
護

者
の
意
向
が
変
わ
っ
た
り
、
子
ど

も
に
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新
生
児

委
託
や
養
子
縁

組
を
前
提
に
す
る
場
合
は
、
保
護

者
の
意
向
が
変
わ
っ
た
り
、
子
ど

も
に
障
害

や
疾
病
が
見

つ
か
る
こ
と
も
あ
る
の
で
、
里
親

に
は
将
来
起
こ
り
う
る
変
化
に
つ
い

て
、
十
分

に
説
明
す
る

。
な
お
、
説
明
の
内
容
や
里
親
の

反
応
等
、
支
援
に
必
要
な
情
報
は
記

録
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
。

③
子
ど
も
と

里
親
の
面
会
等

子
ど
も

と
里
親
の
面
会

で
は
、
児
童
相
談
所
の
子
ど
も
担

当
職
員
と
里
親
担
当
職
員
が
異
な

る
場
合
は

、
そ
の
役
割

を
明
確
に
す
る
。
子
ど
も
担
当
職

員
は
、
子
ど
も
に
対
し
、
面
会
に
つ

い
て
の
事

前
説
明
や
、

里
親
や
里
親
家
庭
に
つ
い
て
の
紹

介
を
し
た
上
で
、
里
親
と
の
面
会
が

う
ま
く
進

む
よ
う
支
援

す
る
。
一
方
、
子
ど
も
が
里
親
委

託
を
断
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
も
説

明
す
る
。

里
親
担
当
職

員
は
、
里
親
に
対
し
、
子
ど
も
に

つ
い
て
の
情
報
や
留
意
点
を
伝
え
た

上
で
、
面

会
が
う
ま
く
進
む
よ
う
支
援
す
る
。

施
設
に

入
所
し
て
い
る

子
ど
も
の
場
合
は
、
当
該
施
設
と

の
調
整
を
行
い
、
子
ど
も
と
里
親

の
関
係
づ

く
り
に
協
力

し
て
も
ら
う
よ
う
依
頼
す
る
。
受

託
す
る
里
親
の
不
安
を
軽
減
す
る
た

め
、
初
回

の
面
会
ま
で

に
子
ど
も
の
日
常
の
様
子
や
子
ど

も
の
反
応
な
ど
を
施
設
か
ら
伝
え
て

も
ら
う
こ

と
も
必
要
で
あ
る
。

家
庭
か

ら
里
親
委
託
す
る
場
合
は
、
必
要
に
応
じ
て
子
ど
も
と
里
親
と
の
面
会
を
実
施
す
る

。

こ
の
よ

う
に
里
親
委
託

ま
で
に
は
、
面
会
や
外
出
、
外
泊

な
ど
行
い
、
ま
た
、
外
泊
中
に
児

童
相
談
所

が
家
庭
訪
問

な
ど
を
行
い
、
子
ど
も
と
里
親
の

状
況
等
の
把
握
に
努
め
る
。
子
ど
も

の
気
持
ち

を
大
切
に
し

な
が
ら
、
子
ど
も
が
安
心
で
き
る

よ
う
支
援
し
、
里
親
と
委
託
す
る
子

ど
も
と
の

適
合
を
調
整

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
丁
寧

に
準
備
を
進
め
る
こ
と
が
大
切
で
あ

る
。 里
親
委

託
の
た
め
の
調

整
期
間
は
、
施
設
で
の
面
会
や
外

出
・
外
泊
な
ど
の
交
流
に
係
る
里

親
側
の
負

担
等
に
配
慮

し
、
で
き
る
だ
け
長
期
に
な
ら
な

い
よ
う
努
め
、
長
い
場
合
で
も
概
ね

２
、
３
か

月
程
度
を
目

安
と
す
る
。
子
ど
も
の
不
安
感
等

に
も
配
慮
し
、
子
ど
も
と
里
親
の
両

方
の
気
持

ち
や
状
況
を
十
分
に
把
握
し
、
交
流
を
進
め
る
。

委
託
開

始
の
決
定
は
、

学
齢
児
で
あ
れ
ば
学
期
の
区
切
り

に
合
わ
せ
る
と
い
っ
た
配
慮
を
す

る
と
と
も

に
、
子
ど
も
と
里
親
の
関
係
性
を
見
極
め
た
上
で
決
定
す
る
。

障
害
や
疾
病
が
見

つ
か
る
こ
と
も
あ
る
の
で
、
里
親

に
は
将
来
起
こ
り
う
る
変
化
に
つ

い
て
、

十
分
に
説
明
す
る
。
な
お
、
説
明
の
内
容
は
記
録
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

③
子
ど
も
と
里
親
の
面
会
等

子
ど
も
と
里
親
の

面
会
で
は
、
児
童
相
談
所
の
子
ど

も
担
当
と
里
親
担
当
が
分
か
れ
る

場
合

は
、
そ
の
役
割
を

明
確
に
す
る
。
子
ど
も
担
当
は
、

子
ど
も
に
対
し
、
面
会
に
つ
い
て

の
事
前

説
明
や
、
里
親
や

里
親
家
庭
に
つ
い
て
の
紹
介
を
し

た
上
で
、
里
親
と
の
面
会
が
う
ま

く
進
む

よ
う
支
援
す
る
。

一
方
、
子
ど
も
が
里
親
委
託
を
断

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
も
説
明
す

る
。
里

親
担
当
は
、
里
親

に
対
し
、
子
ど
も
に
つ
い
て
の
情

報
や
留
意
点
を
伝
え
た
上
で
、
面

会
が
う

ま
く
進
む
よ
う
支
援
す
る
。

施
設
に
入
所
し
て

い
る
子
ど
も
の
場
合
は
、
当
該
施

設
と
の
調
整
を
行
い
、
子
ど
も
と

里
親

の
関
係
づ
く
り
を

協
力
し
て
も
ら
う
よ
う
依
頼
す
る

。
受
託
す
る
里
親
の
不
安
を
軽
減

す
る
た

め
に
初
回
の
面
会

ま
で
に
子
ど
も
の
日
常
の
様
子
や

子
ど
も
の
反
応
な
ど
を
施
設
か
ら

伝
え
て

も
ら
う
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

家
庭
か
ら
里
親
委
託
す
る
場
合
は
、
必
要
に
応
じ
て
里
親
と
子
ど
も
と
の
面
会
を
実
施
す
る
。

こ
の
よ
う
に
里
親

委
託
ま
で
に
は
、
面
会
や
外
出
、

外
泊
な
ど
行
い
、
ま
た
、
外
泊
中

に
児

童
相
談
所
が
家
庭

訪
問
な
ど
を
行
い
、
里
親
と
子
ど

も
の
状
況
等
の
把
握
に
努
め
る
。

子
ど
も

の
気
持
ち
を
大
切

に
し
な
が
ら
、
子
ど
も
が
安
心
で

き
る
よ
う
支
援
し
、
里
親
と
委
託

す
る
児

童
と
の
適
合
を
調
整
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
丁
寧
に
準
備
を
進
め
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

里
親
委
託
に
か
か

る
調
整
の
期
間
に
つ
い
て
は
、
施

設
で
の
面
会
や
外
出
・
外
泊
な
ど

の
交

流
は
里
親
側
の
負

担
等
に
配
慮
し
、
で
き
る
だ
け
長

期
に
な
ら
な
い
よ
う
努
め
、
長
い

場
合
で

も
概
ね
２
、
３
か

月
程
度
を
目
安
と
す
る
。
子
ど
も

の
不
安
感
等
に
も
配
慮
し
、
里
親

と
子
ど

も
の
両
方
の
気
持

ち
や
状
況
を
十
分
に
把
握
し
、
交

流
を
進
め
る
。
委
託
開
始
は
学
齢

児
で
あ

れ
ば
学
期
の
区
切

り
に
合
わ
せ
る
な
ど
考
慮
す
る
こ

と
を
踏
ま
え
、
里
親
と
子
ど
も
の

関
係
性

を
見
極
め
た
上
で
決
定
す
る
。

な
お
、
里
親
と
児
童
相
談
所
の
子
ど
も
担
当
者
、
里
親
担
当
者
、
可
能
で
あ
れ
ば
保
護
者
と

、
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な
お
、

里
親
と
児
童
相

談
所
の
子
ど
も
担
当
職
員
、
里
親

担
当
職
員
、
可
能
で
あ
れ
ば
保
護

者
も
含
め

て
、
子
ど
も

の
養
育
に
つ
い
て
の
情
報
を
共
有

し
、
常
に
連
携
で
き
る
体
制
を
作
っ

て
お
く
こ

と
も
有
用
で
あ
る
。

ま
た
、

里
親
に
は
、
委

託
の
理
由
や
経
緯
、
子
ど
も
の
発

達
や
行
動
、
保
護
者
等
家
族
の
状

況
、
養
育

の
留
意
点
や

今
後
の
見
通
し
を
説
明
す
る
と
と

も
に
、
養
育
を
適
切
に
行
う
た
め
の

必
要
な
書

類
を
交
付
し

、
里
親
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者

と
一
緒
に
自
立
支
援
計
画
を
立
て
る

こ
と
も
必

要
で
あ
る
。

（
２
）
養
育
里
親
へ

委
託
す
る
場
合

養
育
里
親
と

養
子
縁
組
里
親
と
の
違
い
を
保
護
者
に

丁
寧
に
説
明
し
、
長
期
に
委
託
す
る
場
合

、

数
週

間
や

１
年

以
内

な
ど

短
期

間
の

委
託

な
ど
、

ニ
ー

ズ
に

応
じ

た
多

様
な

里
親
委

託
が

で
き

る

こ
と
を
説
明
し

、
理
解
を
得
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

家
庭

引
き

取
り
が

可
能

な
子

ど
も
だ

け
で

な
く

、
何

ら
か

の
形

で
保
護

者
と

の
関

係
を

継
続

す

る
場
合
は
、
定
期
的
な
面
会
や
外
出
等
の
工
夫
や
親
子
関
係
の
再
構
築
の
支
援
を
行
う
。
里
親
は
、

状
況

に
応

じ
て

、
保

護
者

に
対

し
子

育
て

の
ア
ド

バ
イ

ス
を

行
っ

た
り

、
よ

り
よ
い

子
育

て
の

モ

デ
ル

と
し

て
具

体
的

な
支

援
を

行
う

こ
と

も
可
能

で
あ

る
。

ま
た

、
児

童
相

談
所
と

連
携

し
て

、

保
護

者
と

の
一

定
の

距
離

を
と

っ
た

交
流

を
続
け

な
が

ら
生

い
立

ち
を

整
理

し
、
子

ど
も

と
保

護

者
、

相
互

の
肯

定
的

な
つ

な
が

り
を

主
体

的
に
回

復
す

る
た

め
の

支
援

な
ど

、
子
ど

も
の

保
護

者

へ
の
気
持
ち
を

く
み
取
り
、
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

短
期

で
委

託
す
る

場
合

、
子

ど
も
の

生
活

の
変

化
を

最
小

限
に

抑
え
る

観
点

か
ら

、
児

童
相

談

所
は

市
町

村
等

の
協

力
を

得
て

、
必

要
な

調
査
を

し
、

で
き

る
だ

け
居

住
す

る
地
域

の
近

く
の

里

親
に
委
託
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。

そ
の

場
合

に
お
い

て
、

緊
急

を
要
す

る
ケ

ー
ス

の
場

合
は

、
児

童
委
員

や
社

会
福

祉
主

事
等

か

ら
あ

ら
か

じ
め

児
童

相
談

所
長

に
電

話
等

に
よ
る

連
絡

で
了

解
を

得
る

こ
と

に
よ
っ

て
仮

委
託

と

す
る

な
ど

、
弾

力
的

な
運

用
に

配
慮

す
る

。
な
お

、
仮

委
託

を
行

っ
た

場
合

は
、
速

や
か

に
子

ど

も
の
状
況
や
保

護
者
の
状
況
等
を
調
査
し
、
養
育
里
親
へ
の
正
式
な
委
託
に
切
り
替
え
る
。

な
お

、
仮

委
託
の

み
で

終
了

し
た
場

合
は

、
緊

急
の

保
護

を
必

要
と
し

た
事

例
と

み
な

し
て

、

子
ど
も
の
養
育
に

つ
い
て
の
情
報
を
共
有
し
、
常
に

連
携
で
き
る
体
制
を
作
っ
て
お
く

こ
と
も

有
用
で
あ
る
。

ま
た
、
里
親
に
は

、
委
託
の
理
由
や
経
緯
、
子
ど
も

の
発
達
や
行
動
、
保
護
者
等
家
族

の
状

況
、
養
育
の
留
意

点
や
今
後
の
見
通
し
を
説
明
す
る

と
と
も
に
、
養
育
を
適
切
に
行
う

た
め
の

必
要
な
書
類
を
交

付
し
、
里
親
な
ど
関
係
者
と
一
緒

に
自
立
支
援
計
画
を
立
て
る
こ
と

も
必
要

で
あ
る
。

（
２
）
養
育
里
親
へ
委
託
す
る
場
合

保
護

者
へ

は
養
育

里
親

と
養
子

縁
組

を
希

望
す

る
里

親
と

の
違
い

を
丁

寧
に

説
明

し
、

長
期

に

委
託

す
る

場
合
や

数
週

間
や

１
年
以

内
な

ど
短

期
間

委
託

す
る

な
ど
、

ニ
ー

ズ
に

応
じ

た
多

様
な

里
親
委
託
が
で
き
る
こ
と
を
説
明
し
、
理
解
を
得
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

ま
た

、
家

庭
引
き

取
り

が
可
能

な
子

ど
も

だ
け

で
な

く
、

何
ら
か

の
形

で
保

護
者

と
の

関
係

を

継
続

す
る

場
合
は

、
定

期
的

な
面
会

や
外

出
等

の
工

夫
や

親
子

関
係
の

再
構

築
の

支
援

を
行

う
な

ど
、

親
子

関
係
が

永
続

的
な

も
の
に

な
る

よ
う

配
慮

す
る

こ
と

が
必
要

で
あ

る
。

ま
た

、
現

実
的

に
は

親
子

関
係
を

結
ぶ

こ
と

が
困
難

な
子

ど
も

の
場

合
も

、
子

ど
も
の

保
護

者
へ

の
気

持
ち

を
く

み
取
り
、
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

短
期

委
託

す
る
場

合
、

子
ど
も

の
生

活
の

変
化

を
最

小
限

に
抑
え

る
観

点
か

ら
、

児
童

相
談

所

は
市

町
村

等
の
協

力
を

得
て

、
必
要

な
調

査
を

し
、

で
き

る
だ

け
居
住

す
る

地
域

の
近

く
の

里
親

に
委
託
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

そ
の

場
合

に
お
い

て
、

緊
急
を

要
す

る
ケ

ー
ス

の
場

合
は

、
児
童

委
員

や
社

会
福

祉
主

事
等

か

ら
あ

ら
か

じ
め
児

童
相

談
所

長
に
電

話
等

に
よ

る
連

絡
で

了
解

を
得
る

こ
と

に
よ

っ
て

仮
委

託
と

す
る

な
ど

、
弾
力

的
な

運
用

に
配
慮

す
る

。
な

お
、

仮
委

託
を

行
っ
た

場
合

は
、

速
や

か
に

子
ど

も
の
状
況
や
保
護
者
の
状
況
等
を
調
査
し
、
養
育
里
親
へ
の
正
式
な
委
託
に
切
り
替
え
る
。

な
お

、
仮

委
託
の

み
で

終
了
し

た
場

合
は

、
緊

急
の

保
護

を
必
要

と
し

た
事

例
と

み
な

し
て

、

委
託
一
時
保
護
と
し
て
処
理
す
る
こ
と
と
す
る
。
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委
託
一
時
保
護

と
し
て
処
理
す
る
こ
と
と
す
る
。

委
託

の
措

置
理
由

が
消

滅
し

た
と
考

え
ら

れ
る

時
期

に
は

、
児

童
相
談

所
が

保
護

者
の

状
況

を

確
認
し
、
委
託

の
解
除
等
措
置
の
円
滑
な
実
施
に
努
め
る
。

委
託

の
解

除
に
あ

た
っ

て
は

、
子
ど

も
を

現
に

養
育

す
る

里
親

も
積
極

的
に

親
子

関
係

再
構

築

支
援
を
行
う
な

ど
、
関
係
機
関
が
連
携
し
て
継
続
的
な
フ
ォ
ロ
ー
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
施
設
に
入
所
し
て
い
る
子
ど
も
に
つ
い
て
も
、
里
親
支
援
機
関
と
協
力
す
る
等
に
よ
り

、

夏
休

み
や

週
末

を
利

用
し

て
家

庭
生

活
を

体
験
す

る
た

め
に

養
育

里
親

へ
委

託
を
行

う
な

ど
、

子

ど
も
に
で
き
る

限
り
家
庭
養
育
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
積
極
的
な
運
用
を
す
る
。

（
３
）
専
門
里
親
へ

委
託
す
る
場
合

虐
待

等
で

深
く
傷

つ
い

て
い

る
子
ど

も
、

障
害

の
あ

る
子

ど
も

や
非
行

傾
向

の
あ

る
子

ど
も

に

つ
い
て
は
、
ア

セ
ス
メ
ン
ト
を
丁
寧
に
行
い
、
慎
重
に
委
託
を
検
討
す
る
。

専
門

里
親

に
委
託

す
る

子
ど

も
は
、

様
々

な
行

動
上

の
問

題
を

起
こ
す

場
合

が
あ

り
、

児
童

相

談
所

は
、

施
設

や
関

係
機

関
等

と
連

携
し

、
委
託

さ
れ

た
子

ど
も

と
専

門
里

親
の
調

整
を

行
い

、

児
童

発
達

支
援

セ
ン

タ
ー

等
で

の
ケ

ア
や

治
療
を

取
り

入
れ

な
が

ら
、

き
め

細
や
か

な
支

援
を

行

う
。

特
に

、
施

設
か

ら
措

置
変

更
で

委
託

さ
れ
た

場
合

は
、

必
要

に
応

じ
て

、
施
設

の
指

導
員

等

子
ど

も
の

担
当

職
員

や
家

庭
支

援
専

門
相

談
員
に

委
託

後
の

里
親

へ
の

助
言

や
養
育

相
談

の
支

援

を
依
頼
す
る
。

ま
た

、
専

門
里
親

へ
の

委
託

期
間
は

２
年

以
内

（
必

要
と

認
め

る
と
き

は
、

期
間

を
超

え
て

養

育
を

継
続

す
る

こ
と

は
で

き
る

）
と

し
て

い
る
と

こ
ろ

で
あ

り
、

２
年

を
経

過
し
た

後
の

対
応

に

つ
い

て
は

、
関

係
機

関
等

で
協

議
し

、
子

ど
も
へ

の
説

明
等

の
時

期
を

含
め

、
速
や

か
に

対
応

す

る
。

（
４
）
養
子
縁
組
里

親
へ
委
託
す
る
場
合

児
童

福
祉

の
観
点

か
ら

の
養

子
制
度

の
意

義
は

、
保

護
者

の
な

い
子
ど

も
又

は
家

庭
で

の
養

育

が
望

め
な

い
子

ど
も

に
温

か
い

家
庭

を
与

え
、
か

つ
そ

の
子

ど
も

の
養

育
に

法
的
安

定
性

を
与

え

委
託

の
措

置
理
由

が
消

滅
し
た

と
考

え
ら

れ
る

時
期

に
は

、
児
童

相
談

所
が

保
護

者
の

状
況

を

確
認
し
、
委
託
の
解
除
等
措
置
の
円
滑
な
実
施
に
努
め
る
。

ま
た

、
家

庭
生
活

を
体

験
す
る

こ
と

が
望

ま
し

い
児

童
福

祉
施
設

に
入

所
し

て
い

る
子

ど
も

に

つ
い

て
、

里
親
支

援
機

関
と

協
力
す

る
等

に
よ

り
、

夏
休

み
や

週
末
を

利
用

し
て

、
養

育
里

親
へ

委
託
を
行
う
等
積
極
的
な
運
用
を
す
る
。

（
３
）
専
門
里
親
へ
委
託
す
る
場
合

虐
待

等
で

深
く
傷

つ
い

て
い
る

子
ど

も
、

障
害

の
あ

る
子

ど
も
や

非
行

傾
向

の
あ

る
子

ど
も

に

つ
い
て
は
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
丁
寧
に
行
い
、
慎
重
に
委
託
を
検
討
す
る
。

専
門

里
親

に
委
託

す
る

子
ど
も

は
、

様
々

な
行

動
上

の
問

題
を
起

こ
す

こ
と

が
あ

る
場

合
が

あ

り
、

児
童

相
談
所

、
施

設
や

関
係
機

関
等

と
連

携
し

、
療

育
機

関
で
の

ケ
ア

や
治

療
を

取
り

入
れ

な
が

ら
、

委
託
さ

れ
た

子
ど

も
と
専

門
里

親
の

調
整

を
行

い
、

き
め
細

や
か

な
支

援
が

必
要

で
あ

る
。

特
に

、
施
設

か
ら

措
置

変
更
で

委
託

さ
れ

た
場

合
は

、
必

要
に
応

じ
て

、
施

設
の

指
導

員
等

子
ど

も
の

担
当
職

員
や

フ
ァ

ミ
リ
ー

ソ
ー

シ
ャ

ル
ワ

ー
カ

ー
に

委
託
後

の
里

親
へ

の
助

言
や

養
育

相
談
の
支
援
を
依
頼
す
る
。

ま
た

、
専

門
里
親

へ
の

委
託
期

間
は

２
年

以
内

（
必

要
と

認
め
る

と
き

は
、

期
間

を
超

え
て

養

育
を

継
続

す
る
こ

と
は

で
き

る
）
と

し
て

い
る

と
こ

ろ
で

あ
り

、
２
年

を
経

過
し

た
後

の
対

応
に

つ
い

て
は

、
関
係

機
関

等
で

協
議
し

、
子

ど
も

へ
の

説
明

等
の

時
期
を

含
め

、
速

や
か

に
対

応
す

る
。

（
４
）
養
子
縁
組
を
希
望
す
る

里
親
の
場
合

児
童

福
祉

に
お
け

る
養

子
制
度

の
意

義
は

、
保

護
者

の
な

い
子
ど

も
又

は
家

庭
で

の
養

育
が

望

め
な

い
子

ど
も
に

温
か

い
家

庭
を
与

え
、

か
つ

そ
の

子
ど

も
の

養
育
に

法
的

安
定

性
を

与
え

る
こ

と
に

よ
り

、
子
ど

も
の

健
全

な
育
成

を
図

る
も

の
で

あ
る

こ
と

か
ら
、

要
保

護
児

童
対

策
の

一
環
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る
こ
と
に
よ
り

、
子
ど
も
の
健
全
な
育
成
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、

要
保

護
児

童
対

策
の

一
環

と
し

て
、

パ
ー

マ
ネ
ン

シ
ー

（
恒

久
的

な
養

育
環

境
）
を

必
要

と
す

る

子
ど
も
が
適
合

す
る
養
親
と
養
子
縁
組
を
結
べ
る
よ
う
制
度
を
活
用
す
る
。

と
り

わ
け

特
別
養

子
縁

組
は

、
永
続

的
な

家
庭

の
保

障
と

い
う

観
点
か

ら
、

社
会

的
養

護
を

必

要
と

す
る

子
ど

も
に

と
っ

て
極

め
て

重
要

で
あ
る

こ
と

を
念

頭
に

置
い

て
取

組
む
必

要
が

あ
る

。

委
託

す
る

養
子

縁
組

里
親

は
、

一
定

の
年

齢
に
達

し
て

い
る

こ
と

や
、

特
定

の
疾
病

に
罹

患
し

た

経
験

が
あ

る
こ

と
だ

け
を

も
っ

て
一

律
に

排
除
す

る
の

で
は

な
く

、
子

ど
も

の
成
長

の
過

程
に

応

じ
て

必
要

な
気

力
、

体
力

、
経

済
力

等
が

求
め
ら

れ
る

こ
と

な
ど

、
里

親
希

望
者
と

先
の

見
通

し

を
具
体
的
に
話

し
合
い
な
が
ら
検
討
す
る
。

ま
た

、
子

ど
も
の

障
害

や
疾

病
は
受

け
止

め
る

こ
と

、
養

子
縁

組
の
手

続
中

に
保

護
者

の
意

向

が
変

わ
る

こ
と

が
あ

る
こ

と
な

ど
に

対
す

る
理
解

を
確

認
す

る
と

と
も

に
、

子
ど
も

と
の

適
合

を

見
る

た
め

に
面

会
や

外
出

等
交

流
を

重
ね

、
里
親

の
家

族
を

含
め

、
新

し
い

家
族
と

な
る

こ
と

の

意
志
を
確
認
す

る
。

子
ど

も
と

の
面
会

等
に

際
し

て
、
里

親
の

呼
び

方
な

ど
子

ど
も

へ
の
紹

介
の

方
法

は
そ

れ
ぞ

れ

の
状
況
に
応
じ

て
対
応
す
る
。

養
子

縁
組

に
は
、

普
通

養
子

縁
組
と

特
別

養
子

縁
組

が
あ

り
、

特
別
養

子
縁

組
は

実
親

と
の

法

的
な

親
子

関
係

が
切

れ
、

戸
籍

上
は

長
男

・
長
女

等
と

記
載

さ
れ

る
。

し
か

し
、
裁

判
所

で
の

審

判
決
定
に
よ
る

こ
と
は
記
載
さ
れ
、
実
親
を
た
ど
る
こ
と
は
で
き
る
こ
と
を
説
明
す
る
。

ま
た

、
特

別
養
子

縁
組

の
手

続
き
は

、
養

親
と

な
る

者
が

居
住

地
の
家

庭
裁

判
所

に
申

し
立

て

を
行

い
、

６
か

月
以

上
の

養
育

状
況

を
踏

ま
え
、

審
判

に
よ

り
成

立
す

る
。

６
か
月

の
期

間
は

申

立
時

点
か

ら
起

算
さ

れ
る

が
、

申
し

立
て

る
前
に

、
児

童
相

談
所

か
ら

里
親

委
託
さ

れ
、

養
育

の

状
況

が
明

ら
か

な
場

合
は

、
こ

の
限

り
で

は
な
い

。
特

別
養

子
縁

組
は

、
父

母
に
よ

る
監

護
が

著

し
く

困
難

又
は

不
適

当
で

あ
る

等
特

別
の

事
情
が

あ
る

場
合

に
お

い
て

、
子

ど
も
の

利
益

の
た

め

に
特

に
必

要
が

あ
る

と
認

め
ら

れ
る

と
き

に
成
立

す
る

も
の

で
あ

り
、

そ
の

よ
う
な

場
合

に
は

積

極
的
に
活
用
す

る
。

な
お

、
特

別
養
子

縁
組

の
成

立
に
は

、
父

母
の

同
意

が
原

則
と

し
て
必

要
と

さ
れ

る
が

、
父

母

に
お

い
て

子
ど

も
の

利
益

を
著

し
く

害
す

る
事
由

が
あ

る
等

の
場

合
に

は
、

父
母
の

同
意

が
な

く

と
し
て
、
子
ど
も
と

適
合
す
る
養
親
と
適
正
な
養
子
縁
組
を
結
べ
る
よ
う
制
度
を
活
用
す
る
。

養
子

縁
組

を
希
望

す
る

里
親
の

場
合

、
子

ど
も

と
の

適
合

を
見
る

た
め

に
面

会
や

外
出

等
交

流

を
重
ね
、
里
親
の
家
族
を
含
め
、
新
し
い
家
族
と
な
る
こ
と
の
意
志
を
確
認
す
る
。

子
ど

も
と

の
面
会

等
に

際
し
て

、
里

親
の

呼
び

方
な

ど
子

ど
も
へ

の
紹

介
の

方
法

は
そ

れ
ぞ

れ

の
状
況
に
応
じ
て
対
応
す
る
。

ま
た
、
養
子
里
親
の
年
齢
は
、
子
ど
も
が
成
人
し
た
と
き
に
概
ね

6
5
歳
以
下
と
な
る
よ
う
な
年

齢
が

望
ま

し
い
。

子
ど

も
の

障
害
や

病
気

は
受

け
止

め
る

こ
と

、
養
子

縁
組

の
手

続
き

中
に

保
護

者
の
意
向
が
変
わ
る
こ
と
が
あ
る
こ
と
な
ど
の
理
解
を
確
認
す
る
。

養
子

縁
組

に
は
、

普
通

養
子
縁

組
と

特
別

養
子

縁
組

が
あ

り
、
特

別
養

子
縁

組
は

実
親

と
の

親

子
関

係
が

切
れ
、

戸
籍

上
は

長
男
・

長
女

等
と

記
載

さ
れ

る
。

し
か
し

、
裁

判
所

で
の

審
判

決
定

に
よ
る
こ
と
は
記
載
さ
れ
、
実
親
を
た
ど
る
こ
と
は
で
き
る
こ
と
を
説
明
す
る
。

ま
た

、
特

別
養
子

縁
組

の
手
続

き
は

、
養

親
と

な
る

者
が

居
住
地

の
家

庭
裁

判
所

に
申

し
立

て

を
行

い
、

６
か
月

以
上

の
養

育
状
況

を
踏

ま
え

、
審

判
に

よ
り

成
立
す

る
。

６
か

月
の

期
間

は
申

立
時

点
か

ら
起
算

さ
れ

る
が

、
申
し

立
て

る
前

に
、

児
童

相
談

所
か
ら

里
親

委
託

さ
れ

、
養

育
の

状
況

が
明

ら
か
な

場
合

は
、

こ
の
限

り
で

は
な

い
。

特
別

養
子

縁
組
は

、
父

母
に

よ
る

監
護

が
著

し
く

困
難

又
は
不

適
当

で
あ

る
等
特

別
の

事
情

が
あ

る
場

合
に

お
い
て

、
子

ど
も

の
利

益
の

た
め

に
特

に
必

要
が
あ

る
と

認
め

ら
れ
る

と
き

に
成

立
す

る
も

の
で

あ
り
、

そ
の

よ
う

な
場

合
に

は
積

極
的
に
活
用
す
る
。

な
お

、
特

別
養
子

縁
組

の
成
立

に
は

、
父

母
の

同
意

が
原

則
と
し

て
必

要
と

さ
れ

る
が

、
父

母

に
お

い
て

子
ど
も

の
利

益
を

著
し
く

害
す

る
事

由
が

あ
る

等
の

場
合
に

は
、

父
母

の
同

意
が

な
く

て
も
、
家
庭
裁
判
所
は
特
別
養
子
縁
組
を
成
立
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
（
民
法
（
明
治

29
年
法
律
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て
も
、
家
庭
裁
判
所
は
特
別
養
子
縁
組
を
成
立
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
（
民
法
（
明
治

29
年
法
律

第
8
9
号
）
第

81
7
条
の
６
た
だ
し
書

）。

（
５
）
親
族
里
親
へ

委
託
す
る
場
合
等

親
族

里
親

は
、
両

親
等

子
ど

も
を
現

に
監

護
し

て
い

る
者

が
死

亡
、
行

方
不

明
、

拘
禁

、
疾

病

に
よ

る
入

院
等

の
状

態
に

な
っ

た
こ

と
に

よ
り
、

こ
れ

ら
の

者
に

よ
る

養
育

が
期
待

で
き

な
い

場

合
に

お
い

て
、

そ
の

子
ど

も
の

福
祉

の
観

点
か
ら

、
家

庭
に

お
け

る
養

育
環

境
と
同

様
の

養
育

環

境
に
お
い
て
継

続
的
に
養
育
さ
れ
る
よ
う
、
扶
養
義
務
者
（
民
法
に
定
め
る
扶
養
義
務
者
を
い
う

。）

及
び
そ
の
配
偶

者
で
あ
る
親
族
に
子
ど
も
の
養
育
を
委
託
す
る
制
度
で
あ
る
。

親
族
里
親
へ

委
託
す
る
場
合
に
は
、
次
の
点
に
留
意
す
る
。

①
「

両
親
等

子
ど

も
を

現
に

監
護

し
て

い
る
者

が
死

亡
、

行
方

不
明

、
拘

禁
、
疾

病
に

よ
る

入

院
等

の
状

態
に
な

っ
た

こ
と

に
よ
り

、
こ

れ
ら

の
者

に
よ

る
養

育
が
期

待
で

き
な

い
場

合
」

に

は
、

虐
待

や
養
育

拒
否

に
よ

り
養
育

が
期

待
で

き
な

い
場

合
や

精
神
疾

患
に

よ
り

養
育

で
き

な

い
場

合
な

ど
も
含

ま
れ

る
。

な
お
、

実
親

が
あ

る
場

合
は

、
実

親
に
よ

る
養

育
の

可
能

性
を

十

分
に
検
討
す

る
。

②
本
来
親
族

は
、
民
法
第

73
0
条
に
「
直
系
血
族
及
び
同
居
の
親
族
は
、
互
い
に
扶
け
合
わ
な

け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
あ
り
、
民
法
第

87
7
条
第
１
項
に
よ
り
、
直
系
血
族
等
に
は
、
子
ど
も

を
扶

養
す

る
義
務

が
あ

る
。

し
か
し

な
が

ら
、

扶
養

義
務

が
あ

る
場
合

で
あ

っ
て

も
、

親
族

に

養
育

を
委

ね
た
結

果
、

そ
の

親
族
が

経
済

的
に

困
窮

し
、

生
計

を
維
持

す
る

こ
と

が
困

難
と

な

っ
て

し
ま

う
場
合

に
は

、
親

族
里
親

の
制

度
を

活
用

す
る

こ
と

に
よ
り

、
一

般
生

活
費

等
を

支

給
し
、
親
族

に
よ
り
養
育
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

③
親

族
里
親

は
、

保
護

者
等

が
い

る
場

合
で
も

委
託

が
可

能
で

あ
る

が
、

こ
の
場

合
、

実
親

と

親
族

の
中

で
子
ど

も
の

養
育

を
行
う

の
で

は
な

く
、

子
ど

も
を

児
童
相

談
所

が
保

護
し

、
児

童

相
談

所
が

親
族
里

親
に

委
託

す
る
も

の
で

あ
る

こ
と

を
、

実
親

及
び
親

族
に

説
明

し
、

了
解

を

得
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

④
扶
養
義
務

の
な
い
親
族
に
対
す
る
里
親
委
託
に
つ
い
て
は
、
養
育
里
親
が
適
用
さ
れ
る
。

第
8
9
号
）
第

81
7
条
の
６
た
だ
し
書

）。

（
５
）
親
族
里
親
へ
委
託
す
る
場
合
等

親
族

里
親

は
、
両

親
等

子
ど
も

を
現

に
監

護
し

て
い

る
者

が
死
亡

、
行

方
不

明
、

拘
禁

、
疾

病

に
よ

る
入

院
等
の

状
態

に
な

っ
た
こ

と
に

よ
り

、
こ

れ
ら

の
者

に
よ
る

養
育

が
期

待
で

き
ず

、
結

果
と

し
て

施
設
へ

の
入

所
措

置
が
余

儀
な

く
さ

れ
る

場
合

に
お

い
て
、

積
極

的
に

活
用

す
る

。
そ

の
子

ど
も

の
福
祉

の
観

点
か

ら
保
護

が
必

要
な

子
ど

も
を

施
設

に
入
所

さ
せ

る
よ

り
も

家
庭

的
な

環
境

の
中

で
養
育

す
る

こ
と

が
適
当

と
決

定
し

た
場

合
、

扶
養

義
務
者

（
民

法
に

定
め

る
扶

養
義

務
者
を
い
う

。）
及

び
そ
の
配
偶
者
で
あ
る
親
族
に
子
ど
も
の
養
育
を
委
託
す
る
制
度
で
あ
る
。
な

お
、
次
の
点
に
留
意
す
る
。

①
委
託
に
つ
い
て

、「
両
親
等
子
ど
も
を
現
に
監
護
し
て
い
る
者
が
死
亡
、
行
方
不
明
、
拘
禁
、

疾
病

に
よ

る
入
院

等
の

状
態
に

な
っ

た
こ

と
に

よ
り

、
こ

れ
ら
の

者
に

よ
る

養
育

が
期

待
で

き

な
い

場
合

」
に
は

、
精

神
疾
患

に
よ

り
養

育
で

き
な

い
場

合
な
ど

も
含

ま
れ

る
。

な
お

、
実

親

が
あ
る
場
合
は
、
実
親
に
よ
る
養
育
の
可
能
性
を
十
分
に
検
討
す
る
。

②
本
来
親
族
は
、
民
法
第

73
0
条
に
「
直
系
血
族
及
び
同
居
の
親
族
は
、
互
い
に
扶
け
合
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
あ
り
、
民
法
第

87
7
条
第
１
項
に
よ
り
、
直
系
血
族
等
に
は
、
子
ど
も

を
扶

養
す

る
義
務

が
あ

る
。
し

か
し

な
が

ら
、

扶
養

義
務

が
あ
る

場
合

で
あ

っ
て

も
、

親
族

に

養
育

を
委

ね
た
場

合
に

、
そ
の

親
族

が
経

済
的

に
生

活
が

困
窮
す

る
な

ど
結

果
と

し
て

施
設

へ

の
入

所
措

置
を
余

儀
な

く
さ
れ

る
場

合
に

は
、

親
族

里
親

の
制
度

を
活

用
す

る
こ

と
に

よ
り

、

一
般
生
活
費
等
を
支
給
し
、
親
族
に
よ
り
養
育
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

③
親

族
里

親
は

、
保

護
者

等
が
い

る
場

合
で

も
委

託
が

可
能

と
な
っ

て
い

る
が

、
こ

の
場

合
、

実
親
と
親
族
の
中
で
子
ど
も
の
養
育
を
行
う
の
で
は
な
く
、
子
ど
も
を
児
童
相
談
所
が
保
護
し

、

児
童

相
談

所
が
親

族
里

親
に
委

託
す

る
も

の
で

あ
る

こ
と

を
、
実

親
及

び
親

族
に

説
明

し
、

了

解
を
得
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

④
扶
養
義
務
の
な
い
親
族
に
対
す
る
里
親
委
託
に
つ
い
て
は
、
養
育
里
親
が
適
用
さ
れ
る
。

⑤
親

族
里

親
及

び
親

族
に

よ
る
養

育
里

親
の

制
度

に
つ

い
て

は
、
制

度
の

内
容

や
趣

旨
が

あ
ま

40
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⑤
親

族
里
親

及
び

親
族

に
よ

る
養

育
里

親
の
制

度
に

つ
い

て
は

、
制

度
の

内
容
や

趣
旨

が
あ

ま

り
知

ら
れ

て
い
な

い
こ

と
か

ら
、
児

童
相

談
所

に
お

い
て

、
相

談
者
が

制
度

を
利

用
す

る
こ

と

が
可
能
と
見

込
ま
れ
る
と
き
は
、
制
度
に
つ
い
て
適
切
に
説
明
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（
６
）
フ
ァ
ミ
リ
ー

ホ
ー
ム
へ
の
委
託

フ
ァ

ミ
リ

ー
ホ
ー

ム
は

、
里

親
や
児

童
養

護
施

設
等

で
子

ど
も

の
養
育

経
験

が
あ

る
者

が
養

育

者
と

な
り

、
養

育
者

の
住

居
に

お
い

て
、

５
、
６

人
の

子
ど

も
を

養
育

す
る

制
度
で

あ
り

、
里

親

と
同
様
の
家
庭

養
護
の
担
い
手
で
あ
る
。

フ
ァ

ミ
リ

ー
ホ
ー

ム
は

、
養

育
里
親

と
同

様
の

子
ど

も
が

対
象

と
な
る

も
の

で
あ

る
が

、
子

ど

も
同

士
の

相
互

作
用

を
活

か
し

つ
つ

、
複

数
の
子

ど
も

の
い

る
環

境
の

方
が

よ
り
適

合
し

や
す

い

子
ど

も
や

、
個

人
の

里
親

へ
の

委
託

に
は

不
安
感

を
持

つ
保

護
者

に
対

し
て

も
有
用

で
あ

る
こ

と

か
ら
、
子
ど
も

の
状
況
に
応
じ
て
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
へ
の
委
託
を
検
討
す
る
。

（
７
）
特
別
養
子
縁

組
を
前
提
と
し
た
新
生
児
の
里
親
委
託
の
留
意
点

未
婚

、
若

年
出
産

な
ど

予
期

せ
ぬ
妊

娠
に

よ
る

出
産

で
養

育
で

き
な
い

・
養

育
し

な
い

と
い

う

保
護

者
の

意
向

が
明

確
な

場
合

に
は

、
妊

娠
中
か

ら
の

相
談

や
出

産
直

後
の

相
談
に

応
じ

、
出

産

し
た

病
院

か
ら

直
接

里
親

の
家

庭
へ

委
託

す
る
特

別
養

子
縁

組
を

前
提

と
し

た
委
託

の
方

法
が

有

用
で

あ
る

。
特

別
養

子
縁

組
は

原
則

と
し

て
６
か

月
以

上
の

養
育

状
況

を
踏

ま
え
、

審
判

に
よ

り

成
立

す
る

も
の

で
あ

り
、

新
生

児
を

委
託

さ
れ
、

６
か

月
を

経
過

し
て

裁
判

所
に
申

し
立

て
て

い

る
の
で
、
１
歳

頃
に
は
子
ど
も
の
権
利
関
係
の
安
定
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
。

ま
ず

、
当

該
保
護

者
か

ら
相

談
を
受

け
、

養
育

を
支

援
す

る
制

度
の
紹

介
や

親
族

に
よ

る
養

育

が
可

能
か

な
ど

を
調

査
し

、
養

育
の

意
向

の
有
無

に
つ

い
て

丁
寧

に
確

認
す

る
。
一

方
、

特
別

養

子
縁

組
を

前
提

と
し

た
新

生
児

委
託

を
希

望
す
る

里
親

に
は

、
子

ど
も

の
性

別
や
親

の
事

情
を

問

わ
な

い
、

子
ど

も
の

障
害

や
疾

病
は

受
け

止
め
る

、
保

護
者

の
意

向
が

変
わ

る
こ
と

が
あ

る
こ

と

な
ど

を
説

明
し

、
理

解
が

得
ら

れ
た

か
ど

う
か
確

認
す

る
こ

と
が

必
要

で
あ

る
。
な

お
、

特
別

養

子
縁
組
が
成
立

す
る
ま
で
は
、
実
親
も
里
親
も
立
ち
止
ま
っ
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

実
親

の
妊

娠
中
か

ら
里

親
委

託
ま
で

切
れ

目
の

な
い

支
援

で
実

親
が
安

心
し

て
出

産
を

迎
え

、

り
知

ら
れ

て
い
な

い
こ

と
か
ら

、
児

童
相

談
所

に
お

い
て

、
相
談

者
が

制
度

を
利

用
す

る
こ

と

が
可
能
と
見
込
ま
れ
る
と
き
は
、
制
度
に
つ
い
て
適
切
に
説
明
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（
６
）
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
へ
の
委
託

フ
ァ

ミ
リ

ー
ホ
ー

ム
は

、
里
親

や
児

童
養

護
施

設
等

の
経

験
が
あ

る
者

が
養

育
者

と
な

り
、

養

育
者

の
住

居
に
お

い
て

、
５

、
６
人

の
子

ど
も

を
養

育
す

る
制

度
で
あ

り
、

里
親

と
同

様
の

家
庭

養
護
の
担
い
手
で
あ
る
。

フ
ァ

ミ
リ

ー
ホ
ー

ム
は

、
養
育

里
親

と
同

様
の

子
ど

も
が

対
象
と

な
る

も
の

で
あ

る
が

、
子

ど

も
同

士
の

相
互
作

用
を

活
か

し
つ
つ

、
複

数
の

子
ど

も
の

い
る

環
境
の

方
が

よ
り

適
合

し
や

す
い

子
ど

も
や

、
個
人

の
里

親
に

は
不
安

感
を

持
つ

保
護

者
に

対
し

て
も
有

用
で

あ
る

こ
と

か
ら

、
子

ど
も
の
状
況
に
応
じ
て
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
へ
の
委
託
を
検
討
す
る
。

（
７
）
特
別
養
子
縁
組
を
前
提
と
し
た
新
生
児
の
里
親
委
託
の
留
意
点

未
婚

、
若

年
出
産

な
ど

望
ま
な

い
妊

娠
に

よ
る

出
産

で
養

育
で
き

な
い

・
養

育
し

な
い

と
い

う

保
護

者
の

意
向
が

明
確

な
場

合
に
は

、
妊

娠
中

か
ら

の
相

談
や

出
産
直

後
の

相
談

に
応

じ
、

出
産

し
た

病
院

か
ら
直

接
里

親
の

家
庭
へ

委
託

す
る

特
別

養
子

縁
組

を
前
提

と
し

た
委

託
の

方
法

が
有

用
で

あ
る

。
特
別

養
子

縁
組

は
原
則

と
し

て
６

か
月

以
上

の
養

育
状
況

を
踏

ま
え

、
審

判
に

よ
り

成
立

す
る

も
の
で

あ
り

、
新

生
児
を

委
託

さ
れ

、
６

か
月

を
経

過
し
て

裁
判

所
に

申
し

立
て

て
い

る
の
で
、
１
歳
頃
に
は
子
ど
も
の
権
利
関
係
の
安
定
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
。

ま
ず

、
当

該
保
護

者
か

ら
相
談

を
受

け
、

養
育

を
支

援
す

る
制
度

の
紹

介
や

親
族

に
よ

る
養

育

が
可

能
か

な
ど
を

調
査

し
、

養
育
の

意
向

の
有

無
に

つ
い

て
丁

寧
に
確

認
す

る
。

一
方

、
特

別
養

子
縁

組
を

前
提
と

し
た

新
生

児
委
託

を
希

望
す

る
里

親
に

は
、

子
ど
も

の
性

別
や

親
の

事
情

を
問

わ
な

い
、

子
ど
も

の
障

害
や

病
気
は

受
け

止
め

る
、

保
護

者
の

意
向
が

変
わ

る
こ

と
が

あ
る

こ
と

な
ど

を
説

明
し
、

理
解

が
得

ら
れ
た

か
ど

う
か

確
認

す
る

こ
と

が
必
要

で
あ

る
。

な
お

、
特

別
養

子
縁
組
が
成
立
す
る
ま
で
は
、
実
親
も
里
親
も
立
ち
止
ま
っ
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

実
親

の
妊

娠
中
か

ら
里

親
委
託

ま
で

切
れ

目
の

な
い

支
援

で
実
親

が
安

心
し

て
出

産
を

迎
え

、

里
親

と
自

然
に
親

子
関

係
を

つ
く
る

こ
と

が
で

き
る

の
が

、
特

別
養
子

縁
組

を
前

提
と

し
た

新
生
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里
親

と
自

然
に

親
子

関
係

を
つ

く
る

こ
と

が
で
き

る
の

が
、

特
別

養
子

縁
組

を
前
提

と
し

た
新

生

児
の
里
親
委
託

の
特
徴
で
あ
る
。

（
８
）
措
置
延
長
に

つ
い
て
の
留
意
点

里
親

や
関

係
機
関

の
意

見
を

聞
き
、

あ
ら

か
じ

め
子

ど
も

や
保

護
者
の

意
向

を
確

認
し

、
児

童

相
談
所
長
が
必

要
と
認
め
る
と
き
は
、
法
第

3
1
条
に
よ
り
満

2
0
歳
に
達
す
る
ま
で
の
間
、
委
託

を
継

続
す

る
こ

と
が

で
き

る
。

特
に

子
ど

も
の
自

立
を

図
る

た
め

に
継

続
的

な
支
援

が
必

要
と

さ

れ
る
場
合
は
積

極
的
に
措
置
延
長
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
具
体
的
に
は

①
大
学
等
や

専
門
学
校
等
に
進
学
し
た
が
生
活
が
不
安
定
で
継
続
的
な
養
育
が
必
要
な
子
ど
も

②
就
職
又
は

福
祉
的
就
労
を
し
た
が
生
活
が
不
安
定
で
継
続
的
な
養
育
が
必
要
な
子
ど
も

③
障

害
や
疾

病
等

の
理

由
に

よ
り

進
学

や
就
職

が
決

ま
ら

な
い

児
童

で
継

続
的
な

養
育

が
必

要

な
子
ど
も

な
ど

の
場

合
、

里
親

の
意

見
を

聞
き

、
あ

ら
か
じ

め
子

ど
も

、
保

護
者

の
意

向
を
確

認
す

る
と

と

も
に
、
延
長
す

る
こ
と
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
場
合
に
は
積
極
的
に
活
用
す
る
。

（
９
）
子
ど
も
と
里

親
が
不
調
に
な
っ
た
場
合

子
ど

も
と

里
親
の

調
整

を
十

分
に
行

っ
た

上
で

委
託

し
、

委
託

後
も
児

童
相

談
所

や
里

親
支

援

機
関

等
が

援
助

を
行

っ
た

場
合

に
お

い
て

も
、
子

ど
も

と
里

親
が

不
調

に
な

る
こ
と

が
あ

る
。

子

ど
も

が
里

親
と

共
に

生
活

す
る

中
で

、
子

ど
も
の

そ
れ

ま
で

の
養

育
環

境
の

影
響
や

子
ど

も
の

成

長
・

発
達

に
伴

い
、

里
親

に
と

っ
て

子
ど

も
の
養

育
に

対
す

る
負

担
が

大
き

く
な
り

、
子

ど
も

と

の
関

係
が

う
ま

く
い

か
な

く
な

る
と

い
っ

た
様
々

な
状

況
が

起
こ

り
う

る
。

ま
た
、

不
適

切
な

養

育
が
行
わ
れ
る

こ
と
も
起
こ
り
う
る
。

不
調

の
兆

し
を
で

き
る

だ
け

早
く
把

握
す

る
よ

う
定

期
的

な
支

援
を
行

い
、

関
係

機
関

の
協

力

も
得

な
が

ら
子

ど
も

と
里

親
の

関
係

を
見

守
り
、

必
要

な
場

合
に

は
適

切
に

介
入
し

て
い

く
こ

と

が
大
切
で
あ
る

。

①
情
報
の
共

有
・
協
議
・
支
援

不
調
の

兆
し
が
あ
る
場

合
は
、
速
や
か
に
児
童
相
談
所
の

里
親
担
当
職
員
と
子
ど
も
担
当
職

児
の
里
親
委
託
の
特
徴
で
あ
る
。

（
８
）
措
置
延
長
に
つ
い
て
の
留
意
点

里
親

や
関

係
機
関

の
意

見
を
聞

き
、

あ
ら

か
じ

め
保

護
者

や
児
童

の
意

向
を

確
認

し
、

児
童

相

談
所
長
が
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
児
童
福
祉
法
第

31
条
に
よ
り
満

2
0
歳
に
達
す
る
ま
で
の
間
、

委
託

を
継

続
す
る

こ
と

が
で

き
る
。

特
に

子
ど

も
の

自
立

を
図

る
た
め

に
継

続
的

な
支

援
が

必
要

と
さ
れ
る
場
合
は
積
極
的
に
措
置
延
長
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
具
体
的
に
は

①
大
学
等
や
専
門
学
校
等
に
進
学
し
た
が
生
活
が
不
安
定
で
継
続
的
な
養
育
が
必
要
な
子
ど
も

②
就
職
又
は
福
祉
的
就
労
を
し
た
が
生
活
が
不
安
定
で
継
続
的
な
養
育
が
必
要
な
子
ど
も

③
障

害
や

疾
病

等
の

理
由

に
よ
り

進
学

や
就

職
が

決
ま

ら
な

い
児
童

で
継

続
的

な
養

育
が

必
要

な
子
ど
も

な
ど

の
場

合
、
里

親
の

意
見

を
聞
き

、
あ

ら
か

じ
め

子
ど

も
、

保
護
者

の
意

向
を

確
認

す
る

と
と

も
に
、
延
長
す
る
こ
と
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
場
合
に
は
活
用
す
る
。

（
９
）
里
親
と
子
ど
も
が
不
調
に
な
っ
た
場
合

里
親

と
子

ど
も
の

調
整

を
十
分

に
行

っ
て

か
ら

、
里

親
委

託
し
、

委
託

後
も

児
童

相
談

所
や

里

親
支

援
機

関
等
が

援
助

を
行

っ
た
場

合
に

お
い

て
も

、
里

親
と

子
ど
も

が
不

調
に

な
る

こ
と

が
あ

る
。

子
ど

も
が
里

親
と

共
に

生
活
す

る
中

で
、

子
ど

も
の

そ
れ

ま
で
の

養
育

環
境

の
影

響
や

子
ど

も
の

成
長

・
発
達

に
伴

い
、

里
親
に

と
っ

て
子

ど
も

の
養

育
に

対
す
る

負
担

が
高

く
な

り
、

子
ど

も
と

の
関

係
が
う

ま
く

い
か

な
く
な

る
と

い
っ

た
様

々
な

状
況

が
起
こ

り
う

る
。

ま
た

、
不

適
切

な
養
育
が
行
わ
れ
る
こ
と
も
起
こ
り
う
る
。

不
調

の
兆

し
を
で

き
る

だ
け
早

く
把

握
す

る
よ

う
定

期
的

な
支
援

を
行

い
、

関
係

機
関

の
協

力

も
得

な
が

ら
里
親

と
子

ど
も

の
関
係

を
見

守
り

、
必

要
な

場
合

に
は
適

切
に

介
入

し
て

い
く

こ
と

が
大
切
で
あ
る
。

①
情
報
の
共
有
・
協
議
・
支
援

不
調
の
兆
し
が
あ

る
場
合
は
、
速
や
か
に
児
童
相
談

所
の
里
親
担
当
と
子
ど
も
担
当
の

双
方

が
里
親
家
庭
の
状

況
を
共
有
し
、
協
議
す
る
。
家
庭

訪
問
や
相
談
支
援
を
行
い
、
里
親

に
対
し
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員
の
双
方

が
里
親
家
庭

の
状
況
を
共
有
し
、
協
議
す
る
。

家
庭
訪
問
や
相
談
支
援
を
行
い
、
里

親
に
対
し

て
必
要
な
助

言
を
継
続
的
に
実
施
す
る
こ
と
や

レ
ス
パ
イ
ト
の
利
用
を
勧
め
る
な
ど

里
親
に
休

息
を
し
て
も

ら
う
こ
と
、
ま
た
、
里
親
の
相
互

交
流
の
場
で
あ
る
サ
ロ
ン
へ
の
参
加

や
里
親
支

援
機
関
等
の

相
談
支
援
の
活
用
、
さ
ら
に
は
、

子
ど
も
に
対
し
て
児
童
相
談
所
へ
の

通
所
指
導

を
行
う
な
ど
、
で
き
る
だ
け
委
託
を
継
続
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
支
援
を
行
う
。

②
委
託
解
除

や
む
を

得
な
い
場
合
は

、
委
託
解
除
を
検
討
す
る
。
子
ど

も
や
里
親
に
対
す
る
支
援
に
よ
る

解
決
が
見

込
ま
れ
ず
、

委
託
継
続
が
適
切
で
な
い
と
判
断

さ
れ
る
場
合
は
、
無
理
を
重
ね
る
こ

と
で
、
子

ど
も
の
最
善

の
利
益
を
損
ね
る
可
能
性
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
委
託
解
除
に
よ
る
傷
つ

き
を
恐
れ

て
過
度
に
慎

重
に
な
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、

適
切
に
委
託
解
除
に
つ
い
て
判
断
す

る
。 委
託
解

除
を
行
う
場
合

は
、
子
ど
も
へ
の
必
要
な
支
援
を

検
討
す
る
と
と
も
に
、
委
託
解
除

に
至
る
過

程
で
の
混
乱

や
分
離
に
よ
る
傷
つ
き
へ
の
対
応

と
し
て
、
児
童
相
談
所
の
児
童
心
理

司
に
よ
る

支
援
も
含
め

、
委
託
解
除
の
理
由
や
今
後
の
生

活
に
つ
い
て
丁
寧
に
説
明
し
、
子
ど

も
の
ケ
ア

を
行
う
。
同

時
に
、
里
親
に
対
し
て
は
、
委
託

解
除
の
理
由
等
に
つ
い
て
丁
寧
に
説

明
す
る
な

ど
、
養
育
が

う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
こ
と
へ
の

傷
つ
き
や
、
喪
失
感
等
へ
の
ケ
ア
が

重
要
で
あ

る
。
不
調
の

原
因
が
里
親
自
身
に
あ
る
場
合
、

子
ど
も
に
あ
る
場
合
、
双
方
に
原
因

が
あ
る
場

合
、
双
方
と

も
努
力
し
た
が
や
む
を
得
な
か
っ

た
場
合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
子
ど
も

や
里
親
と

そ
れ
ぞ
れ
に

対
し
て
一
緒
に
振
り
返
り
、
前
向

き
に
今
後
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ

る
。

６
．
里
親
の
認
定
・

登
録
に
つ
い
て

里
親

制
度

は
、
家

庭
で

の
養

育
が
困

難
又

は
受

け
ら

れ
な

く
な

っ
た
子

ど
も

を
、

温
か

い
愛

情

と
正

し
い

理
解

を
も

っ
て

自
ら

の
家

庭
に

迎
え
入

れ
て

養
育

を
行

う
も

の
で

あ
る
。

こ
の

た
め

、

里
親

は
子

ど
も

の
養

育
に

つ
い

て
の

理
解

及
び
熱

意
並

び
に

子
ど

も
に

対
す

る
豊
か

な
愛

情
を

有

し
て
い
る
こ
と

な
ど
が
求
め
ら
れ
る
。

て
必
要
な
助
言
を

継
続
的
に
実
施
す
る
こ
と
や
レ
ス

パ
イ
ト
の
利
用
を
勧
め
る
な
ど
里

親
に
休

息
を
し
て
も
ら
う

こ
と
、
ま
た
、
里
親
の
相
互
交
流

の
場
で
あ
る
サ
ロ
ン
へ
の
参
加
や

里
親
支

援
機
関
等
の
相
談

支
援
の
活
用
、
さ
ら
に
は
、
子
ど

も
に
対
し
て
児
童
相
談
所
へ
の
通

所
指
導

を
行
う
な
ど
、
で
き
る
だ
け

委
託
継
続
が
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
支
援
を
行
う
。

②
委
託
解
除

や
む
を
得
な
い
場

合
は
、
委
託
解
除
を
検
討
す
る
。

里
親
支
援
で
解
決
が
見
込
ま
れ
ず

、
委

託
継
続
が
適
切
で

な
い
と
判
断
さ
れ
る
場
合
は
、
無

理
を
重
ね
て
は
、
子
ど
も
に
も
里

親
に
も

不
幸
で
あ
り
、
委

託
解
除
に
よ
る
傷
つ
き
を
お
そ
れ

て
委
託
や
委
託
解
除
が
過
度
に
慎

重
に
な

る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、
適
切
に
判
断
す
る
。

委
託
解
除
を
行
う

場
合
は
、
子
ど
も
へ
の
必
要
な
支

援
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
委
託

解
除

に
至
る
過
程
で
の

混
乱
や
分
離
に
よ
る
傷
つ
き
へ
の

対
応
と
し
て
、
児
童
相
談
所
の
児

童
心
理

司
に
よ
る
支
援
も

含
め
、
委
託
解
除
の
理
由
や
今
後

の
生
活
に
つ
い
て
丁
寧
に
説
明
し

、
子
ど

も
の
ケ
ア
を
行
う

。
そ
れ
と
同
時
に
、
里
親
に
対
し

、
委
託
解
除
の
理
由
等
に
つ
い
て

丁
寧
に

説
明
す
る
な
ど
里

親
が
持
つ
養
育
が
う
ま
く
い
か
な

か
っ
た
こ
と
へ
の
傷
つ
き
や
、
喪

失
感
等

里
親
の
ケ
ア
が
重
要
で
あ
る
。
不
調
の
原
因
が
里
親
自
身
に
あ
る
場
合
、
子
ど
も
に
あ
る
場
合

、

双
方
に
原
因
が
あ

る
場
合
、
双
方
と
も
努
力
し
た
け

れ
ど
合
わ
な
い
場
合
も
あ
る
こ
と

か
ら
、

子
ど
も
や
里
親
と

そ
れ
ぞ
れ
に
対
し
て
一
緒
に
振
り

か
え
り
、
前
向
き
に
今
後
に
つ
な

げ
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

６
．
里
親
の
認
定
・
登
録
に
つ
い
て

里
親

制
度

は
家
庭

で
の

養
育
が

欠
け

る
子

ど
も

に
温

か
い

愛
情
と

正
し

い
理

解
を

も
っ

て
家

庭

に
迎

え
入

れ
て
養

育
を

行
う

も
の
で

あ
る

。
こ

の
た

め
、

里
親

は
子
ど

も
の

養
育

に
つ

い
て

の
理

解
及
び
熱
意
並
び
に
子
ど
も
に
対
す
る
豊
か
な
愛
情
を
有
し
て
い
る
こ
と
な
ど
が
求
め
ら
れ
る
。

ま
た

、
里

親
に
は

、
子

ど
も
の

福
祉

を
理

解
し

、
社

会
的

養
護
の

担
い

手
と

し
て

関
係

機
関

等
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ま
た

、
里

親
に
は

、
子

ど
も

の
福
祉

を
理

解
し

、
社

会
的

養
護

の
担
い

手
と

し
て

関
係

機
関

等

と
協

力
し

、
子

ど
も

を
養

育
す

る
こ

と
が

求
め
ら

れ
、

そ
の

担
い

手
と

し
て

ふ
さ
わ

し
い

者
が

認

定
さ
れ
る
。

従
っ

て
、

里
親
を

希
望

す
る

理
由
や

動
機

が
社

会
的

養
護

の
担

い
手
と

し
て

の
責

任
の

上
に

あ

る
か

、
家

族
の

理
解

や
協

力
は

あ
る

の
か

、
ま
た

、
委

託
さ

れ
る

子
ど

も
へ

の
理
解

が
あ

る
か

な

ど
を

面
談

や
家

庭
訪

問
等

で
調

査
し

、
認

定
す
る

。
し

か
し

、
社

会
的

養
護

の
制
度

の
理

解
が

低

い
場

合
、

児
童

相
談

所
に

よ
る

指
導

や
支

援
を
受

け
入

れ
る

こ
と

や
、

関
係

機
関
と

協
力

す
る

こ

と
が

難
し

い
場

合
、

跡
継

ぎ
が

ほ
し

い
、

老
後
の

介
護

を
し

て
ほ

し
い

、
夫

婦
関
係

を
見

直
し

た

い
な

ど
の

里
親

希
望

者
自

身
の

た
め

だ
け

に
里
親

と
な

る
こ

と
を

希
望

し
て

い
る
場

合
は

、
認

定

が
難
し
い
。

（
１
）
電
話
相
談
や

問
い
合
わ
せ
時
の
留
意
点

里
親

希
望

者
か
ら

最
初

に
電

話
等
で

問
い

合
わ

せ
を

受
け

た
と

き
に
は

、
里

親
制

度
の

目
的

や

手
続

き
、

研
修

受
講

、
里

親
認

定
申

請
後

は
都
道

府
県

の
児

童
福

祉
審

議
会

で
審
議

さ
れ

る
こ

と

な
ど
丁
寧
な
説

明
を
行
う
。

ま
た

、
里

親
制
度

を
正

し
く

理
解
し

て
も

ら
う

た
め

に
、

里
親

に
関
す

る
講

演
会

や
講

座
へ

の

参
加
を
勧
奨
す

る
こ
と
も
有
用
で
あ
る
。

（
２
）
里
親
希
望
者

の
イ
ン
テ
ー
ク
面
接
の
留
意
点

再
度

里
親

制
度
の

趣
旨

や
公

の
責
任

の
も

と
で

行
わ

れ
る

養
育

で
あ
る

こ
と

を
丁

寧
に

説
明

す

る
。

ま
た

、
委

託
後

に
子

ど
も

の
発

達
の

遅
れ
や

障
害

、
疾

病
が

見
つ

か
る

こ
と
が

あ
る

な
ど

、

委
託

さ
れ

る
子

ど
も

の
状

況
で

受
託

後
に

里
親
の

家
族

関
係

が
揺

れ
る

こ
と

が
あ
る

こ
と

な
ど

具

体
的
に
説
明
す

る
。

養
子

縁
組

里
親
希

望
者

に
は

、
普
通

養
子

縁
組

と
特

別
養

子
縁

組
の
違

い
、

子
ど

も
が

持
つ

背

景
や

実
親

へ
の

思
い

な
ど

す
べ

て
を

引
き

受
け
る

必
要

が
あ

る
こ

と
、

適
切

な
時
期

の
真

実
告

知

が
必
要
で
あ
る

こ
と
な
ど
を
説
明
す
る
。

と
協

力
し

、
子
ど

も
を

養
育

す
る
こ

と
が

求
め

ら
れ

、
そ

の
担

い
手
と

し
て

ふ
さ

わ
し

い
者

が
認

定
さ
れ
る
。

従
っ

て
、

里
親
を

希
望

す
る
理

由
や

動
機

が
社

会
的

養
護

の
担
い

手
と

し
て

の
責

任
の

上
に

あ

る
か

、
家

族
の
理

解
や

協
力

は
あ
る

の
か

、
ま

た
、

委
託

さ
れ

る
子
ど

も
へ

の
理

解
が

あ
る

か
な

ど
を

面
談

や
家
庭

訪
問

等
で

調
査
し

、
認

定
す

る
。

し
か

し
、

社
会
的

養
護

の
制

度
の

理
解

が
低

い
場

合
、

児
童
相

談
所

な
ど

関
係
機

関
と

協
力

す
る

こ
と

が
難

し
い
場

合
、

希
望

理
由

が
跡

継
ぎ

が
ほ

し
い

、
老
後

の
介

護
を

し
て
ほ

し
い

、
夫

婦
関

係
を

見
直

し
た
い

な
ど

の
里

親
希

望
者

自
身

の
た
め
だ
け
の
場
合
は
、
認
定
が
難
し
い
。

（
１
）
電
話
相
談
や
問
い
合
わ
せ
時
の
留
意
点

里
親

希
望

者
か
ら

最
初

に
電
話

等
で

問
い

合
わ

せ
を

受
け

た
と
き

に
は

、
里

親
制

度
の

目
的

や

手
続

き
、

研
修
受

講
、

里
親

認
定
申

請
後

は
都

道
府

県
の

児
童

福
祉
審

議
会

で
審

議
さ

れ
る

こ
と

な
ど
丁
寧
な
説
明
を
行
う
。

ま
た

、
里

親
制
度

を
正

し
く
理

解
し

て
も

ら
う

た
め

に
、

里
親
に

関
す

る
講

演
会

や
講

座
へ

の

参
加
を
勧
奨
す
る
こ
と
も
有
用
で
あ
る
。

（
２
）
里
親
が
認
定
申
請
を
判
断
す
る

イ
ン
テ
ー
ク
面
接
の
留
意
点

再
度

里
親

制
度
の

趣
旨

や
公
の

責
任

で
あ

る
こ

と
を

丁
寧

に
説
明

す
る

。
ま

た
、

委
託

さ
れ

る

子
ど

も
の

状
況
で

委
託

後
に

子
ど
も

の
発

達
の

遅
れ

や
障

害
が

見
つ
か

る
こ

と
、

受
託

後
に

里
親

の
家
族
関
係
が
揺
れ
る
こ
と
が
あ
る
こ
と
な
ど
具
体
的
に
説
明
す
る
。

養
子

縁
組

を
希
望

す
る

里
親
に

は
、

普
通

養
子

縁
組

と
特

別
養
子

縁
組

の
違

い
、

子
ど

も
が

持

つ
背

景
や

実
親
へ

の
思

い
な

ど
す
べ

て
を

引
き

受
け

る
必

要
が

あ
る
こ

と
、

適
切

な
時

期
の

真
実

告
知
が
必
要
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
説
明
す
る
。

（
３
）
要
件
審
査
に
当
た
っ
て
の
留
意
点
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（
３
）
要
件
審
査
に

当
た
っ
て
の
留
意
点

申
請

書
を

受
理
し

た
と

き
は

、
里
親

希
望

者
が

里
親

と
し

て
適

当
か
ど

う
か

調
査

し
、

速
や

か

に
認
定
の
可
否

を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

養
育
里
親
に

つ
い
て
は
、
法
第

34
条
の

2
0
第
１
項
に
定
め
る
欠
格
事
由
に
該
当
し
な
い
こ
と

の
ほ
か
、
児
童

福
祉
法
施
行
規
則
第
１
条
の

3
5
の
要
件
を
満
た
し
て
い
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
養
子

縁
組
里
親
に
つ
い
て
は
、
法
第

3
4
条
の

2
0
第
１
項
に
定
め
る
欠
格
事
由
に
該
当

し
な
い
こ
と
の

ほ
か
、
児
童
福
祉
法
施
行
規
則
第

3
6
条
の

4
2
第
２
項
に
基
づ
き
、
親
が
な
い
又

は
親

に
よ

る
適

切
な

養
育

が
受

け
ら

れ
な

い
子
ど

も
を

養
育

す
る

こ
と

に
つ

い
て
の

理
解

及
び

熱

意
、

並
び

に
子

ど
も

に
対

す
る

豊
か

な
愛

情
を
有

し
て

い
る

こ
と

な
ど

に
つ

い
て
調

査
を

行
う

こ

と
が
必
要
で
あ

る
が
、
そ
の
際
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
も
留
意
す
る
こ
と
。

①
里
親
の
年

齢

養
育
里

親
、
専
門
里
親

は
、
養
育
可
能
な
年
齢
で
あ
る
か

ど
う
か
を
判
断
し
、
年
齢
の
一
律

の
上
限
は

設
け
な
い
。

年
齢
の
高
い
養
育
者
で
あ
っ
て
も

、
中
学
生
、
高
校
生
年
齢
な
ど
高
年

齢
の
子
ど

も
の
委
託
を

検
討
す
る
な
ど
、
子
ど
も
の
多
様

な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
里
親
を
認

定
、
登
録

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
特

別
養
子
縁
組
を
希
望
す
る
里
親
の
場
合
は
、
25

歳
に
達
し
な
い
者
は
、
養
親
と
な

る
こ
と
が

で
き
な
い
。
た
だ
し
、
養
親
と
な
る
夫
婦
の
一
方
が

2
5
歳
に
達
し
て
い
な
い
場
合
に

お
い
て
も

、
そ
の
者
が

2
0
歳
に
達
し
て
い
る
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

②
里
親
を
希

望
す
る
者
が
単
身
で
あ
る
場
合

知
識
や

経
験
を
有
す
る

等
子
ど
も
を
適
切
に
養
育
で
き
る

と
認
め
ら
れ
る
者
は
認
定
し
て
差

し
支
え
な

い
が
、
経
済
的
な
基
盤
や
養
育
を
支
援
す
る
環
境
等
が
あ
る
か
な
ど
確
認
す
る
。

養
子
縁

組
里
親
の
希
望

者
が
特
別
養
子
縁
組
を
希
望
す
る

場
合
、
民
法
の
規
定
に
よ
り
、
縁

組
成
立
の

要
件
が
夫
婦

共
同
縁
組
（
婚
姻
し
て
い
る
者
）

に
限
ら
れ
る
こ
と
を
説
明
し
、
理
解

を
求
め
る

。

申
請

書
を

受
理
し

た
と

き
は
、

里
親

希
望

者
が

適
当

か
ど

う
か
調

査
し

、
速

や
か

に
認

定
の

可

否
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

養
育
里
親
に
つ
い
て
は
、

児
童
福
祉
法
第

34
条
の

20
第
１
項
に
定
め
る
欠
格
の
事
由
に
該
当

し
な
い
こ
と
の
ほ
か
、
児
童
福
祉
法
施
行
規
則
第
１
条
の

3
5
の
要
件
を
満
た
し
て
い
る
こ
と
が
必

要
で

あ
る

。
ま
た

、
親

が
な

い
又
は

親
に

適
切

に
育

て
ら

れ
な

い
子
ど

も
を

養
育

す
る

こ
と

に
つ

い
て

の
理

解
及
び

熱
意

、
並

び
に
子

ど
も

に
対

す
る

豊
か

な
愛

情
を
有

し
て

い
る

こ
と

な
ど

に
加

え
、
以
下
の
点
に
も
留
意
し
て
調
査
を
行
う
。

①
里
親
の
年
齢

養
育
里
親
、
専
門

里
親
は
、
養
育
可
能
な
年
齢
で
あ

る
か
ど
う
か
を
判
断
し
、
年
齢
の

一
律

の
上
限
は
設
け
な

い
。
年
齢
の
高
い
養
育
者
で
あ
っ

て
も
、
中
学
生
な
ど
高
年
齢
の
子

ど
も
を

新
規
や
短
期
で
委

託
を
検
討
す
る
な
ど
、
子
ど
も
の

多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
里

親
を
認

定
、
登
録
す
る
こ
と

は
有
意
義
で
あ
る
。

な
お
、
養
子
縁
組
を
前
提
と
す
る
里
親
の
場
合
は
、
子
ど
も
が

20
歳
に
達
し
た
時
、
里
親
の

年
齢
が
概
ね

6
5
歳
以
下
で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
ま
た

、
特
別
養
子
縁
組
を
希
望
す
る
里
親

の
場
合
は
、
２
５

歳
に
達
し
な
い
者
は
、
養
親
と
な

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
た
だ
し
、

養
親
と

な
る
夫
婦
の
一
方

が
２
５
歳
に
達
し
て
い
な
い
場
合

に
お
い
て
も
、
そ
の
者
が
２
０
歳

に
達
し

て
い
る
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

②
里
親
を
希
望
す
る
者
が
単
身
で
あ
る
場
合

知
識
や
経
験
を
有

す
る
等
子
ど
も
を
適
切
に
養
育
で

き
る
と
認
め
ら
れ
る
者
は
認
定
し

て
差

し
支
え
な
い
が
、

養
育
す
る
経
済
的
な
保
証
や
養
育

を
支
援
す
る
環
境
等
が
あ
る
か
な

ど
確
認

す
る
。

７
．
里
親
家
庭
へ
の
支
援
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2

７
．
里
親
家
庭
へ
の

支
援

法
第

1
1
条
第
１
項
第
２
号
ヘ
で
は
、
里
親
制
度
の
広
報
啓
発
等
に
よ
る
里
親
の
新
規
開
拓
か
ら

、

子
ど

も
と

里
親

と
の

マ
ッ

チ
ン

グ
、

里
親

に
対
す

る
訪

問
支

援
等

に
よ

る
自

立
支
援

ま
で

、
一

貫

し
た

里
親

支
援

を
都

道
府

県
（

児
童

相
談

所
）
の

業
務

と
し

て
位

置
付

け
て

い
る
。

児
童

相
談

所

は
、

里
親

へ
の

委
託

を
推

進
す

る
た

め
に

、
里
親

の
居

住
す

る
市

区
町

村
や

里
親
支

援
機

関
、

児

童
家

庭
支

援
セ

ン
タ

ー
等

と
連

携
し

、
里

親
の
資

質
の

向
上

を
図

る
た

め
の

研
修
や

、
里

親
へ

の

相
談
支
援
、
里

親
の
相
互
交
流
等
の
里
親
支
援
を
行
う
。

里
親

は
社

会
的
養

護
の

担
い

手
で
あ

り
、

養
育

に
悩

ん
だ

と
き

に
、
一

人
で

抱
え

込
む

の
で

は

な
く

、
子

育
て

の
悩

み
を

相
談

し
な

が
ら

、
社
会

的
に

つ
な

が
り

を
も

ち
、

孤
立
し

な
い

こ
と

が

重
要

で
あ

る
。

ま
た

、
独

自
の

子
育

て
観

を
優
先

せ
ず

、
自

ら
の

養
育

を
振

り
返
る

た
め

に
、

他

者
か
ら
の
助
言

に
耳
を
傾
け
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

ま
た

、
里

親
、
児

童
相

談
所

、
地
域

の
関

係
機

関
と

の
間

に
相

互
の
信

頼
関

係
を

築
き

、
個

々

の
里

親
の

多
様

性
や

状
況

が
し

っ
か

り
と

把
握
さ

れ
て

い
る

こ
と

が
、

里
親

委
託
の

推
進

と
里

親

支
援
の
前
提
と

な
る
。

里
親

支
援

は
、
里

親
個

人
の

判
断
だ

け
で

養
育

方
針

を
決

め
た

り
、
活

用
で

き
る

社
会

資
源

を

開
拓

す
る

の
で

は
な

く
、

児
童

相
談

所
や

地
域
の

関
係

機
関

と
連

携
を

し
て

、
ス
ー

パ
ー

バ
イ

ズ

や
心

理
職

か
ら

の
助

言
な

ど
に

よ
り

里
親

に
よ
る

養
育

を
支

え
る

こ
と

が
で

き
る
よ

う
、

養
育

の

チ
ー
ム
を
作
っ

て
い
く
と
い
う
意
識
で
、
各
種
の
取
組
を
行
う
。

（
１
）
委
託
前
の
支

援

円
滑

な
里

親
委
託

を
進

め
る

た
め
、

一
時

保
護

所
や

施
設

等
の

職
員
、

里
親

支
援

機
関

に
配

置

さ
れ

た
里

親
等

委
託

調
整

員
、

里
親

等
相

談
支
援

員
又

は
心

理
訪

問
支

援
員

（
以
下

「
里

親
等

委

託
調
整
員
等
）

と
い
う

。）
の
協
力
を
得
て
、
子
ど
も
と
の
交
流
や
宿
泊
の
体
験
な
ど
を
通
し
て
、

子
ど

も
と

里
親

と
の

関
係

づ
く

り
や

子
ど

も
を
迎

え
る

準
備

を
支

援
す

る
。

ま
た
、

子
ど

も
に

と

里
親

へ
の

委
託
を

推
進

す
る
た

め
に

、
里

親
の

居
住

す
る

市
区
町

村
や

里
親

支
援

機
関

、
児

童

家
庭

支
援

セ
ン
タ

ー
等

と
連

携
し
、

里
親

の
資

質
の

向
上

を
図

る
た
め

の
研

修
や

、
里

親
へ

の
相

談
支
援
、
里
親
の
相
互
交
流
等
の
里
親
支
援
を
行
う
。

里
親
に
委
託
さ
れ
る
子
ど
も
は
、
様
々
な
背
景
を
持
つ
と
と
も
に

、「
中
途
か
ら
の
養
育
」
で
あ

る
こ
と
に
伴
う
配
慮
を
要
す
る
こ
と
を
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。

里
親

は
社

会
的
養

護
の

担
い
手

で
あ

り
、

養
育

に
悩

ん
だ

と
き
に

、
一

人
で

抱
え

込
む

の
で

は

な
く

、
子

育
て
の

悩
み

を
相

談
し
な

が
ら

、
社

会
的

に
つ

な
が

り
を
も

ち
、

孤
立

し
な

い
こ

と
が

重
要

で
あ

る
。
ま

た
、

独
自

の
子
育

て
観

を
優

先
せ

ず
、

自
ら

の
養
育

を
振

り
返

る
た

め
に

、
他

者
か
ら
の
助
言
に
耳
を
傾
け
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

ま
た

、
多

様
な
里

親
の

状
況
が

把
握

さ
れ

、
里

親
と

児
童

相
談
所

と
支

援
者

と
の

間
に

相
互

の

信
頼
関
係
を
築
い
て
い
く
こ
と
が
、

里
親
委
託
の
推
進
と
里
親
支
援
の
前
提
と
な
る
。

里
親
支
援
は
、
養
育
の
チ
ー
ム
を
作
っ
て
い
く
意
識
で
、
各
種
の
取
組
を
行
う
。

（
１
）
委
託
前
の
支
援

円
滑

な
里

親
委
託

を
進

め
る
た

め
、

一
時

保
護

所
や

施
設

等
の
職

員
の

協
力

を
得

て
、

子
ど

も

と
の

交
流

や
宿
泊

の
体

験
な

ど
を
通

し
て

、
子

ど
も

と
里

親
と

の
関
係

づ
く

り
や

子
ど

も
を

迎
え

る
準

備
を

支
援
す

る
。

ま
た

、
子
ど

も
に

と
っ

て
も

生
活

環
境

の
変
化

を
受

け
入

れ
、

安
心

し
て

里
親

家
庭

で
生
活

で
き

る
よ

う
、
子

ど
も

に
応

じ
た

支
援

を
行

う
。
緊

急
の

委
託

の
場

合
も

あ
る

が
、

子
ど

も
と
里

親
の

不
安

な
気
持

ち
を

受
け

止
め

、
ま

た
、

関
係
機

関
等

と
連

携
し

な
が

ら
子
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3

っ
て

も
生

活
環

境
の

変
化

を
受

け
入

れ
、

安
心
し

て
里

親
家

庭
で

生
活

で
き

る
よ
う

、
子

ど
も

に

応
じ

た
支

援
を

行
う

。
緊

急
の

委
託

の
場

合
も
あ

る
が

、
子

ど
も

と
里

親
の

不
安
な

気
持

ち
を

受

け
止

め
、

ま
た

、
関

係
機

関
等

と
連

携
し

な
が
ら

子
ど

も
と

里
親

の
相

性
等

の
確
認

を
行

う
な

ど

最
適
な
里
親
委

託
等
と
な
る
よ
う
支
援
す
る
。

（
２
）
定
期
的
な
家

庭
訪
問

委
託

後
は

、
里
親

と
子

ど
も

の
関
係

は
日

々
の

生
活

の
な

か
で

、
様
々

な
状

況
に

直
面

す
る

の

で
、

児
童

相
談

所
や

里
親

等
委

託
調

整
員

等
、
里

親
支

援
専

門
相

談
員

等
が

連
携
を

図
り

、
定

期

的
に
訪
問
し
、
子
ど
も
と
里
親
の
状
況
を
確
認
し
、
相
談
支
援
を
行
う
。

委
託

直
後

の
２
か

月
間

は
２

週
に
１

回
程

度
、

委
託

の
２

年
後

ま
で
は

毎
月

な
い

し
２

か
月

に

１
回

程
度

、
そ

の
後

は
概

ね
年

２
回

程
度

訪
問
す

る
。

そ
の

ほ
か

、
里

親
に

よ
る
養

育
が

不
安

定

に
な
っ
た
場
合

な
ど
に
は
、
こ
れ
に
加
え
て
必
要
に
応
じ
て
訪
問
す
る
。

委
託

直
後

は
、
不

安
に

な
り

や
す
い

里
親

を
支

え
る

た
め

に
、

家
庭
訪

問
は

特
に

重
要

で
あ

る

が
、

そ
の

後
に

お
い

て
も

、
児

童
相

談
所

や
里
親

等
委

託
調

整
員

等
、

里
親

支
援
専

門
相

談
員

等

が
、
日
頃
か
ら
里
親
と
顔
な
じ
み
に
な
り
、
養
育
の
状
況
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

定
期

的
な

家
庭
訪

問
は

、
児

童
相
談

所
や

里
親

等
委

託
調

整
員

等
、
里

親
支

援
専

門
相

談
員

等

が
分

担
・

連
携

し
て

行
う

。
例

え
ば

、
委

託
直
後

は
児

童
相

談
所

の
里

親
担

当
職
員

が
重

点
的

に

訪
問

し
、

そ
の

後
の

定
期

的
訪

問
は

、
里

親
等
委

託
調

整
員

等
や

里
親

支
援

専
門
相

談
員

等
が

行

う
な
ど
、
役
割

を
分
担
す
る
と
と
も
に
、
情
報
の
共
有
を
頻
繁
か
つ
密
接
に
行
う
。

里
親

等
委

託
調
整

員
等

や
里

親
支
援

専
門

相
談

員
等

が
家

庭
訪

問
を
行

う
場

合
は

、
初

回
は

児

童
相

談
所

の
里

親
担

当
職

員
と

同
行

し
そ

の
後
は

単
独

で
訪

問
す

る
こ

と
と

し
た
り

、
児

童
相

談

所
か

ら
の

紹
介

文
書

を
も

っ
て

訪
問

す
る

な
ど
、

役
割

や
児

童
相

談
所

と
の

関
係
を

説
明

す
る

と

と
も

に
、

事
前

に
里

親
の

状
況

や
委

託
児

童
の
ケ

ー
ス

概
要

に
つ

い
て

、
児

童
相
談

所
の

持
つ

情

報
を
共
有
し
た

上
で
、
訪
問
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

里
親

支
援

に
お
け

る
家

庭
訪

問
は
、

委
託

さ
れ

て
い

る
子

ど
も

を
含
め

里
親

家
庭

を
支

援
す

る

も
の

で
あ

り
、

で
き

る
限

り
子

ど
も

に
面

会
し
、

暮
ら

し
の

状
況

や
希

望
な

ど
に
つ

い
て

聞
き

、

相
談

に
応

じ
、

子
ど

も
の

成
長

の
状

況
を

把
握
す

る
と

と
も

に
、

里
親

に
子

ど
も
の

養
育

状
況

に

ど
も
と
里
親
の
相
性
等
の
確
認
を
行
う
な
ど
最
適
な
里
親
委
託
等
と
な
る
よ
う
支
援
す
る
。

（
２
）
定
期
的
な
家
庭
訪
問

委
託

後
は

、
里
親

と
子

ど
も
の

関
係

は
日

々
の

生
活

の
な

か
で
、

様
々

の
状

況
に

直
面

す
る

の

で
、

児
童

相
談
所

の
担

当
者

や
里
親

支
援

機
関

の
担

当
者

が
定

期
的
に

訪
問

し
、

里
親

と
子

ど
も

の
状
況
を
確
認
し
、
相
談
支
援
を
行
う
。

委
託

直
後

の
２
か

月
間

は
２
週

に
１

回
程

度
、

委
託

の
２

年
後
ま

で
は

毎
月

な
い

し
２

か
月

に

１
回

程
度

、
そ
の

後
は

概
ね

年
２
回

程
度

訪
問

す
る

。
そ

の
ほ

か
、
里

親
に

よ
る

養
育

が
不

安
定

に
な
っ
た
場
合
な
ど
に
は
、
こ
れ
に
加
え
て
必
要
に
応
じ
て
訪
問
す
る
。

委
託

直
後

は
、
不

安
に

な
り
や

す
い

里
親

を
支

え
る

た
め

に
、
家

庭
訪

問
は

特
に

重
要

で
あ

る

が
、

そ
の

後
に
お

い
て

も
、

児
童
相

談
所

や
里

親
支

援
機

関
の

担
当
者

が
、

日
頃

か
ら

里
親

と
顔

な
じ
み
に
な
り
、
養
育
の
状
況
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

定
期

的
な

家
庭
訪

問
は

、
児
童

相
談

所
の

里
親

担
当

職
員

、
里
親

委
託

等
推

進
員

、
施

設
の

里

親
支

援
専

門
相
談

員
が

分
担

・
連
携

し
て

行
う

。
例

え
ば

、
委

託
直
後

は
児

童
相

談
所

の
里

親
担

当
職

員
が

重
点
的

に
訪

問
し

、
そ
の

後
の

定
期

的
訪

問
は

、
施

設
の
里

親
支

援
専

門
相

談
員

が
行

う
な
ど
、
役
割
を
分
担
す
る
と
と
も
に
、
情
報
の
共
有
を
頻
繁
か
つ
密
接
に
行
う
。

里
親

委
託

等
推
進

員
や

里
親
支

援
専

門
相

談
員

が
家

庭
訪

問
を
行

う
場

合
は

、
初

回
は

児
童

相

談
所

の
里

親
担
当

職
員

と
同

行
し
そ

の
後

は
単

独
で

訪
問

す
る

こ
と
と

し
た

り
、

児
童

相
談

所
か

ら
の

紹
介

文
書
を

も
っ

て
訪

問
す
る

な
ど

、
役

割
や

児
童

相
談

所
と
の

関
係

を
説

明
す

る
と

と
も

に
、

事
前

に
里
親

の
状

況
や

委
託
児

童
の

ケ
ー

ス
概

要
に

つ
い

て
、
児

童
相

談
所

の
持

つ
情

報
を

共
有
し
た
上
で
、
訪
問
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

里
親

支
援

の
家
庭

訪
問

は
、
里

親
家

庭
を

支
援

す
る

も
の

で
あ
り

、
里

親
に

子
ど

も
の

養
育

状

況
に

つ
い

て
聞
き

、
相

談
に

応
じ
、

必
要

な
情

報
提

供
を

す
る

と
と
も

に
、

で
き

る
限

り
、

子
ど

も
に

も
面

会
し
、

暮
ら

し
の

状
況
や

希
望

な
ど

に
つ

い
て

聞
き

、
相
談

に
応

じ
、

子
ど

も
の

成
長

の
状
況
を
把
握
す
る
。
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つ
い
て
聞
き
、

相
談
に
応
じ
、
必
要
な
情
報
提
供
を
行
う
。

ま
た

、
訪

問
時
に

は
、

自
立

支
援
計

画
に

基
づ

い
た

養
育

が
な

さ
れ
て

い
る

か
、

養
育

状
況

の

報
告

を
受

け
、

養
育

に
関

す
る

記
録

を
里

親
か
ら

見
せ

て
も

ら
う

な
ど

し
て

確
認
す

る
。

特
に

中

長
期

間
の

委
託

に
お

い
て

は
、

適
時

自
立

支
援
計

画
を

見
直

す
こ

と
が

必
要

で
あ
る

が
、

こ
の

場

合
、
里
親
や
子

ど
も
の
意
見
を
十
分
に
聞
き
、
里
親
と
共
同
し
て
作
成
す
る
こ
と
も
検
討
す
る
。

（
３
）
里
親
の
相
互

交
流

児
童
相
談
所

は
、
里
親
支
援
機
関
等
と
連
携
し
、
里
親
と
一
緒
に
、
里
親
に
よ
る
相
互
交
流
（
里

親
サ

ロ
ン

等
）

を
定

期
的

に
企

画
す

る
。

情
報
交

換
や

養
育

技
術

の
向

上
を

図
る
と

と
も

に
、

里

親
の
孤
立
化
を

防
止
す
る
た
め
、
参
加
を
勧
奨
す
る
。

（
４
）
里
親
の
研
修

養
育

里
親

、
専
門

里
親

及
び

養
子
縁

組
里

親
に

は
、

里
親

登
録

時
の
研

修
と

と
も

に
、

登
録

更

新
時

の
研

修
の

制
度

が
あ

る
。

親
族

里
親

に
も
、

必
要

に
応

じ
、

養
育

里
親

の
研
修

を
活

用
す

る

等
に

よ
り

、
養

育
の

質
を

確
保

す
る

た
め

に
必
要

な
研

修
を

適
宜

行
う

。
こ

の
ほ
か

、
里

親
の

養

育
技
術
の
向
上

の
た
め
、
随
時
、
研
修
の
機
会
を
提
供
す
る
。

（
５
）
地
域
の
子
育

て
情
報
の
提
供

①
保

健
セ
ン

タ
ー

や
保

育
所

、
地

域
子

育
て
支

援
拠

点
事

業
の

活
用

な
ど

地
域
の

社
会

資
源

を

適
宜

情
報

提
供
す

る
。

併
せ

て
、
市

区
町

村
に

お
け

る
支

援
拠

点
や
母

子
健

康
包

括
支

援
セ

ン

タ
ー

（
子

育
て
世

代
包

括
支

援
セ
ン

タ
ー

）
な

ど
市

区
町

村
の

関
係
機

関
と

連
携

し
、

里
親

の

支
援

の
協

力
を
得

る
こ

と
も

検
討
す

る
。

ま
た

、
市

役
所

等
の

手
続
き

が
円

滑
に

進
む

よ
う

、

必
要
に
応
じ

同
行
す
る
。

②
里

親
に
対

し
、

子
ど

も
が

通
う

幼
稚

園
や
学

校
等

を
訪

問
し

、
里

親
制

度
の
理

解
を

求
め

、

協
力

を
依

頼
す
る

よ
う

に
指

導
す
る

。
児

童
相

談
所

の
担

当
者

は
、
必

要
な

場
合

に
は

、
関

係

機
関
等
を
訪

問
し
、
調
整
を
行
う
。

ま
た

、
訪

問
時
に

は
、

自
立
支

援
計

画
に

基
づ

い
た

養
育

が
な
さ

れ
て

い
る

か
、

養
育

状
況

の

報
告

を
受

け
た
り

、
養

育
に

関
す
る

記
録

を
里

親
か

ら
見

せ
て

も
ら
う

な
ど

し
て

確
認

す
る

。
特

に
中

長
期

間
の
委

託
に

お
い

て
は
、

適
時

自
立

支
援

計
画

を
見

直
す
こ

と
が

必
要

で
あ

る
が

、
こ

の
場

合
、

里
親
や

子
ど

も
の

意
見
を

十
分

に
聞

き
、

里
親

と
共

同
し
て

作
成

す
る

こ
と

も
検

討
す

る
。

（
３
）
里
親
の
相
互
交
流

児
童
相
談
所
は
、
里
親
支
援
機
関
等
と
連
携
し
、
里
親
と
一
緒
に
、
里
親
に
よ
る
相
互
交
流
（
里

親
サ

ロ
ン

等
）
を

定
期

的
に

企
画
す

る
。

情
報

交
換

や
養

育
技

術
の
向

上
を

図
る

と
と

も
に

、
里

親
の
孤
立
化
を
防
止
す
る
た
め
、
参
加
を
勧
奨
す
る
。

（
４
）
里
親
の
研
修

養
育

里
親

及
び
専

門
里

親
に
は

、
里

親
登

録
時

の
研

修
と

と
も
に

、
登

録
更

新
時

の
研

修
の

制

度
が

あ
る

。
養
子

縁
組

里
親

及
び
親

族
里

親
に

も
、

必
要

に
応

じ
、
養

育
里

親
の

研
修

を
活

用
す

る
等

に
よ

り
、
適

宜
行

う
。

こ
の
ほ

か
、

里
親

の
養

育
技

術
の

向
上
の

た
め

、
随

時
、

研
修

の
機

会
を
提
供
す
る
。

（
５
）
地
域
の
子
育
て
情
報
の
提
供

①
保

健
セ

ン
タ

ー
や

保
育

所
、
地

域
子

育
て

支
援

拠
点

事
業

の
活
用

な
ど

地
域

の
社

会
資

源
を

適
宜

情
報

提
供
す

る
。

併
せ
て

、
市

区
町

村
の

関
係

機
関

と
連
携

し
、

里
親

の
支

援
の

協
力

を

得
る

こ
と

も
検
討

す
る

。
ま
た

、
市

役
所

等
の

手
続

き
が

円
滑
に

進
む

よ
う

、
必

要
に

応
じ

同

行
す
る
。

②
里

親
に

対
し

、
子

ど
も

が
通
う

幼
稚

園
や

学
校

等
を

訪
問

し
、
里

親
制

度
の

理
解

を
求

め
、

協
力

を
依

頼
す
る

よ
う

に
指
導

す
る

。
必

要
な

場
合

に
は

、
児
童

相
談

所
の

担
当

者
は

関
係

機

関
等
を
訪
問
し
、
調
整
を
行
う
。
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（
６
）
里
親
の
一
時

的
な
休
息
の
た
め
の
支
援
（
レ
ス
パ
イ
ト
・
ケ
ア
）

里
親

の
レ

ス
パ
イ

ト
・

ケ
ア

は
里
親

が
一

時
的

な
休

息
を

必
要

と
し
て

い
る

場
合

に
は

、
以

下

の
点
に
留
意
し

な
が
ら
、
積
極
的
に
活
用
す
る
。

①
レ
ス
パ
イ

ト
・
ケ
ア
の
た
め
、
児
童
養
護
施
設

や
乳
児
院

、
他
の
里
親
等
を
利
用
す
る
際
は

、

子
ど
も
に
は

事
前
に
十
分
説
明
し
、
子
ど
も
が
不
安
に
な
ら
な
い
よ
う
配
慮
す
る
。

②
レ

ス
パ
イ

ト
・

ケ
ア

は
、

日
数

に
上

限
を
設

け
る

こ
と

な
く

、
個

々
の

ケ
ー
ス

に
応

じ
て

、

必
要
と
認
め

ら
れ
る
日
数
の
利
用
が
で
き
る
。

③
レ

ス
パ
イ

ト
・

ケ
ア

を
円

滑
に

実
施

す
る
た

め
に

は
、

里
親

に
対

し
、

事
前
に

制
度

の
説

明

や
手

続
き

の
方
法

と
併

せ
て

、
受
け

入
れ

を
行

う
施

設
や

里
親

等
を
紹

介
し

て
お

く
。

ま
た

、

児
童

相
談

所
や
里

親
支

援
機

関
等
は

、
子

ど
も

の
状

況
や

里
親

の
意
見

等
を

参
考

に
し

て
、

実

施
す
る
施
設

や
里
親
等
を
選
択
す
る
。

（
７
）
相
談

里
親

支
援

機
関
等

と
連

携
し

、
子
ど

も
や

里
親

か
ら

の
相

談
に

応
じ
、

子
ど

も
及

び
里

親
の

気

持
ち
を
十
分
に

聞
く
と
と
も
に
、
子
ど
も
の
状
態
を
把
握
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

里
親

に
は

、
複
数

の
相

談
窓

口
を
用

意
す

る
。

児
童

相
談

所
の

里
親
担

当
職

員
と

そ
の

他
の

相

談
先

に
つ

い
て

、
連

絡
先

と
担

当
者

名
を

記
載
し

た
紙

を
渡

し
、

担
当

者
が

交
代
し

た
と

き
は

、

新
た
に
渡
す
よ

う
に
す
る
。

複
数

の
窓

口
を
用

意
す

る
利

点
は
、

養
育

上
の

悩
み

に
対

し
て

里
親
が

複
数

の
意

見
を

聞
き

た

い
場

合
が

あ
る

こ
と

や
、

担
当

者
と

の
相

性
に
よ

り
相

談
し

づ
ら

か
っ

た
り

、
相
談

内
容

に
よ

っ

て
は

、
児

童
相

談
所

に
は

相
談

し
づ

ら
い

が
、
民

間
の

相
談

先
に

は
相

談
し

や
す
い

こ
と

も
あ

る

か
ら
で
あ
る
。

（
８
）
社
会
的
養
護

を
必
要
と
す
る
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
支
援

里
親

に
委

託
さ
れ

て
い

る
子

ど
も
が

障
害

を
有

し
て

い
る

場
合

に
、
そ

の
保

護
が

よ
り

適
切

に

行
わ

れ
る

と
認

め
ら

れ
る

場
合

は
、

障
害

児
通
所

支
援

を
受

け
さ

せ
、

又
は

児
童
心

理
治

療
施

設

（
６
）
里
親
の
一
時
的
な
休
息
の
た
め
の
支
援
（
レ
ス
パ
イ
ト
・
ケ
ア
）

里
親

の
レ

ス
パ
イ

ト
・

ケ
ア
は

里
親

が
一

時
的

な
休

息
を

必
要
と

し
て

い
る

場
合

に
は

、
次

に

留
意
し
な
が
ら
、
積
極
的
に
活
用
す
る
。

①
レ
ス
パ
イ
ト
・
ケ
ア
の
た
め
、
児
童
養
護
施
設
や
乳
児
院
、
他
の
里
親
等
を
利
用
す
る
際
は

、

子
ど
も
に
は
事
前
に
十
分
説
明
し
、
子
ど
も
が
不
安
に
な
ら
な
い
よ
う
配
慮
す
る
。

②
レ

ス
パ

イ
ト

・
ケ

ア
は

、
個
々

の
ケ

ー
ス

に
応

じ
て

、
必

要
と
認

め
ら

れ
る

日
数

の
利

用
が

で
き
る
。

③
レ

ス
パ

イ
ト

・
ケ

ア
を

円
滑
に

実
施

す
る

た
め

に
は

、
里

親
に
事

前
に

制
度

の
説

明
や

手
続

き
の

方
法

と
併
せ

て
、

受
け
入

れ
の

施
設

や
里

親
等

を
紹

介
し
て

お
く

。
ま

た
、

児
童

相
談

所

や
里

親
支

援
機
関

等
は

、
子
ど

も
の

状
況

や
里

親
の

意
見

等
を
参

考
に

し
て

、
実

施
す

る
施

設

や
里
親
等
を
選
択
す
る
。

（
７
）
相
談

里
親

支
援

機
関
等

と
連

携
し
、

里
親

か
ら

の
相

談
に

応
じ

る
と
と

も
に

、
子

ど
も

の
状

態
の

把

握
や
里
親
の
気
持
ち
を
十
分
に
聴
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

里
親

に
は

、
複
数

の
相

談
窓
口

を
用

意
す

る
。

児
童

相
談

所
の
里

親
担

当
職

員
と

そ
の

他
の

相

談
先

に
つ

い
て
、

連
絡

先
と

担
当
者

名
を

記
載

し
た

紙
を

渡
し

、
担
当

者
が

交
代

し
た

と
き

は
、

新
た
に
渡
す
よ
う
に
す
る
。

複
数

の
窓

口
を
用

意
す

る
利
点

は
、

養
育

上
の

悩
み

に
対

し
て
里

親
が

複
数

の
意

見
を

聞
き

た

い
場

合
が

あ
る
こ

と
や

、
担

当
者
と

の
相

性
に

よ
り

相
談

し
づ

ら
か
っ

た
り

、
相

談
内

容
に

よ
っ

て
は

、
児

童
相
談

所
に

は
相

談
し
づ

ら
い

が
、

民
間

の
相

談
先

に
は
相

談
し

や
す

い
こ

と
も

あ
る

か
ら
で
あ
る
。

（
８
）
社
会
的
養
護
を
必
要
と
す
る
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
支
援

里
親

に
委

託
さ
れ

て
い

る
子
ど

も
が

障
害

を
有

し
て

い
る

場
合
に

、
そ

の
保

護
が

よ
り

適
切

に

行
わ

れ
る

と
認
め

ら
れ

る
場

合
は
、

障
害

児
通

所
支

援
を

受
け

さ
せ
、

又
は

情
緒

障
害

児
短

期
治

療
施
設
に
通
所
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
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に
通
所
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の

場
合

、
児
童

相
談

所
に

お
い
て

十
分

検
討

し
、

ま
た

、
市

区
町
村

、
特

別
支

援
学

校
等

と

の
間
で
十
分
に

連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（
９
）
養
子
縁
組
の

支
援

法
第

1
1
条

第
１
項
第
２
号
ト
で
は
、
養
子
縁
組
に

関
す
る
相
談
・
支
援
を
都
道
府
県
（
児
童
相

談
所

）
の

業
務

と
し

て
位

置
付

け
て

い
る

。
児
童

相
談

所
に

お
い

て
は

、
養

子
縁
組

の
支

援
を

養

子
縁

組
里

親
へ

の
委

託
を

通
じ

て
実

施
し

て
い
く

こ
と

が
多

い
が

、
特

に
、

特
別
養

子
縁

組
の

場

合
、

養
親

と
な

る
こ

と
を

希
望

す
る

者
が

家
庭
裁

判
所

に
申

し
立

て
を

行
う

こ
と
に

よ
り

縁
組

手

続
が

開
始

す
る

た
め

、
里

親
担

当
職

員
は

、
６
か

月
間

の
養

育
期

間
で

問
題

が
認
め

ら
れ

な
け

れ

ば
、

里
親

が
家

庭
裁

判
所

に
特

別
養

子
縁

組
の
申

し
立

て
の

手
続

き
を

す
る

こ
と
を

支
援

す
る

。

子
ど
も
担
当
職

員
は
、
保
護
者
に
家
庭
裁
判
所
へ
申
し
立
て
の
手
続
き
が
開
始
し
た
こ
と
を
伝
え

、

併
せ
て
、
保
護

者
に
家
庭
裁
判
所
に
よ
る
調
査
が
あ
る
こ
と
を
伝
え
る
。

ま
た
、
必
要

に
応
じ
て
、
養
子
縁
組
が
成
立
し
た
里
親
に
対
し
て
も
相
談
等
の
支
援
を
行
う
。

特
に
、
養
子
縁
組
の
場
合

、「
育
て
の
親
」
で
あ
る
と
い
う
「
事
実

」
を
子
ど
も
に
い
つ
、
ど
の

よ
う

に
伝

え
る

か
が

大
き

な
悩

み
と

な
る

場
合
が

多
い

。
子

ど
も

に
と

っ
て

、
自
分

の
出

自
を

知

る
こ

と
は

大
切

な
権

利
で

あ
り

、
養

親
自

ら
が
自

分
の

言
葉

で
愛

情
を

も
っ

て
子
ど

も
に

伝
え

る

こ
と

が
非

常
に

重
要

で
あ

る
。

児
童

相
談

所
は
、

こ
の

「
真

実
告

知
」

の
重

要
性
と

と
も

に
、

伝

え
る

の
に

望
ま

し
い

時
期

や
具

体
的

な
方

法
に
つ

い
て

助
言

を
受

け
、

あ
る

い
は
告

知
を

経
験

し

た
先

輩
里

親
の

体
験

談
を

聞
く

こ
と

が
で

き
る
場

と
し

て
、

里
親

会
や

里
親

支
援
機

関
を

紹
介

す

る
な
ど
、
必
要

な
支
援
を
行
う
。

ま
た
、
思
春
期
に
は

、
実
の
親
子
と
同
様
に
、
そ

れ
ま
で
の
親
子
関
係
の
変
化
や
反
抗
、
非
行

、

不
登
校
な
ど
行

動
上
の
問
題
も
起
こ
り
得
る
。

養
子
縁
組
の

場
合
に
は
、
乳
幼
児
期
か
ら
養
育
し
て
い
て
も
、
子
ど
も
の
問
題
行
動
に
つ
い
て

、

血
の

つ
な

が
り

が
な

い
こ

と
に

原
因

を
求

め
、
あ

る
い

は
真

実
告

知
に

よ
る

影
響
な

の
で

は
と

考

え
て
自
信
を
失

う
な
ど
、
様
々
な
葛
藤
と
向
き
合
う
こ
と
が
あ
る
。

し
か

し
、

こ
の
よ

う
な

時
期

こ
そ
、

こ
れ

ま
で

の
養

育
を

振
り

返
る
良

い
機

会
で

も
あ

る
と

捉

こ
の

場
合

、
児
童

相
談

所
に
お

い
て

十
分

検
討

し
、

ま
た

、
市
区

町
村

、
特

別
支

援
学

校
等

と

の
間
で
十
分
に
連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（
９
）
養
子
縁
組
の
支
援

養
子
縁
組
里
親
に
つ
い
て
は
、
養
子
縁
組
の
支
援
を
行
う
。

特
別

養
子

縁
組
予

定
の

場
合
は

、
６

か
月

間
の

養
育

期
間

で
問
題

が
認

め
ら

れ
な

け
れ

ば
、

里

親
担

当
職

員
は
、

里
親

が
家

庭
裁
判

所
へ

の
特

別
養

子
縁

組
の

申
し
立

て
の

手
続

き
を

す
る

こ
と

を
支

援
す

る
。
子

ど
も

担
当

者
は
、

保
護

者
に

家
庭

裁
判

所
へ

申
し
立

て
の

手
続

き
が

開
始

し
た

こ
と
を
伝
え
、
併
せ
て
、
保
護
者
に
家
庭
裁
判
所
に
よ
る
調
査
が
あ
る
こ
と
を
伝
え
る
。

ま
た
、
必
要
に
応
じ
て
、
養
子
縁
組
が
成
立
し
た
里
親
に
対
し
て
も
相
談
等
の
支
援
を
行
う
。
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え
、

子
ど

も
や

里
親

が
必

要
な

支
援

を
求

め
、
受

け
ら

れ
る

よ
う

、
支

援
体

制
を
整

え
て

お
く

こ

と
が
必
要
で
あ

る
。

里
親

委
託

の
要
件

に
該

当
し

な
い
等

の
事

情
に

よ
り

、
里

親
委

託
を
行

わ
な

い
こ

と
と

な
っ

た

場
合
に
は
、
養
子
縁
組
希
望
者
に
対
し
、
法
第

30
条
第
１
項
に
規
定
す
る
同
居
児
童
の
届
出
を
行

う
よ
う
指
導
し

、
法
第

27
条
第
１
項
第
２
号
に
基
づ
く
児
童
福
祉
司
指
導
を
行
う
等
、
里
親
の
場

合
と

同
等

の
指

導
体

制
を

と
る

。
そ

の
他

、
里
親

制
度

を
活

用
せ

ず
に

養
子

縁
組
を

支
援

す
る

端

緒
と

し
て

は
、

民
間

あ
っ

せ
ん

機
関

の
あ

っ
せ
ん

に
よ

り
養

親
候

補
者

宅
で

同
居
を

始
め

た
子

ど

も
に

つ
い

て
、

同
居

児
童

の
届

出
を

受
理

し
た
場

合
が

あ
る

。
こ

う
し

た
場

合
に
も

、
家

庭
訪

問

等
に

よ
り

子
ど

も
の

養
育

状
況

の
調

査
を

行
い
、

必
要

に
応

じ
て

児
童

福
祉

司
指
導

を
実

施
す

る

な
ど
、
民
間
あ

っ
せ
ん
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
必
要
な
支
援
を
行
う
。

(
１
０
)フ

ァ
ミ
リ
ー

ホ
ー
ム
へ
の
支
援

フ
ァ

ミ
リ

ー
ホ
ー

ム
は

、
里

親
と
同

様
、

養
育

者
の

家
庭

に
子

ど
も
を

迎
え

入
れ

て
養

育
を

行

う
家

庭
養

護
で

あ
り

、
里

親
支

援
に

準
じ

て
、
研

修
や

相
互

交
流

な
ど

、
里

親
支
援

の
ネ

ッ
ト

ワ

ー
ク
の
中
で
、

必
要
な
支
援
を
行
う
。

８
．
子
ど
も
の
権
利

擁
護

里
親

は
子

ど
も
の

最
善

の
利

益
を
実

現
す

る
社

会
的

養
護

の
担

い
手
で

あ
り

、
子

ど
も

に
と

っ

て
、
最
も
近
く
で
子
ど
も
の
権
利
擁
護
を
実
践
す
る
も
の
で
あ
る
。

子
ど
も
が
里
親
家
庭
の
も
と

で
安

全
で

安
心

し
て

生
活

す
る

と
と

も
に

、
子
ど

も
が

自
分

の
意

見
を

述
べ

る
こ
と

を
保

障
す

る

こ
と
は
、
子
ど

も
の
成
長
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
。

里
親

に
委

託
さ
れ

た
子

ど
も

に
は
「

子
ど

も
の

権
利

ノ
ー

ト
」

を
配
布

し
、

こ
れ

か
ら

の
生

活

が
安

全
で

安
心

で
き

る
も

の
で

あ
る

こ
と

、
子
ど

も
が

自
分

の
意

見
を

述
べ

る
こ
と

が
で

き
、

里

親
等

大
人

と
一

緒
に

考
え

る
こ

と
が

で
き

る
こ
と

な
ど

を
伝

え
る

。
ま

た
、

子
ど
も

が
権

利
侵

害

に
あ

っ
た

場
合

の
届

出
の

仕
組

み
と

し
て

、
児
童

相
談

所
や

都
道

府
県

等
や

そ
の
他

相
談

機
関

の

電
話
番
号
等
を

伝
え
る
。

(
１
０
)フ

ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
へ
の
支
援

フ
ァ

ミ
リ

ー
ホ
ー

ム
は

、
里
親

と
同

様
、

養
育

者
の

家
庭

に
子
ど

も
を

迎
え

入
れ

て
養

育
を

行

う
家

庭
養

護
で
あ

り
、

里
親

支
援
に

準
じ

て
、

研
修

や
相

互
交

流
な
ど

、
里

親
支

援
の

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク
の
中
で
、
必
要
な
支
援
を
行
う
。

８
．
子
ど
も
の
権
利
擁
護

里
親

は
子

ど
も
の

最
善

の
利
益

を
実

現
す

る
社

会
的

養
護

の
担
い

手
で

あ
り

、
子

ど
も

に
と

っ

て
、
最
も
近
く
で
子
ど
も
の
権
利
擁
護
を
実
践
す
る
も
の
で
あ
る
。

子
ど
も
が
里
親
家
庭
の
も
と

で
安

全
で

安
心
し

て
生

活
す

る
と
と

も
に

、
子

ど
も

が
自

分
の

意
見
を

述
べ

る
こ

と
を

保
障

す
る

こ
と

は
、

子
ど
も

の
成

長
に

と
っ
て

重
要

で
あ

る
。

里
親

に
委

託
さ
れ

た
子

ど
も

に
は

「
子

ど
も

の
権

利
ノ

ー
ト
」

を
配

布
し

、
こ
れ

か
ら

の
生

活
が

安
全

で
安

心
で
き

る
も

の
で

あ
る

こ
と

、
子

ど
も

が
自

分
の
意

見
を

述
べ

る
こ
と

が
で

き
、

里
親

等
大

人
と

一
緒
に

考
え

る
こ

と
が

で
き

る
こ

と
な

ど
を

伝
え
る

。
ま

た
、

子
ど
も

が
権

利
侵

害
に

あ
っ

た
場

合
の
届

出
の

仕
組

み
と

し
て

、
児

童
相
談
所
や
都
道
府
県
等
や
そ
の
他
相
談
機
関
の
電
話
番
号
等
を
伝
え
る
。

里
親

に
は

、
里
子

同
士

の
い
じ

め
や

実
子

と
の

衝
突

等
、

児
童
間

暴
力

が
あ

る
場

合
、

里
親

だ
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里
親

に
対

し
て
は

、
委

託
さ

れ
た
子

ど
も

同
士

の
い

じ
め

や
実

子
と
の

衝
突

等
、

子
ど

も
の

間

の
暴

力
が

あ
る

場
合

な
ど

、
里

親
だ

け
で

対
応
が

困
難

な
場

合
に

は
、

早
い

段
階
で

児
童

相
談

所

に
対
応
方
法
に

つ
い
て
相
談
す
る
こ
と
や

、「
被
措
置
児
童
等
虐
待
対
応
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
つ
い

て
、
里
親
に
対

し
、
研
修
や
講
座
等
で
周
知
す
る
。

ま
た

、
委

託
さ
れ

て
い

る
子

ど
も
同

士
が

交
流

す
る

機
会

等
を

設
け
る

こ
と

は
、

子
ど

も
の

声

を
聞

く
こ

と
で

権
利

の
擁

護
に

つ
な

が
る

と
と
も

に
、

子
ど

も
へ

の
適

切
な

援
助
を

行
う

た
め

役

立
つ
も
の
で
あ

る
。

９
．
里
親
制
度
の
普

及
と
理
解
の
促
進

里
親

制
度

の
普
及

促
進

に
つ

い
て
は

、
市

区
町

村
や

里
親

会
と

連
携
す

る
な

ど
し

て
、

市
区

町

村
等

の
広

報
へ

の
掲

載
や

、
パ

ン
フ

レ
ッ

ト
の
作

成
・

配
布

、
里

親
経

験
者

に
よ
る

講
演

や
体

験

発
表
会
な
ど
を

行
い
、
制
度
の
普
及
に
努
め
、
新
た
な
里
親
を
開
拓
す
る
。

そ
の

際
、

子
育
て

支
援

や
教

育
関
係

そ
の

他
の

市
民

活
動

と
連

携
し
、

里
親

制
度

へ
の

理
解

を

深
め

る
勉

強
会

を
開

催
す

る
な

ど
、

市
民

活
動
の

地
域

へ
の

浸
透

力
を

活
か

し
て
、

社
会

的
養

護

の
担
い
手
で
あ

る
里
親
の
開
拓
に
取
り
組
む
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。

里
親

に
な

ろ
う
と

す
る

動
機

は
、
子

育
て

が
好

き
、

社
会

貢
献

を
し
た

い
、

子
育

て
を

し
て

み

た
い

、
自

分
の

子
育

て
に

目
途

が
立

ち
余

裕
が
で

き
た

な
ど

様
々

で
あ

り
、

そ
れ
ぞ

れ
の

動
機

を

活
か
し
な
が
ら

、
里
親
の
開
拓
に
取
り
組
む
。

ま
た

、
里

親
制
度

に
つ

い
て

の
理
解

を
広

め
る

こ
と

は
、

様
々

な
場
面

で
家

庭
養

育
を

円
滑

に

進
め

る
た

め
に

必
要

で
あ

り
、

社
会

全
体

で
協
力

し
、

社
会

的
養

護
を

進
め

る
こ
と

が
重

要
で

あ

る
。

１
０
．
里
親
委
託
及

び
里
親
支
援
の
体
制
整
備

里
親

委
託

及
び
里

親
支

援
の

体
制
整

備
に

つ
い

て
は

、
次

の
事

項
に
留

意
し

な
が

ら
、

地
域

の

実
情
に
応
じ
て

推
進
す
る
。

け
で

対
応

が
困
難

な
と

き
、

早
い
段

階
で

児
童

相
談

所
に

対
応

方
法
に

つ
い

て
相

談
す

る
。

併
せ

て
、「

被
措
置
児
童
等
虐
待
対
応
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
つ
い
て

、
里
親
に
対
し
、
研
修
や
講
座
等
で

周
知
す
る
。

ま
た

、
子

ど
も
同

士
が

交
流
す

る
里

子
の

会
等

を
行

う
こ

と
は
、

子
ど

も
の

声
を

聞
く

権
利

の

擁
護
と
と
も
に
、
子
ど
も
へ
の
適
切
な
援
助
を
行
う
た
め
役
立
つ
も
の
で
あ
る
。

９
．
里
親
制
度
の
普
及
と
理
解
の
促
進

里
親

制
度

の
普
及

促
進

に
つ
い

て
は

、
市

区
町

村
や

里
親

会
と
連

携
す

る
な

ど
し

て
、

市
区

町

村
等

の
広

報
へ
の

掲
載

や
、

パ
ン
フ

レ
ッ

ト
の

作
成

・
配

布
、

里
親
経

験
者

に
よ

る
講

演
や

体
験

発
表
会
な
ど
を
行
い
、
制
度
の
普
及
に
努
め
、
新
た
な
里
親
を
開
拓
す
る
。

そ
の

際
、

子
育
て

支
援

や
教
育

関
係

そ
の

他
の

市
民

活
動

と
連
携

し
、

里
親

に
つ

い
て

知
っ

て

も
ら

う
勉

強
会
を

開
催

す
る

な
ど
、

市
民

活
動

の
地

域
へ

の
浸

透
力
を

活
か

し
て

、
社

会
的

養
護

の
担
い
手
で
あ
る
里
親
の
開
拓
に
取
り
組
む
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。

里
親

に
な

ろ
う
と

す
る

動
機
は

、
子

育
て

が
好

き
と

か
、

社
会
貢

献
を

し
た

い
と

か
、

子
ど

も

が
い

な
い

の
で
子

育
て

を
し

て
み
た

い
と

か
、

自
分

の
子

育
て

に
目
途

が
立

っ
て

余
裕

が
あ

る
な

ど
、
様
々
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
動
機
を
活
か
し
な
が
ら
、
里
親
の
開
拓
に
取
り
組
む
。

ま
た

、
里

親
制
度

に
つ

い
て
広

く
理

解
を

広
め

る
こ

と
は

、
様
々

な
場

面
で

家
庭

養
育

を
円

滑

に
進

め
る

た
め
に

必
要

で
あ

り
、
社

会
全

体
で

協
力

し
、

社
会

的
養
護

を
進

め
る

た
め

の
理

解
を

促
進
す
る
。

１
０
．
里
親
委
託
及
び
里
親
支
援
の
体
制
整
備

里
親

委
託

及
び
里

親
支

援
の
体

制
整

備
に

つ
い

て
は

、
次

の
事
項

に
留

意
し

な
が

ら
、

地
域

の

実
情
に
応
じ
て
推
進
す
る
。

（
１
）
担
当
職
員
の
充
実
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2
9

（
１
）
担
当
職
員
の

充
実

①
児
童
相
談

所
の
里
親
担
当
職
員

里
親
委

託
及
び
里
親
支

援
に
つ
い
て
は
、
措
置
の
実
施
主

体
で
あ
る
都
道
府
県
、
指
定
都
市

又
は
児
童

相
談
所
設
置

市
（
以
下
「
都
道
府
県
市
」
と
い

う
。
）
（
児
童
相
談
所
）
が
中
心
を
担

う
も
の
で

あ
り
、
児
童
相
談
所
で
は
、
専
任
又
は
兼
任
の
里
親
担
当
職
員
が
置
か
れ
て
い
る
が

、

改
正
児
童

福
祉
法
に
お

い
て
家
庭
養
護
を
原
則
と
し
て
取

り
組
む
こ
と
が
明
確
化
さ
れ
た
こ
と

を
踏
ま
え

、
専
任
職
員
を
配
置
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

里
親
担

当
職
員
は
、
子

ど
も
を
担
当
す
る
ケ
ー
ス
担
当
職

員
と
密
接
に
連
携
し
つ
つ
、
児
童

相
談
所
管

内
の
登
録
里

親
及
び
委
託
里
親
と
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
良
く
し
、
里
親
等
委

託
調
整
員

等
や
里
親
支

援
専
門
相
談
員
と
チ
ー
ム
を
組
み

な
が
ら
、
里
親
支
援
機
関
の
協
力
を

得
て
、
里

親
委
託
及
び
里
親
支
援
の
推
進
を
図
る
。

②
里
親
等
委

託
調
整
員

里
親
等

委
託
調
整
員
は

、
里
親
支
援
事
業
に
よ
り
置
か
れ

る
職
員
で
あ
り
、
児
童
相
談
所
に

お
け
る
非

常
勤
職
員
と

し
て
配
置
さ
れ
る
場
合
の
ほ
か
、

里
親
支
援
機
関
事
業
を
委
託
さ
れ
た

法
人
に
常

勤
職
員
と
し

て
配
置
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る

。
ま
た
、
里
親
支
援
機
関
事
業
を
委

託
さ
れ
た

法
人
の
常
勤

職
員
が
、
里
親
等
委
託
調
整
員
と

し
て
児
童
相
談
所
内
で
業
務
に
当
た

る
場
合
も

あ
る
。

里
親
等

委
託
調
整
員
は

、
里
親
支
援
事
業
全
体
の
企
画
及

び
里
親
と
乳
児
院
等
児
童
福
祉
施

設
、
関
係

機
関
と
の
円

滑
な
調
整
、
自
立
支
援
計
画
作
成

等
を
行
い
、
又
は
児
童
相
談
所
の
里

親
担
当
職

員
を
補
助
し
て
、
地
域
の
里
親
委
託
及
び
里
親
支
援
を
推
進
す
る
。

③
里
親
等
相

談
支
援
員
及
び
心
理
訪
問
支
援
員

里
親
等

相
談
支
援
員
及

び
心
理
訪
問
支
援
員
は
、
里
親
支

援
事
業
に
よ
り
置
か
れ
る
職
員
で

あ
る
。

里
親
等

相
談
支
援
員
は

、
現
に
子
ど
も
を
養
育
し
て
い
る

里
親
や
、
レ
ス
パ
イ
ト
・
ケ
ア
な

ど
短
期
間

子
ど
も
を
養

育
し
て
い
る
里
親
か
ら
の
相
談
に

応
じ
る
と
と
も
に
、
里
親
家
庭
を
定

期
的
に
訪

問
し
、
子
ど
も
の
状
態
の
把
握
や
里
親
へ
の
指
導
等
を
行
う
。

ま
た
、

心
理
訪
問
支
援

員
は
、
里
親
等
へ
委
託
さ
れ
た
子

ど
も
で
あ
っ
て
、
虐
待
等
に
よ
り

①
児
童
相
談
所
の
里
親
担
当
職
員

里
親
委
託
及
び
里

親
支
援
に
つ
い
て
は
、
措
置
の
実

施
主
体
で
あ
る
都
道
府
県
市
（
児

童
相

談
所
）
が
中
心
を

担
う
も
の
で
あ
り
、
児
童
相
談
所

で
は
、
専
任
又
は
兼
任
の
里
親
担

当
職
員

が
置
か
れ
て
い
る
が
、

で
き
る
限
り
専
任
で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

里
親
担
当
職
員
は
、
児
童
の
ケ
ー
ス
を
担
当
す
る
ケ
ー
ス
担
当
職
員
と
密
接
に
連
携
し
つ
つ

、

児
童
相
談
所
管
内

の
登
録
里
親
及
び
委
託
里
親
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
良
く
し

、
里
親

委
託
等
推
進
員
や

里
親
支
援
専
門
相
談
員
と
チ
ー
ム

を
組
み
な
が
ら
、
里
親
支
援
機
関

の
協
力

を
得
て
、
里
親
委
託
及
び
里
親
支
援
の
推
進
を
図
る
。

②
里
親
委
託
等
推
進
員

里
親
委
託
等
推
進

員
は
、
里
親
支
援
機
関
事
業
に
よ

り
置
か
れ
る
職
員
で
あ
り
、
多
く

は
非

常
勤
職
員
で
、
児

童
相
談
所
に
置
か
れ
る
こ
と
が
多

い
が
、
里
親
支
援
機
関
事
業
を
委

託
さ
れ

た
法
人
に
置
か
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

里
親
委
託
等
推
進

員
は
、
児
童
相
談
所
の
里
親
担
当

職
員
を
補
助
し
て
、
地
域
の
里
親

委
託

及
び
里
親
支
援
を
推
進
す
る
。
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3
0

特
に
専
門

性
の
高
い
支

援
が
必
要
と
さ
れ
る
子
ど
も
に
対

し
て
、
心
理
面
か
ら
の
訪
問
支
援
を

行
う
。

④
里
親
支
援

専
門
相
談
員

児
童
養

護
施
設
又
は
乳

児
院
に
置
か
れ
る
里
親
支
援
専
門

相
談
員
の
趣
旨
は
、
児
童
相
談
所

の
機
能
を

補
完
す
る
役

割
を
持
つ
だ
け
で
な
く
、
施
設
に

地
域
支
援
の
拠
点
機
能
を
持
た
せ
、

施
設
と
里

親
と
の
新
た
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
構
築
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。

里
親
支

援
専
門
相
談
員

に
充
て
ら
れ
る
人
材
は
、
社
会
福

祉
士
、
精
神
保
健
福
祉
士
、
児
童

福
祉
司
と

な
る
資
格
の
あ
る
者
又
は
施
設
（
里
親
を
含
む

。）
に
お
い
て
児
童
の
養
育
に
５
年
以

上
従
事
し

た
者
で
あ
っ

て
、
里
親
制
度
へ
の
理
解
及
び
ソ

ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
視
点
を
有
す
る

も
の
で
な

け
れ
ば
な
ら

な
い
。
里
親
支
援
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ

ー
ク
は
、
確
立
し
た
業
務
方
法
が
あ

る
も
の
で

は
な
い
が
、

児
童
相
談
所
の
里
親
担
当
職
員
や

里
親
等
委
託
調
整
員
等
と
緊
密
な
連

携
を
図
り

な
が
ら
実
践

を
積
み
重
ね
、
里
親
支
援
ソ
ー
シ

ャ
ル
ワ
ー
ク
の
専
門
性
を
高
め
て
い

く
。 里
親
支

援
専
門
相
談

員
の
役
割
は
、

(a
)所

属
施
設
の
入
所
児
童
の
里
親
委
託
の
推
進
、

(b
)

退
所
児
童

の
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
と
し
て
の
里
親
支
援
、
(c
)所

属
施
設
か
ら
の
退
所
児
童
以
外
を
含

め
た
地
域

支
援
と
し
て

の
里
親
支
援
の
３
つ
の
役
割
を
持

つ
。
児
童
福
祉
法
上
、
施
設
は
ア
フ

タ
ー
ケ
ア

の
機
能
を
持
つ
と
と
も
に
、
地
域
住
民
の
相
談
に
応
じ
る
機
能
を
持
つ
か
ら
で
あ
る

。

里
親
支

援
専
門
相
談
員

は
、
子
ど
も
と
里
親
の
側
に
立
っ

て
里
親
委
託
の
推
進
と
里
親
支
援

を
行
う
専

任
の
職
員
と

し
、
施
設
の
直
接
処
遇
の
勤
務
ロ

ー
テ
ー
シ
ョ
ン
に
入
ら
な
い
も
の
と

す
る
。
児

童
相
談
所
の

里
親
担
当
職
員
や
里
親
等
委
託
調

整
員
と
分
担
連
携
し
て
、
定
期
的
な

家
庭
訪
問

を
行
う
ほ
か

、
施
設
機
能
を
活
か
し
た
支
援
を

含
め
、
里
親
支
援
を
行
う
。
ま
た
、

児
童
相
談

所
の
会
議
に
出
席
し
て
情
報
と
課
題
を
共
有
す
る
。

里
親
支

援
専
門
相
談
員

を
配
置
す
る
施
設
は
、
都
道
府
県

市
が
里
親
支
援
機
関
に
指
定
し
、

里
親
支
援

の
業
務
を
行
わ
せ
る
と
い
う
役
割
を
明
示
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
、

児
童
家
庭
支
援

セ
ン
タ
ー
を
附
置
す
る
施
設
で
は

、
里
親
支
援
専
門
相
談
員
は
、
セ

ン
タ
ー
に

配
置
さ
れ
た

相
談
・
支
援
担
当
職
員
と
連
動
し

て
支
援
を
実
施
す
る
こ
と
が
望
ま
し

③
里
親
支
援
専
門
相
談
員

（
里
親
支
援
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
）

児
童
養
護
施
設
又

は
乳
児
院
に
置
か
れ
る
里
親
支
援

専
門
相
談
員
の
趣
旨
は
、
児
童
相

談
所

の
機
能
を
補
完
す

る
役
割
を
持
つ
だ
け
で
な
く
、
施

設
に
地
域
支
援
の
拠
点
機
能
を
持

た
せ
、

施
設
と
里
親
と
の
新
た
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
構
築
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。

里
親
支
援
専
門
相

談
員
に
充
て
ら
れ
る
人
材
は
、
社

会
福
祉
士
、
精
神
保
健
福
祉
士
、

児
童

福
祉
司
と
な
る
資
格
の
あ
る
者
又
は
施
設
（
里
親
を
含
む

。）
に
お
い
て
児
童
の
養
育
に
５
年
以

上
従
事
し
た
者
で

あ
っ
て
、
里
親
制
度
へ
の
理
解
及

び
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
視
点
を

有
す
る

も
の
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
里
親
支
援
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
ク
は
、
確
立
し
た
業
務
方

法
が
あ

る
も
の
で
は
な
く

、
実
践
を
積
み
重
ね
な
が
ら
、
そ

の
在
り
方
を
見
い
だ
し
、
里
親
支

援
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
専
門
性
を
高
め
て
い
く
。

里
親
支
援
専
門
相

談
員
の
役
割
は
、

(a
)所

属
施
設
の
入
所
児
童
の
里
親
委
託
の
推
進
、

(b
)

退
所
児
童
の
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
と
し
て
の
里
親
支
援
、
(
c)
所
属
施
設
か
ら
の
退
所
児
童
以
外
を
含

め
た
地
域
支
援
と

し
て
の
里
親
支
援
の
３
つ
の
役
割

を
持
つ
。
児
童
福
祉
法
上
、
施
設

は
ア
フ

タ
ー
ケ
ア
の
機
能
を
持
つ
と
と
も
に
、
地
域
住
民
の
相
談
に
応
じ
る
機
能
を
持
つ
か
ら
で
あ
る
。

里
親
支
援
専
門
相

談
員
は
、
子
ど
も
と
里
親
の
側
に

立
っ
て
里
親
委
託
の
推
進
と
里
親

支
援

を
行
う
専
任
の
職

員
と
し
、
施
設
の
直
接
処
遇
の
勤

務
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
に
入
ら
な
い

も
の
と

す
る
。
児
童
相
談

所
の
里
親
担
当
職
員
や
里
親
委
託

等
推
進
員
と
分
担
連
携
し
て
、
定

期
的
な

家
庭
訪
問
を
行
う

ほ
か
、
施
設
機
能
を
活
か
し
た
支

援
を
含
め
、
里
親
支
援
を
行
う
。

ま
た
、

児
童
相
談
所
の
会
議
に
出
席
し
て
情
報
と
課
題
を
共
有
す
る
。

里
親
支
援
専
門
相

談
員
を
配
置
す
る
施
設
は
、
都
道

府
県
市
が
里
親
支
援
機
関
に
指
定

し
、

里
親
支
援
の
業
務
を
行
わ
せ
る
と
い
う
役
割
を
明
示
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
、
児
童
家
庭

支
援
セ
ン
タ
ー
を
附
置
す
る
施
設

で
は
、
里
親
支
援
専
門
相
談
員
は

、
セ

ン
タ
ー
を
兼
務
し
連
動

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
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い
。 里
親
支

援
専
門
相
談
員

は
、
新
規
里
親
開
拓
の
活
動
や
、

里
親
サ
ロ
ン
へ
の
出
席
、
未
委
託

里
親
へ
の

訪
問
等
も
行

い
、
日
頃
か
ら
地
域
の
里
親
と
顔

な
じ
み
に
な
り
、
施
設
に
措
置
さ
れ

て
い
る
児

童
に
ふ
さ
わ

し
い
里
親
を
探
し
て
、
児
童
相
談

所
が
行
う
里
親
委
託
の
事
前
調
整
を

行
う
。
ま

た
、
里
親
支

援
専
門
相
談
員
は
、
退
所
児
童
の

ア
フ
タ
ー
ケ
ア
や
、
退
所
児
童
以
外

の
地
域
支

援
と
し
て
、

里
親
家
庭
の
定
期
的
訪
問
、
相
談

等
、
地
域
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
活

動
を
行
う

。
そ
の
際
、
児
童
相
談
所
と
の
密
接
な
連
携
が
前
提
と
な
る
。

（
２
）
里
親
支
援
機

関

里
親

支
援

機
関
は

、
里

親
会

、
児
童

家
庭

支
援

セ
ン

タ
ー

、
里

親
支
援

専
門

相
談

員
を

置
く

施

設
、

公
益

法
人

や
Ｎ

Ｐ
Ｏ

な
ど

、
様

々
な

主
体
が

参
加

し
、

そ
れ

ぞ
れ

の
特

色
に
応

じ
て

、
役

割

分
担
と
連
携
を

図
り
、
里
親
制
度
の
普
及
促
進
、
里
親
委
託
推
進
、
里
親
支
援
の
事
業
を
行
う
。

都
道
府
県
市

は
、「

里
親
支
援
事
業
の
実
施
に
つ
い
て

」（
平
成

29
年
※
月
※
日
雇
児
発
※
第
※

号
）

に
基

づ
き

、
里

親
支

援
事

業
を

委
託

す
る
場

合
に

は
、

当
該

委
託

先
を

里
親
支

援
機

関
（

Ａ

型
）
と
し
て
指
定
す
る

。
ま
た
、
委
託
を
受
け
ず
に
里
親
支
援
の
事
業
を
行
っ
て
い
る
場
合
に
は

、

そ
の
役
割
を
明

示
す
る
た
め
、
里
親
支
援
機
関
（
Ｂ
型
）
と
し
て
指
定
す
る
。

①
里
親
会

里
親
会

は
、
里
親
の
相

互
交
流
や
経
験
豊
富
な
里
親
の
相

談
に
よ
る
養
育
技
術
の
向
上
、
里

親
の
孤
立

化
の
防
止
の
た
め
に
重
要
な
役
割
を
持
つ
。

こ
の
た
め
、
会
員
相
互
の
交
流
の
み
が

目
的
の
私

的
な
団
体
で
は
な
く
、
公
益
的
な
団
体
で
あ
る
。

こ
の
よ

う
な
役
割
を
明

示
す
る
た
め
、
都
道
府
県
市
は
、

地
区
の
里
親
会
が
里
親
支
援
事
業

の
委
託
を

受
け
て
い
な

い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
里
親
支
援

機
関
（
Ｂ
型
）
と
し
て
指
定
す
る
こ

と
が
望
ま

し
い
。

ま
た
、
こ

の
よ
う
な
役
割
か
ら

、「
里
親
及
び
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
養
育
指
針
」
に
も
記
載
さ

れ
て
い
る

と
お
り
、
里

親
は
里
親
会
の
活
動
に
必
ず
参
加

す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
た
め
、
都

道
府
県
市

は
、
登
録
里

親
の
氏
名
、
住
所
、
委
託
の
有
無

な
ど
の
基
本
情
報
を
里
親
会
に
提
供

し
て
、
参

加
勧
奨
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

里
親
支
援
専
門
相

談
員
は
、
新
規
里
親
開
拓
の
活
動

や
、
里
親
サ
ロ
ン
へ
の
出
席
、
未

委
託

里
親
へ
の
訪
問
等

も
行
い
、
日
頃
か
ら
地
域
の
里
親

と
顔
な
じ
み
に
な
り
、
施
設
に
措

置
さ
れ

て
い
る
児
童
に
ふ

さ
わ
し
い
里
親
を
探
し
て
、
児
童

相
談
所
が
行
う
里
親
委
託
の
事
前

調
整
を

行
う
。
ま
た
、
里

親
支
援
専
門
相
談
員
は
、
退
所
児

童
の
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
や
、
退
所
児

童
以
外

の
地
域
支
援
と
し

て
、
里
親
家
庭
の
定
期
的
訪
問
、

相
談
等
、
地
域
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ

ー
ク
活

動
を
行
う
。
そ
の
際
、
児
童
相
談
所
と
の
密
接
な
連
携
が
前
提
と
な
る
。

（
２
）
里
親
支
援
機
関

里
親

支
援

機
関
は

、
里

親
会
、

児
童

家
庭

支
援

セ
ン

タ
ー

、
里
親

支
援

専
門

相
談

員
を

置
く

施

設
、

公
益

法
人
や

Ｎ
Ｐ

Ｏ
な

ど
、
様

々
な

主
体

が
参

加
し

、
そ

れ
ぞ
れ

の
特

色
に

応
じ

て
、

役
割

分
担
と
連
携
を
図
り
、
里
親
制
度
の
普
及
促
進
、
里
親
委
託
推
進
、
里
親
支
援
の
事
業
を
行
う
。

①
里
親
会

里
親
会
は
、
里
親

の
相
互
交
流
や
経
験
豊
富
な
里
親

の
相
談
に
よ
る
養
育
技
術
の
向
上

、
里

親
の
孤
立
化
の
防
止
の
た
め
に
重
要
な
役
割
を
持
つ
。

こ
の
た
め
、
会
員
相
互
の
交
流
の
み
が

目
的
の
私
的
な
団
体
で
は
な
く
、
公
益
的
な
団
体
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
役
割

を
明
示
す
る
た
め
、
都
道
府
県
市

や
地
区
の
里
親
会
は
、
委
託
費
の

有
無

に
か
か
わ
ら
ず
、
里
親
支
援
機
関
に

指
定
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
、
こ
の
よ
う
な
役
割
か
ら

、「
里
親
及
び
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
養
育
指
針
」
に
も
記
載
さ

れ
て
い
る
と
お
り

、
里
親
は
里
親
会
の
活
動
に
必
ず

参
加
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
た

め
、
都

道
府
県
市
は
、
登

録
里
親
の
氏
名
、
住
所
、
委
託
の

有
無
な
ど
の
基
本
情
報
を
里
親
会

に
提
供

し
て
、
参
加
勧
奨
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

里
親
会
の
活
動
の

充
実
の
た
め
に
は
、
事
務
局
体
制

の
充
実
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら

、
里
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里
親
会

の
活
動
の
充
実

の
た
め
に
は
、
事
務
局
体
制
の
充

実
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
里

親
等
委
託

調
整
員
等
、

里
親
支
援
専
門
相
談
員
、
児
童
家

庭
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
は
、
里
親

会
の
事
務

局
を
支
援
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

里
親
会

の
役
員
は
、
子

ど
も
の
最
善
の
利
益
の
た
め
に
、

多
様
な
考
え
方
や
事
情
を
持
つ
里

親
相
互
の

ま
と
ま
り
を
良
く
保
ち
、
里
親
の
相
互
交
流
を
通
じ
た
養
育
力
の
向
上
を
図
る
。

②
児
童
家
庭

支
援
セ
ン
タ
ー

児
童
家

庭
支
援
セ
ン
タ

ー
は
、
児
童
に
関
す
る
家
庭
そ
の

他
か
ら
の
相
談
の
う
ち
、
専
門
的

な
知
識
及

び
技
術
を
必

要
と
す
る
も
の
に
応
じ
、
必
要
な

助
言
を
行
う
と
と
も
に
、
市
町
村
の

求
め
に
応

じ
、
技
術
的

助
言
そ
の
他
必
要
な
援
助
を
行
う

ほ
か
、
要
保
護
児
童
や
そ
の
保
護
者

に
対
す
る

指
導
を
行
い

、
地
域
の
児
童
、
家
庭
の
福
祉
の

向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

る
。 児
童
家

庭
支
援
セ
ン
タ

ー
は
、
里
親
及
び
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ

ー
ム
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る
等
、

必
要
な
支

援
を
行
う
こ

と
も
そ
の
業
務
に
位
置
づ
け
ら
れ

て
お
り
、
里
親
支
援
事
業
の
委
託
を

受
け
て
い

な
い
場
合
で

あ
っ
て
も
、
里
親
支
援
機
関
（
Ｂ

型
）
と
し
て
指
定
し
、
意
識
的
に
里

親
支
援
の

業
務
の
分
担
と
連
携
の
関
係
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

③
里
親
支
援

専
門
相
談
員
を
置
く
施
設

里
親
支

援
専
門
相
談
員

を
配
置
す
る
児
童
養
護
施
設
又
は

乳
児
院
に
つ
い
て
は
、
地
域
で
そ

の
活
動
を

行
い
や
す
く

す
る
た
め
に
、
里
親
支
援
事
業
の

委
託
を
受
け
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ

て
も
、
里

親
支
援
機
関

（
Ｂ
型
）
と
し
て
指
定
し
、
里
親

支
援
の
業
務
を
行
わ
せ
る
と
い
う
役

割
を
明
示

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

④
公
益
法
人

、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等

里
親
委

託
の
推
進
や
里

親
支
援
の
た
め
に
高
い
実
力
の
発

揮
を
期
待
で
き
る
公
益
法
人
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
が

あ
る
場
合
に

は
、
里
親
支
援
事
業
の
委
託
を
受

け
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
里

親
支
援
機

関
（
Ｂ
型
）

と
し
て
こ
れ
を
里
親
支
援
機
関
に

定
め
る
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。
な

お
、
補
助

制
度
と
し
て

は
、
里
親
支
援
を
中
心
と
す
る
児

童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
と
す
る
こ
と

も
可
能
で

あ
る
。

親
支
援
機
関
事
業

の
里
親
委
託
等
推
進
員
、
施
設
の

里
親
支
援
専
門
相
談
員
、
児
童
家

庭
支
援

セ
ン
タ
ー
の
職
員
は
、
里
親
会
の
事
務
局
を

担
当
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

里
親
会
の
役
員
は

、
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
の
た
め

に
、
多
様
な
考
え
方
や
事
情
を
持

つ
里

親
相
互
の
ま
と
ま
り
を
良
く
保
ち
、
里
親
の
相
互
交
流
を
通
じ
た
養
育
力
の
向
上
を
図
る
。

②
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー

児
童
家
庭
支
援
セ

ン
タ
ー
は
、
児
童
に
関
す
る
家
庭

そ
の
他
か
ら
の
相
談
の
う
ち
、
専

門
的

な
知
識
及
び
技
術

を
必
要
と
す
る
も
の
に
応
じ
、
必

要
な
助
言
を
行
う
と
と
も
に
、
市

町
村
の

求
め
に
応
じ
、
技

術
的
助
言
そ
の
他
必
要
な
援
助
を

行
う
ほ
か
、
要
保
護
児
童
や
そ
の

保
護
者

に
対
す
る
指
導
を

行
い
、
地
域
の
児
童
、
家
庭
の
福

祉
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い

る
。 児
童
家
庭
支
援
セ

ン
タ
ー
は
、
里
親
及
び
フ
ァ
ミ
リ

ー
ホ
ー
ム
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る

等
、

必
要
な
支
援
を
行

う
こ
と
も
そ
の
業
務
に
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
る
が
、
里
親
支
援
機
関

と
し
て

指
定
し
、
意
識
的

に
里
親
支
援
の
業
務
の
分
担
と
連

携
の
関
係
を
明
確
に
す
る
こ
と
が

望
ま
し

い
。

③
里
親
支
援
専
門
相
談
員
を
置
く
施
設

里
親
支
援
専
門
相

談
員
を
配
置
す
る
児
童
養
護
施
設

又
は
乳
児
院
に
つ
い
て
は
、
地
域

で
そ

の
活
動
を
行
い
や

す
く
す
る
た
め
に
、
都
道
府
県
市

が
里
親
支
援
機
関
に
指
定
し
、
里

親
支
援

の
業
務
を
行
わ
せ
る
と
い
う
役
割
を
明
示
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

④
公
益
法
人
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等

里
親
委
託
の
推
進

や
里
親
支
援
の
た
め
に
高
い
実
力

の
発
揮
を
期
待
で
き
る
公
益
法
人

や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
が
あ
る
場
合
に
は
、
こ
れ
を
里
親
支
援
機
関
に
定
め
る
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。
な
お

、

補
助
制
度
と
し
て

は
、
里
親
支
援
を
中
心
と
す
る
児

童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
と
す
る
こ

と
も
可

能
で
あ
る
。

（
３
）
役
割
分
担
と
連
携
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（
３
）
役
割
分
担
と

連
携

法
第

1
1
条

第
１
項
第
２
号
へ
に
お
い
て
、
里
親
制
度
の
広
報
啓
発
等
に
よ
る
里
親
開
拓
か
ら
、

委
託

児
童

の
自

立
の

支
援

ま
で

、
一

貫
し

た
里
親

支
援

が
都

道
府

県
（

児
童

相
談
所

）
の

業
務

と

し
て

明
記

さ
れ

た
。

こ
れ

ら
の

里
親

支
援

に
つ
い

て
は

、
同

条
第

４
項

に
お

い
て
、

知
見

や
経

験

を
有
す
る
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
等
の
民
間
団
体
に
委
託
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

児
童

相
談

所
の
里

親
担

当
職

員
と
、

里
親

等
委

託
調

整
員

等
、

里
親
支

援
専

門
相

談
員

と
の

間

で
の

役
割

分
担

や
、

児
童

相
談

所
と

里
親

支
援
機

関
と

の
役

割
分

担
、

里
親

支
援
機

関
の

間
で

の

役
割
分
担
は
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
効
果
的
に
行
え
る
よ
う
、
適
切
に
工
夫
す
る
。

行
政
事
務
や

措
置
に
直
接
係
る
業
務
、
す
な
わ
ち
、

①
認

定
・
登

録
に

関
す

る
事

務
（

里
親

の
申
請

の
受

理
、

里
親

認
定

の
決

定
・
通

知
、

里
親

の

登
録
、
更
新

等
の
受
理
等

）、

②
委
託
に
関

す
る
事
務
（
里
親
委
託
の
措
置
の
決
定

）、

③
里
親
指
導

・
連
絡
調
整
（
レ
ス
パ
イ
ト
・
ケ
ア
の
利
用
決
定

）、

④
里
親
委
託

の
解
除
（
委
託
解
除
の
決
定
）

な
ど
は
、
児
童

相
談
所
が
直
接
に
行
う
必
要
が
あ
る
。

一
方
、
そ
れ

以
外
の
業
務
、
す
な
わ
ち
、

①
新
規
里
親

の
開
拓
（
広
報
啓
発
、
講
演
会
、
説
明
会
、
体
験
発
表
会
等
の
開
催
等
）

②
里
親
候
補

者
の
週
末
里
親
等
の
調
整
（
子
ど
も
と
里
親
候
補
者
の
交
流
機
会
等
）

③
里
親
へ
の

研
修
（
登
録
時
の
研
修
、
更
新
研
修
、
そ
の
他
の
研
修
）

④
里

親
委
託

の
推

進
（

未
委

託
里

親
の

状
況
や

意
向

の
把

握
、

子
ど

も
に

適
合
す

る
里

親
を

選

定
す
る
た
め

の
事
前
調
整
、
里
親
委
託
の
対
象
と
な
る
子
ど
も
の
特
定
の
た
め
の
事
前
調
整
等

）

⑤
委

託
に
関

す
る

事
務

（
里

親
委

託
の

対
象
と

な
る

子
ど

も
の

特
定

、
子

ど
も
の

ア
セ

ス
メ

ン

ト
、

委
託

す
る
里

親
の

選
定

、
措
置

に
当

た
っ

て
の

里
親

や
子

ど
も
へ

の
説

明
、

自
立

支
援

計

画
の
作
成
）

児
童

相
談

所
の
里

親
担

当
職
員

と
、

里
親

委
託

等
推

進
員

、
里
親

支
援

専
門

相
談

員
と

の
間

で

の
役

割
分

担
や
、

児
童

相
談

所
と
里

親
支

援
機

関
と

の
役

割
分

担
、
里

親
支

援
機

関
の

間
で

の
役

割
分
担
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
効
果
的
に
行
え
る
よ
う
、
適
切
に
工
夫
す
る
。

行
政
事
務
や
措
置
に
直
接
係
る
業
務
、
す
な
わ
ち
、

①
認

定
・

登
録

に
関

す
る

事
務
（

里
親

の
申

請
の

受
理

、
里

親
認
定

の
決

定
・

通
知

、
里

親
の

登
録
、
更
新
等
の
受
理
等

）、

②
委

託
に

関
す

る
事

務
（

里
親
委

託
の

対
象

と
な

る
子

ど
も

の
特
定

、
子

ど
も

の
ア

セ
ス

メ
ン

ト
、

委
託

す
る
里

親
の

選
定
、

里
親

委
託

の
措

置
の

決
定

、
措
置

に
当

た
っ

て
の

里
親

や
子

ど

も
へ
の
説
明
、
自
立
支
援
計
画
の
策
定
等

）、

③
里

親
指
導

・
連

絡
調

整
（

養
育

上
の

指
導
、

養
育

状
況

の
把

握
、

実
親

(
保

護
者

)
と
の

関
係

調
整
、
レ
ス
パ
イ
ト
・
ケ
ア
の
利
用
決
定

、
自
立
支
援
計
画
の
見
直
し
等

）、

④
里
親
委
託
の
解
除
（
委
託
解
除
の
決
定

、
解
除
に
当
た
っ
て
の
里
親
や
子
ど
も
へ
の
対
応
）

な
ど
は
、
児
童
相
談
所
が
直
接
に
行
う
必
要
が
あ
る
。

一
方
、
そ
れ
以
外
の
業
務
、
す
な
わ
ち
、

①
新
規
里
親
の
開
拓
（
広
報
啓
発
、
講
演
会
、
説
明
会
、
体
験
発
表
会
等
の
開
催
等
）

②
里
親
候
補
者
の
週
末
里
親
等
の
調
整
（
子
ど
も
と
里
親
候
補
者
の
交
流
機
会
等
）

③
里
親
へ
の
研
修
（
登
録
時
の
研
修
、
更
新
研
修
、
そ
の
他
の
研
修
）

④
里

親
委

託
の

推
進

（
未

委
託
里

親
の

状
況

や
意

向
の

把
握

、
子
ど

も
に

適
合

す
る

里
親

を
選

定
す
る
た
め
の
事
前
調
整
、
里
親
委
託
の
対
象
と
な
る
子
ど
も
の
特
定
の
た
め
の
事
前
調
整
等
）
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⑥
里

親
指

導
・

連
絡

調
整

（
養

育
上

の
助

言
、
養

育
状

況
の

把
握

、
実

親
（

保
護
者

）
と

の
関

係

調
整
、
自
立

支
援
計
画
の
見
直
し
）

⑦
里
親
家
庭

へ
の
訪
問
相
談
、
電
話
相
談

⑧
レ
ス
パ
イ

ト
・
ケ
ア
の
調
整

⑨
里
親
サ
ロ

ン
の
運
営
（
里
親
相
互
の
交
流
）

⑩
里
親
会
活

動
へ
の
参
加
勧
奨
、
活
動
支
援

⑪
里
親
委
託

の
解
除
に
あ
た
っ
て
の
子
ど
も
や
里
親
へ
の
対
応

⑫
ア
フ
タ
ー

ケ
ア
と
し
て
の
相
談

な
ど

は
、

児
童

相
談

所
の

里
親

担
当

職
員

が
直
接

行
う

場
合

の
ほ

か
、

児
童

相
談
所

の
里

親
担

当

職
員

を
中

心
と

し
て

里
親

支
援

機
関

、
児

童
家
庭

支
援

セ
ン

タ
ー

、
里

親
会

、
公
益

法
人

、
Ｎ

Ｐ

Ｏ
等
）
を
活
用

し
て
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。

そ
の

際
、

地
域
の

実
情

に
応

じ
、
各

機
関

の
特

徴
や

得
意

分
野

を
活
か

し
て

、
分

担
・

連
携

す

る
。

例
え

ば
、

レ
ス

パ
イ

ト
・

ケ
ア

の
調

整
に
つ

い
て

里
親

等
委

託
調

整
員

と
里
親

支
援

専
門

相

談
員

と
の

間
で

行
い

、
レ

ス
パ

イ
ト

・
ケ

ア
と
し

て
の

施
設

利
用

を
き

っ
か

け
と
し

て
、

里
親

と

里
親

支
援

専
門

相
談

員
と

の
信

頼
関

係
の

構
築
を

図
り

、
当

該
里

親
へ

の
訪

問
支
援

を
里

親
支

援

専
門

相
談

員
が

担
う

こ
と

や
、

未
委

託
里

親
へ
の

ト
レ

ー
ニ

ン
グ

の
う

ち
、

実
習
に

つ
い

て
は

里

親
支
援
専
門
相

談
員
が
担
う
こ
と
な
ど
も
考
え
ら
れ
る
。

（
４
）
里
親
支
援
機

関
と
守
秘
義
務

法
第

1
1
条

第
１
項
第
２
号
ヘ
に
お
い
て
は
、
都
道

府
県
（
児
童
相
談
所
）
に
お
け
る
里
親
に
関

す
る
業
務
が
規

定
さ
れ
、
同
条
第
４
項
及
び
児
童
福
祉
法
施
行
規
則
（
昭
和

2
3
年
厚
生
省
令
第

1
1

号
）
第
１
条
の

41
で
、
当
該
業
務
に
係
る
事
務
の
全
部
又
は
一
部
を
、
都
道
府
県
知
事
が
当
該
業

務
を

適
切

に
行

う
こ

と
が

で
き

る
者

と
認

め
た
者

に
委

託
す

る
こ

と
が

で
き

る
こ
と

と
さ

れ
て

い

る
が
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
り
委
託
を
受
け
た
者
に
つ
い
て
、
法
第

1
1
条
第
５
項
に
お
い
て
そ
の

守
秘
義
務
が
規

定
さ
れ
て
い
る
。

ま
た

、
委

託
を
受

け
て

い
な

い
場
合

で
あ

っ
て

も
、

里
親

支
援

専
門
相

談
員

を
配

置
す

る
乳

児

院
又

は
児

童
養

護
施

設
や

、
児

童
家

庭
支

援
セ
ン

タ
ー

が
里

親
支

援
機

関
と

し
て
指

定
を

受
け

て

⑤
里
親
家
庭
へ
の
訪
問
相
談
、
電
話
相
談

⑥
レ
ス
パ
イ
ト
・
ケ
ア
の
調
整

⑦
里
親
サ
ロ
ン
の
運
営
（
里
親
相
互
の
交
流
）

⑧
里
親
会
活
動
へ
の
参
加
勧
奨
、
活
動
支
援

⑨
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
と
し
て
の
相
談

な
ど

は
、

児
童
相

談
所

の
職

員
が
直

接
行

っ
た

り
、

児
童

相
談

所
に
里

親
委

託
等

推
進

員
を

配
置

し
て
行
う
ほ
か
、
里
親
支
援
機
関
（
児
童
養
護
施
設
・
乳
児
院
（
里
親
支
援
専
門
相
談
員

）、
児
童

家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
、
里
親
会
、
公
益
法
人
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
）
を
活
用
し
て
積
極
的
に
推
進
す
る
。

そ
の

際
、

地
域
の

実
情

に
応
じ

、
各

機
関

の
特

徴
や

得
意

分
野
を

活
か

し
て

、
分

担
・

連
携

す

る
。

な
お

、
里
親

委
託

等
推

進
員
や

里
親

支
援

専
門

相
談

員
は

、
上
記

の
全

て
に

か
か

わ
る

こ
と

が
で
き
る
。

（
４
）
里
親
支
援
機
関
と
守
秘
義
務

都
道

府
県

市
の
業

務
と

し
て
、

児
童

福
祉

法
第

１
１

条
第

１
項
第

２
号

へ
に

「
里

親
に

つ
き

、

そ
の

相
談

に
応
じ

、
必

要
な

情
報
の

提
供

、
助

言
、

研
修

そ
の

他
の
援

助
を

行
う

こ
と

」
が

規
定

さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
が
里
親
支
援
の
業
務
を
規
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た

、
同

条
第
４

項
及

び
児
童

福
祉

法
施

行
規

則
第

１
条

の
３
８

で
、

当
該

業
務

に
係

る
事

務

の
全

部
又

は
一
部

を
、

都
道

府
県
知

事
（

市
長

）
が

当
該

業
務

を
適
切

に
行

う
こ

と
が

で
き

る
者

と
認

め
た

者
に
委

託
す

る
こ

と
が
で

き
る

こ
と

と
さ

れ
て

お
り

、
都
道

府
県

市
の

里
親

支
援

の
業

務
を

委
託

し
て
行

わ
せ

る
里

親
支
援

機
関

は
、

こ
の

規
定

に
該

当
す
る

も
の

で
あ

る
。

さ
ら

に
、

同
法

第
１

１
条
第

５
項

に
、

委
託
を

受
け

た
者

の
守

秘
義

務
が

規
定
さ

れ
て

お
り

、
こ

の
里

親
支

援
機
関
に
は
、
守
秘
義
務
が
課
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
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支
援
を
行
う
場

合
に
お
い
て
も
、
児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
昭
和

23
年

厚
生
省
令
第

6
3
号
）
第

1
4
条
の
２
に
お
い
て
児
童
福
祉
施
設
の
職
員
と
し
て
の
秘
密
保
持
義
務

が
規
定
さ
れ
て

い
る
。

な
お

、
里

親
会
や

Ｎ
Ｐ

Ｏ
法

人
な
ど

児
童

福
祉

施
設

以
外

の
も

の
が
、

委
託

は
受

け
て

い
な

い

が
里

親
支

援
機

関
と

し
て

指
定

を
受

け
て

支
援
を

行
っ

て
い

る
場

合
に

は
、

秘
密
保

持
義

務
は

課

さ
れ

て
い

な
い

が
、

そ
の

業
務

上
知

り
得

た
個
人

情
報

の
取

り
扱

い
に

つ
い

て
は
、

次
に

掲
げ

る

事
項
を
遵
守
す

る
よ
う
指
導
す
る
こ
と
。

①
正

当
な
理

由
が

な
く

、
業

務
上

知
り

得
た
支

援
対

象
者

又
は

そ
の

家
族

の
秘
密

を
漏

ら
し

て

は
な
ら
な
い

こ
と
。

②
個

人
情
報

が
記

さ
れ

た
資

料
を

、
支

援
の
実

施
以

外
の

目
的

で
複

写
又

は
複
製

し
て

は
な

ら

な
い

こ
と

。
作
業

の
必

要
条

、
複
写

又
は

複
製

し
た

場
合

は
、

作
業
終

了
後

適
切

な
方

法
で

は

き
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
。

③
個

人
情
報

漏
洩

等
問

題
と

な
る

事
案

が
発
生

し
た

場
合

に
は

、
事

案
の

発
生
し

た
経

緯
及

び

被
害

状
況

等
に
つ

い
て

、
記

録
に
残

す
と

と
も

に
、

被
害

の
拡

大
の
防

止
及

び
復

旧
等

の
た

め

に
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
こ
と
。

④
そ

の
保
有

す
る

個
人

情
報

に
ア

ク
セ

ス
す
る

権
限

を
有

す
る

者
を

そ
の

利
用
目

的
を

達
成

す

る
た
め
に
必

要
最
小
限
の
人
員
に
限
る
こ
と
。

⑤
①

か
ら
④

の
内

容
を

含
め

、
個

人
情

報
の
取

り
扱

い
に

関
し

、
規

定
を

設
け
、

適
切

に
保

護

し
、
管
理
す

る
こ
と
。

（
５
）
市
町
村
や
子

育
て
支
援
事
業
、
各
種
の
市
民
団
体
と
の
連
携

里
親

制
度

の
普
及

や
里

親
支

援
の
充

実
の

た
め

に
は

、
市

町
村

や
各
種

の
子

育
て

支
援

事
業

、

各
種

の
市

民
団

体
と

の
連

携
が

重
要

で
あ

る
こ
と

か
ら

、
関

係
者

に
里

親
制

度
に
つ

い
て

の
理

解

を
促
進
し
、
協

力
関
係
を
構
築
す
る
。

特
に
、
改
正
児
童
福
祉
法
に
お
い
て
、
市
区
町
村
が
そ
の
設
置
に
努
め
る
事
と
さ
れ
て
い
る
「
市

区
町

村
子

ど
も

家
庭

総
合

支
援

拠
点

」
に

お
い
て

は
、

里
親

が
地

域
に

お
い

て
社
会

的
に

つ
な

が

り
を

持
ち

、
孤

立
し

な
い

た
め

に
、

児
童

相
談
所

や
関

係
機

関
と

連
携

し
て

必
要
な

支
援

を
行

う

な
お

、
里

親
支
援

機
関

は
、
そ

の
性

質
に

応
じ

、
共

有
す

る
個
人

情
報

の
範

囲
に

留
意

が
必

要

で
あ

り
、

里
親
支

援
機

関
の

里
親
委

託
等

推
進

員
や

里
親

支
援

専
門
相

談
員

に
は

、
登

録
里

親
や

委
託

児
童

の
ケ
ー

ス
の

情
報

も
十
分

に
共

有
し

、
児

童
相

談
所

の
里
親

担
当

職
員

と
チ

ー
ム

で
活

動
を

行
う

こ
と
が

望
ま

し
い

。
ま
た

、
里

親
会

に
は

、
登

録
里

親
の
氏

名
、

住
所

、
委

託
の

有
無

な
ど
の
基
本
的
な
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（
５
）
市
町
村
や
子
育
て
支
援
事
業
、
各
種
の
市
民
団
体
と
の
連
携

里
親

制
度

の
普
及

や
里

親
支
援

の
充

実
の

た
め

に
は

、
市

町
村
や

各
種

の
子

育
て

支
援

事
業

、

各
種

の
市

民
団
体

と
の

連
携

が
重
要

で
あ

る
こ

と
か

ら
、

関
係

者
に
里

親
制

度
に

つ
い

て
の

理
解

を
促
進
し
、
協
力
関
係
を
構
築
す
る
。
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こ
と
と
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
積
極
的
に
連
携
を
図
る
こ
と
。

（
６
）
都
道
府
県
市

の
里
親
委
託
等
推
進
委
員
会

都
道

府
県

市
の
里

親
委

託
等

推
進
委

員
会

は
、

児
童

相
談

所
の

里
親
担

当
職

員
、

里
親

委
託

等

推
進

員
、

施
設

の
里

親
支

援
専

門
相

談
員

、
里
親

会
の

役
員

の
ほ

か
、

必
要

に
応
じ

学
識

経
験

者

等
に

参
加

を
依

頼
し

て
行

う
。

都
道

府
県

市
の
単

位
で

設
け

る
ほ

か
、

児
童

相
談
所

の
単

位
で

も

設
け
る
。
年
２

～
３
回
以
上
の
開
催
が
望
ま
し
い
。

里
親

委
託

等
推
進

委
員

会
は

、
各
都

道
府

県
又

は
各

児
童

相
談

所
管
内

に
お

け
る

里
親

委
託

等

に
関

す
る

目
標

を
設

定
し

、
効

果
的

な
里

親
委
託

の
推

進
及

び
里

親
支

援
の

充
実
の

方
策

に
つ

い

て
検

討
す

る
。

ま
た

、
日

頃
か

ら
情

報
交

換
を
密

接
に

行
い

、
困

難
事

例
へ

の
適
切

な
対

応
方

法

に
つ
い
て
協
議

す
る
。

里
親

委
託

等
推
進

委
員

会
の

構
成
員

は
、

事
業

の
実

施
上

知
り

得
た
子

ど
も

や
里

親
等

に
関

す

る
秘
密
を
正
当

な
理
由
な
く
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
６
）
里
親
委
託
等
推
進
委
員
会

①
都
道
府
県
市
の
里
親
委
託
等
推
進
委
員
会

都
道
府
県
市
の
里

親
委
託
等
推
進
委
員
会
は
、
児
童

相
談
所
の
里
親
担
当
職
員
、
里
親

委
託

等
推
進
員
、
施
設

の
里
親
支
援
専
門
相
談
員
、
里
親

会
の
役
員
の
ほ
か
、
必
要
に
応
じ

学
識
経

験
者
等
に
参
加
を

依
頼
し
て
行
う
。
都
道
府
県
市
の

単
位
で
設
け
る
ほ
か
、
児
童
相
談

所
の
単

位
で
も
設
け
る
。
年
２
～
３
回
以
上
の
開
催
が
望
ま
し
い
。

里
親
委
託
等
推
進

委
員
会
は
、
各
都
道
府
県
又
は
各

児
童
相
談
所
管
内
に
お
け
る
里
親

委
託

等
に
関
す
る
目
標

を
設
定
し
、
効
果
的
な
里
親
委
託

の
推
進
及
び
里
親
支
援
の
充
実
の

方
策
に

つ
い
て
検
討
す
る

。
ま
た
、
日
頃
か
ら
情
報
交
換
を

密
接
に
行
い
、
困
難
事
例
へ
の
適

切
な
対

応
方
法
に
つ
い
て
協
議
す
る
。

里
親
委
託
等
推
進

委
員
会
の
構
成
員
は
、
事
業
の
実

施
上
知
り
得
た
子
ど
も
や
里
親
等

に
関

す
る
秘
密
を
正
当
な
理
由
な
く
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

②
全
国
の
里
親
委
託
等
推
進
委
員
会

里
親
の
養
育
技
術

の
向
上
、
里
親
支
援
、
里
親
委
託

推
進
方
策
の
向
上
の
た
め
、
全
国

里
親

会
に
お
い
て
、
里

親
関
係
者
、
学
識
経
験
者
、
施
設

関
係
者
、
行
政
関
係
者
の
参
加
に

よ
り
、

全
国
里
親
委
託
等
推
進
委
員
会
を
設
け
る
。

全
国
の
里
親
会
や

里
親
支
援
機
関
、
児
童
相
談
所
等

を
対
象
に
調
査
を
行
い
、
里
親
か

ら
の

相
談
事
例
、
里
子

か
ら
の
意
見
、
児
童
相
談
所
、
里

親
支
援
機
関
等
関
係
者
か
ら
の
情

報
等
を

基
に
、
好
事
例
集

、
困
難
事
例
集
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
、

里
親
研
修
資
料
を
作
成
し
、
里
親

支
援
機

関
や
児
童
相
談
所

に
提
供
す
る
。
里
親
支
援
機
関
の

い
わ
ば
全
国
セ
ン
タ
ー
的
な
役
割

を
目
指

す
。
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