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一
頁

働
き
方
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
整
備
等

に
関
す
る
省
令
案
要
綱
（
じ
ん
肺
法
施
行
規
則
及
び
労
働
安
全
衛
生
規
則
の
一
部
改
正
関
係
）

第
一

じ
ん
肺
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正

働
き
方
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
改
正
後

の
じ
ん
肺
法
第
三
十
五
条
の
三
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
指
針
の
公
表
は
、
当
該
指
針
の
名
称
及
び
趣
旨
を
官
報
に
掲
載
す

る
と
と
も
に
、
当
該
指
針
を
厚
生
労
働
省
労
働
基
準
局
及
び
都
道
府
県
労
働
局
に
お
い
て
閲
覧
に
供
す
る
こ
と
に
よ
り
行

う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
二

労
働
安
全
衛
生
規
則
の
一
部
改
正

一

産
業
医
・
産
業
保
健
機
能
の
強
化

１

事
業
者
は
、
産
業
医
が
辞
任
し
た
と
き
又
は
産
業
医
を
解
任
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
及
び
そ
の
理
由
を

衛
生
委
員
会
又
は
安
全
衛
生
委
員
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

改
正
法
に
よ
る
改
正
後
の
労
働
安
全
衛
生
法
（
以
下
「
新
安
衛
法
」
と
い
う
。
）
第
十
三
条
第
一
項
の
厚
生
労
働
省

令
で
定
め
る
事
項
に
、
新
安
衛
法
第
六
十
六
条
の
八
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
面
接
指
導
及
び
そ
の
結
果
に
基
づ
く
労
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二
頁

働
者
の
健
康
を
保
持
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
こ
と
を
追
加
す
る
こ
と
。

３

産
業
医
は
、
労
働
者
の
健
康
管
理
等
を
行
う
た
め
に
必
要
な
医
学
に
関
す
る
知
識
及
び
能
力
の
維
持
向
上
に
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

４

新
安
衛
法
第
十
三
条
第
四
項
（
新
安
衛
法
第
十
三
条
の
二
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
厚
生
労

働
省
令
で
定
め
る
情
報
は
、
次
に
掲
げ
る
情
報
と
す
る
こ
と
。

既
に
講
じ
た
健
康
診
断
実
施
後
の
措
置
、
面
接
指
導
実
施
後
の
措
置
若
し
く
は
労
働
者
の
心
理
的
な
負
担
の
程
度

（一）
を
把
握
す
る
た
め
の
検
査
の
結
果
に
基
づ
く
面
接
指
導
実
施
後
の
措
置
又
は
講
じ
よ
う
と
す
る
こ
れ
ら
の
措
置
の
内

容
に
関
す
る
情
報
（
こ
れ
ら
の
措
置
を
講
じ
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
及
び
そ
の
理
由
）

休
憩
時
間
を
除
き
一
週
間
当
た
り
四
十
時
間
を
超
え
て
労
働
さ
せ
た
場
合
に
お
け
る
そ
の
超
え
た
時
間
が
一
月
当

（二）
た
り
八
十
時
間
を
超
え
た
労
働
者
の
氏
名
及
び
当
該
労
働
者
に
係
る
当
該
超
え
た
時
間
に
関
す
る
情
報

及
び

に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
労
働
者
の
業
務
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
産
業
医
が
労
働
者
の
健
康
管
理
等

（三）

（一）

（二）

を
適
切
に
行
う
た
め
に
必
要
と
認
め
る
も
の

５

４
の
情
報
の
提
供
は
、
次
に
掲
げ
る
情
報
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る



三
頁

こ
と
。４

の

に
掲
げ
る
情
報

健
康
診
断
の
結
果
に
つ
い
て
の
医
師
等
か
ら
の
意
見
聴
取
、
面
接
指
導
の
結
果
に
つ
い

（一）

（一）

て
の
医
師
か
ら
の
意
見
聴
取
又
は
労
働
者
の
心
理
的
な
負
担
の
程
度
を
把
握
す
る
た
め
の
検
査
の
結
果
に
基
づ
く
面

接
指
導
の
結
果
に
つ
い
て
の
医
師
か
ら
の
意
見
聴
取
を
行
っ
た
後
、
遅
滞
な
く
提
供
す
る
こ
と
。

４
の

に
掲
げ
る
情
報

当
該
超
え
た
時
間
の
算
定
を
行
っ
た
後
、
速
や
か
に
提
供
す
る
こ
と
。

（二）

（二）

４
の

に
掲
げ
る
情
報

産
業
医
か
ら
当
該
情
報
の
提
供
を
求
め
ら
れ
た
後
、
速
や
か
に
提
供
す
る
こ
と
。

（三）

（三）

６

産
業
医
は
、
新
安
衛
法
第
十
三
条
第
五
項
の
勧
告
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
勧
告
の
内
容
に

つ
い
て
、
事
業
者
の
意
見
を
求
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
事
業
者
は
、
当
該
勧
告
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
勧

告
の
内
容
及
び
当
該
勧
告
を
踏
ま
え
て
講
じ
た
措
置
の
内
容
（
措
置
を
講
じ
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
及
び
そ

の
理
由
）
を
記
録
し
、
こ
れ
を
三
年
間
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

７

事
業
者
が
、
６
の
勧
告
を
受
け
た
と
き
の
衛
生
委
員
会
又
は
安
全
衛
生
委
員
会
へ
の
報
告
は
、
当
該
勧
告
を
受
け
た

後
遅
滞
な
く
、
当
該
勧
告
の
内
容
及
び
当
該
勧
告
を
踏
ま
え
て
講
じ
た
措
置
又
は
講
じ
よ
う
と
す
る
措
置
の
内
容
（
措

置
を
講
じ
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
及
び
そ
の
理
由
）
に
つ
い
て
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。



四
頁

８

産
業
医
の
権
限
に
は
、
次
の
事
項
に
関
す
る
権
限
が
含
ま
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

事
業
者
又
は
総
括
安
全
衛
生
管
理
者
に
対
し
て
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。

（一）

労
働
者
の
健
康
管
理
等
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
を
労
働
者
か
ら
収
集
す
る
こ
と
。

（二）

労
働
者
の
健
康
を
確
保
す
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
労
働
者
に
対
し
て
必
要
な
措
置
を
と
る

（三）
べ
き
こ
と
を
指
示
す
る
こ
と
。

９

事
業
者
は
、
安
全
委
員
会
、
衛
生
委
員
会
又
は
安
全
衛
生
委
員
会
の
開
催
の
都
度
、
こ
れ
ら
の
委
員
会
の
意
見
及
び

当
該
意
見
を
踏
ま
え
て
講
じ
た
措
置
の
内
容
等
を
記
録
し
、
こ
れ
を
三
年
間
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る

こ
と
。

産
業
医
は
、
衛
生
委
員
会
又
は
安
全
衛
生
委
員
会
に
対
し
て
労
働
者
の
健
康
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
必
要
な
調
査
審

10
議
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

新
安
衛
法
第
百
一
条
第
二
項
（
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事

11
項
は
、
事
業
場
に
お
け
る
産
業
医
等
の
業
務
の
具
体
的
な
内
容
、
産
業
医
等
に
対
す
る
健
康
相
談
の
申
出
の
方
法
及
び

産
業
医
等
に
よ
る
労
働
者
の
心
身
の
状
態
に
関
す
る
情
報
の
取
扱
い
の
方
法
と
す
る
と
と
も
に
、
当
該
周
知
は
、
次
に



五
頁

掲
げ
る
方
法
に
よ
っ
て
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

常
時
各
作
業
場
の
見
や
す
い
場
所
に
掲
示
し
、
又
は
備
え
付
け
る
こ
と
。

（一）

書
面
を
労
働
者
に
交
付
す
る
こ
と
。

（二）

磁
気
テ
ー
プ
、
磁
気
デ
ィ
ス
ク
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
物
に
記
録
し
、
か
つ
、
各
作
業
場
に
労
働
者
が
当
該
記

（三）
録
の
内
容
を
常
時
確
認
で
き
る
機
器
を
設
置
す
る
こ
と
。

新
安
衛
法
第
百
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
指
針
の
公
表
は
、
当
該
指
針
の
名
称
及
び
趣
旨
を
官
報
に
掲
載
す
る
と

12
と
も
に
、
当
該
指
針
を
厚
生
労
働
省
労
働
基
準
局
及
び
都
道
府
県
労
働
局
に
お
い
て
閲
覧
に
供
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う

も
の
と
す
る
こ
と
。

二

面
接
指
導
等

１

新
安
衛
法
第
六
十
六
条
の
八
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
要
件
は
、
休
憩
時
間
を
除
き
一
週
間
当
た
り
四
十

時
間
を
超
え
て
労
働
さ
せ
た
場
合
に
お
け
る
そ
の
超
え
た
時
間
が
一
月
当
た
り
八
十
時
間
を
超
え
、
か
つ
、
疲
労
の
蓄

積
が
認
め
ら
れ
る
者
で
あ
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

２

事
業
者
は
、
１
の
超
え
た
時
間
が
一
月
当
た
り
八
十
時
間
を
超
え
た
労
働
者
に
対
し
、
速
や
か
に
、
当
該
労
働
者
に



六
頁

係
る
当
該
超
え
た
時
間
に
関
す
る
情
報
を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

３

新
安
衛
法
第
六
十
六
条
の
八
の
二
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
時
間
は
、
休
憩
時
間
を
除
き
一
週
間
当
た
り

四
十
時
間
を
超
え
て
労
働
さ
せ
た
場
合
に
お
け
る
そ
の
超
え
た
時
間
に
つ
い
て
、
一
月
当
た
り
百
時
間
と
す
る
こ
と
。

４

新
安
衛
法
第
六
十
六
条
の
八
の
面
接
指
導
の
実
施
方
法
等
に
係
る
規
定
は
、
新
安
衛
法
第
六
十
六
条
の
八
の
二
第
一

項
に
規
定
す
る
面
接
指
導
に
つ
い
て
準
用
す
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な
読
替
え
に
係
る
規
定
を
設
け
、
当
該

面
接
指
導
は
３
の
超
え
た
時
間
の
算
定
の
期
日
後
、
遅
滞
な
く
、
労
働
者
に
対
し
て
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

５

新
安
衛
法
第
六
十
六
条
の
八
の
三
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
方
法
は
、
タ
イ
ム
カ
ー
ド
に
よ
る
記
録
、
パ
ー
ソ
ナ

ル
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
等
の
電
子
計
算
機
の
使
用
時
間
の
記
録
等
の
客
観
的
な
方
法
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
と
す
る
こ
と
。

ま
た
、
事
業
者
は
、
こ
れ
ら
の
方
法
に
よ
り
把
握
し
た
労
働
時
間
の
状
況
の
記
録
を
作
成
し
、
三
年
間
保
存
す
る
た
め

の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

そ
の
他

一

こ
の
省
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

二

こ
の
省
令
の
施
行
の
日
前
に
し
た
行
為
に
関
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
も
の
と
す
る
ほ



七
頁

か
、
こ
の
省
令
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
を
定
め
る
こ
と
。

三

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。


