
 

一 

 
 

 

働
き
方
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

一 

働
き
過
ぎ
に
よ
る
過
労
死
等
を
防
止
す
る
た
め
、
労
働
基
準
監
督
署
に
よ
る
違
法
な
長
時
間
労
働
に
対
す
る
指
導
監
督
を

徹
底
す
る
こ
と
。
ま
た
、
時
間
外
労
働
の
原
則
は
、
月
四
十
五
時
間
、
年
三
百
六
十
時
間
ま
で
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま

え
、
労
使
で
協
定
を
締
結
し
て
臨
時
的
に
こ
の
原
則
を
超
え
て
労
働
す
る
場
合
に
つ
い
て
も
、
で
き
る
限
り
時
間
外
労
働
が

短
く
、
ま
た
、
休
日
労
働
が
抑
制
さ
れ
る
よ
う
、
指
針
に
基
づ
く
助
言
及
び
指
導
を
適
切
に
行
う
こ
と
。 

二 

時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
の
適
用
が
猶
予
さ
れ
る
業
務
に
つ
い
て
、
当
該
業
務
特
有
の
事
情
を
踏
ま
え
た
き
め
細
か
な
取

組
を
省
庁
横
断
的
に
実
施
し
て
労
働
時
間
の
短
縮
を
図
り
、
上
限
規
制
の
適
用
に
向
け
た
環
境
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
。
特

に
、
自
動
車
運
転
業
務
に
つ
い
て
は
、
長
時
間
労
働
の
実
態
が
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、
改
正
法
施
行
後
五
年
後
の
特
例
適
用

ま
で
の
間
、
過
労
死
の
発
生
を
防
止
す
る
観
点
か
ら
改
善
基
準
告
示
の
見
直
し
を
行
う
な
ど
必
要
な
施
策
の
検
討
を
進
め
る

こ
と
。 

三 

労
働
基
準
監
督
署
に
お
い
て
は
、
重
大
・
悪
質
な
法
令
違
反
に
つ
い
て
厳
正
に
対
処
す
る
と
と
も
に
、
労
働
基
準
関
係
法

令
が
十
分
に
理
解
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
伴
う
法
令
違
反
も
多
数
存
在
し
て
い
る
こ
と
等
を
踏
ま
え
、
事
業
主
に
対
す
る
法

令
の
一
層
の
周
知
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
丁
寧
な
助
言
指
導
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
事
業
主
の
理
解
の
下
、
自
主
的
な

法
令
遵
守
が
進
む
よ
う
努
め
る
こ
と
。 
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二 

四 

中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
に
お
け
る
働
き
方
改
革
の
確
実
な
推
進
を
図
る
観
点
か
ら
、
そ
の
多
様
な
労
働
実
態
や
人
材

確
保
の
状
況
、
取
引
の
実
情
そ
の
他
の
事
情
を
早
急
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
、
長
時
間
労
働
の
是

正
や
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
待
遇
改
善
に
向
け
た
賃
金
・
設
備
投
資
・
資
金
の
手
当
て
を
支
援
す
る
た
め
、
予
算
・
税
制
・

金
融
を
含
め
た
支
援
措
置
の
拡
充
に
向
け
た
検
討
に
努
め
、
規
模
や
業
態
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
。
併

せ
て
、
新
設
さ
れ
る
規
定
に
基
づ
き
、
下
請
企
業
等
に
対
し
て
著
し
く
短
い
納
期
の
設
定
や
発
注
内
容
の
頻
繁
な
変
更
を
行

わ
な
い
こ
と
を
徹
底
す
る
こ
と
。 

五 

地
域
の
実
情
に
即
し
た
働
き
方
改
革
を
進
め
る
た
め
、
新
設
さ
れ
る
規
定
に
基
づ
き
、
地
方
公
共
団
体
、
中
小
企
業
団
体

を
は
じ
め
と
す
る
使
用
者
団
体
、
労
働
者
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
を
構
成
員
と
し
て
設
置
さ
れ
る
協
議
会
そ
の
他
の
こ
れ
ら

の
者
の
間
の
連
携
体
制
の
効
果
的
な
運
用
を
図
る
こ
と
。
そ
の
際
、
い
わ
ゆ
る
「
地
方
版
政
労
使
会
議
」
な
ど
、
各
地
域
で

積
み
上
げ
て
き
た
行
政
と
労
使
の
連
携
の
枠
組
を
活
用
し
、
働
き
方
改
革
の
実
が
上
が
る
よ
う
、
努
め
る
こ
と
。 

六 

医
師
の
働
き
方
改
革
に
つ
い
て
は
、
応
召
義
務
等
の
特
殊
性
を
踏
ま
え
、
長
時
間
労
働
等
の
勤
務
実
態
を
十
分
考
慮
し
つ

つ
、
地
域
に
お
け
る
医
療
提
供
体
制
全
体
の
在
り
方
に
対
す
る
視
点
も
大
切
に
し
な
が
ら
検
討
を
進
め
る
こ
と
。 

七 

勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
は
、
働
く
方
の
生
活
時
間
や
睡
眠
時
間
を
確
保
し
、
健
康
な
生
活
を
送
る
た
め
に
重
要
で
あ
り
、

好
事
例
の
普
及
や
労
務
管
理
に
係
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
実
施
等
に
よ
り
、
各
事
業
場
の
実
情
に
応
じ
た
形
で
導
入
が
進

む
よ
う
、
そ
の
環
境
整
備
に
努
め
る
こ
と
。 

八 

裁
量
労
働
制
の
労
働
者
や
管
理
監
督
者
を
含
め
、
全
て
の
労
働
者
の
健
康
確
保
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
労
働
時
間
の



 

三 

状
況
の
的
確
な
把
握
、
長
時
間
労
働
者
に
対
す
る
医
師
に
よ
る
面
接
指
導
及
び
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
た
適
切
な
措
置
が
円
滑

か
つ
着
実
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
小
規
模
事
業
場
に
お
け
る
産
業
保
健
機
能
の
強
化
を
図
る
た
め
の
検
討

を
行
い
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

九 

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
の
対
象
と
な
る
労
働
者
の
健
康
確
保
を
図
る
た
め
、
労
働
基
準
監
督
署
は
、
使
用
者
に

対
し
て
、
働
く
時
間
帯
の
選
択
や
時
間
配
分
に
関
す
る
対
象
労
働
者
の
裁
量
を
失
わ
せ
る
よ
う
な
過
大
な
業
務
を
課
し
た
場

合
や
、
新
設
さ
れ
る
規
定
に
基
づ
き
対
象
労
働
者
が
同
意
を
撤
回
し
た
場
合
に
は
制
度
が
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
を
徹
底
す
る

と
と
も
に
、
法
定
の
健
康
確
保
措
置
の
確
実
な
実
施
に
向
け
た
指
導
監
督
を
適
切
に
行
う
こ
と
。
ま
た
、
改
正
法
施
行
後
、

速
や
か
に
制
度
運
用
の
実
態
把
握
を
行
い
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

十 

裁
量
労
働
制
に
つ
い
て
、
労
働
時
間
の
状
況
や
労
使
委
員
会
の
運
用
状
況
等
、
現
行
制
度
の
施
行
状
況
を
し
っ
か
り
と
把

握
し
た
上
で
、
制
度
の
趣
旨
に
適
っ
た
対
象
業
務
の
範
囲
や
働
く
方
の
裁
量
と
健
康
を
確
保
す
る
方
策
等
に
つ
い
て
、
労
働

政
策
審
議
会
に
お
い
て
検
討
を
行
い
、
そ
の
結
論
に
応
じ
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

十
一 

管
理
監
督
者
な
ど
労
働
基
準
法
第
四
十
一
条
各
号
に
該
当
す
る
労
働
者
の
実
態
に
つ
い
て
調
査
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

十
二 

今
回
の
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
法
等
の
改
正
は
、
同
一
企
業
・
団
体
に
お
け
る
い
わ
ゆ
る
正
規
雇
用
労
働
者
と
非
正
規
雇

用
労
働
者
の
間
の
不
合
理
な
待
遇
差
の
解
消
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
、
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
や
非
正

規
雇
用
労
働
者
の
理
解
を
得
る
よ
う
、
丁
寧
に
周
知
・
説
明
を
行
う
こ
と
。 

 


