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1 

参
考
資
料
４
 
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
の
主
な
自
由
意
見
 

１
 
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
影

響
に
よ
り
表
出

し
た
相
談
者

・
支
援
対

象
者
像

Ⅱ
１

（
２

）
新

型
コ

ロ
ナ

ウ
イ

ル
ス

感
染

症
の

影
響

に
よ

り
新

た
に

表
出

し
た

支
援

対
象

者
の

代
表

的
な

 
イ

メ
ー

ジ
 

⑩
支

援
に

お
い

て
苦

慮
し

て
い

る
ポ

イ
ン

ト
（

調
査

票
p
６

～
1
1
）

※
主
な
属
性
①
～
⑦
ご
と
に
自
由
記
述
よ
り
主
な
も
の
を
抜
粋

①
 
中

年
・
単

身
（
男

性
）
 

疾
病
、
障
が
い
（
疑
い
含
む
）
等

・
ガ
ン
を
患
い
、
今
は
完
治
し
て
い
る
が
再
発
の
恐
れ
あ
り
。
就
労
先
の
幅
が
狭
ま
っ
て
し
ま
う
。
 

・
人
間
関
係
の
ト
ラ
ブ
ル
が
多
く
怒
り
っ
ぽ
い
た
め
就
労
が
継
続
で
き
な
い
。
発
達
障
害
の
疑
い
が
あ
る
が
受
容
で
き
て
い
な
い
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
収
入
減
少
し
た
こ
と
で

自
主

退
職

。
退
職
後
、
疾
病
の
発
症
に
よ
り
就
職
活
動
困
難
で
あ
る
。
又
就
労

し
て
も
病
気
に
よ
り
就
職
定
着
困
難
で
あ
る
。
 

・
相
談
者
は
視
力
障
害
が
あ
り
、
温
泉
宿
で
マ
ッ

サ
ー

ジ
業

を
営
ん
で
い
た
が
、
コ
ロ
ナ
の
緊
急
事
態
宣
言
発
出
に
よ
り
旅
館
が

休
業
状
態
に
な
り
、
仕
事
が
で
き
な
く
な
っ
た
。
求
職
活
動
で
の
転
職
が
困
難
で
あ
る
。
 

・
体
調
不
良
を
理
由
に
、
離
職
後
１
年
以
上
経
過
し
、
多
重
債
務
、
住
居
喪
失
危
機
、
生
活
困
難
な
状
態
に
あ
る
が
、
本
人
の
危
機

感
欠
如
、
見
通
し
を
立
て
る
こ
と
が
で
き
な
い
な
ど
、
理
解
力
不
足
に
苦
慮
 

・
本
人
の
能
力
面
で
の
課
題
（
軽
度
知
的
障
害
疑
い
）
が
あ
り
、
一
般
就
労
が
難
し
い
と
思
わ
れ
る
が
、
本
人
の
自
覚
も
無
く
検
査
等

を
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
。
ま
た
、
変
化
に
対
す
る
不
安
か
ら
、
判
断
力
、
意
欲
に
欠
け
、
現
状
を
改
善
し
よ
う
と
し
な
い
。
 

・
精
神
疾
患
を
と
も
な
っ
て
い
る
。
 

・
発
達
障
害
等
。
病
識
が
な
い
。
 

・
現
在
、
A
型
事
業
所
に
通
い
、
生
活
費
を
稼
い
で
い
る
が
生
活
は
ギ
リ
ギ
リ
の
状
態
で
あ
る
。
障
害
年
金
が
受
け
ら
れ
ず
生
活
受

給
も
困
難
。
一
般
就
労
を
目
指
し
就
職
活
動
を
し
て
も
採
用
と
な
ら
ず
先
行
き
が
見
通
せ
な
い
。
 

・
本
人
の
体
調
が
回
復
し
な
い
た
め
、
仕
事
の
定
着
が
困
難
と
な
っ
て
い
る
。
 

・
生
活
実
態
が
見
え
な
い
。
精
神
疾
患
（
う
つ
や
睡
眠
障
害
）
傾
向
あ
る
と
吐
露
す
る
も
の
の
、
通
院
に
も
積
極
的
で
な
い
。
就
職

活
動
は
行
っ
て
い
る
が
、
形
だ
け
で
あ
り
、
就
労
決
定
で
き
る
よ
う
な
と
こ
ろ
に
応
募
し
な
い
。
 

自
営
業
や
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、
職
種
へ
の
こ
だ
わ
り
等
の
た
め
収
入
増
の
支

援
、
再
就
職
・

転
職
等
が
困
難

・
自
営
業
（
金
融
）
を
廃
業
後
、
派
遣
で
の
就
労
し
か
経
験
が
な
く
、
年
齢
等
に
よ
り
再
就
職
が
困
難
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
終
息
が
不
透
明
で
廃
業
や
転
職
の
決
断
が
つ
か
ず
、
支
援
の
方
向
性
が
定
ま
ら
な
い
。
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
収
束
し
た
ら
自
営
業
を
再
開
し
た
い
と
い
う
意
向
を
尊
重
す
る
も
、
収
束
す
る
兆
し
が
な
く
、

再
就
職
に
向
け
た
行
動
に
移
せ
な
か
っ
た
。
 

・
コ
ロ
ナ
で
停
滞
し
た
景
気
の
回
復
を
待
ち
、
自

営
業

の
業

績
の
改
善
を
待
つ
の
が
基
本
的
な
本
人
の
意
向
で
あ
り
（
就
労
支
援

等
を
希
望
し
て
い
な
い
）、

提
供
で
き
る
支
援
が
、
総
合
支
援
資
金
の
借
入
等
に
限
定
さ
れ
る
。
 

・
本
人
の
希
望
す
る
求
職
要
件
と
実
際
の
求
人
が
異
な
り
、
就
職
に
結
び
つ
か
な
い
。
 

・
就
い
て
き
た
仕
事
か
ら
離
れ
る
こ
と
が
出
来
ず
、
仕
事
を
変
え
ら
れ
な
い
。
不
景
気
で
求
人
数
が
少
な
い
。
 

・
自
営
業
で
あ
り
、
収
入
や
経
費
の
計
算
、
確
認
が
難
し
い
。
実
際
の
支
出
の
把
握
が
難
し
い
と
感
じ
る
。
減
収
が
続
い
て
い
る
が

自
営
業
で
あ
り
、
転
職
も
困
難
。
 

・
休
業
等
に
よ
り
国
の
支
援
金
等
を
申
請
し
て
い

る
が

生
活

は
厳
し
く
、
預
貯
金
を
取
り
崩
し
て
い
る
状
況
。
売
上
が
減
少
し
、

経
営
の
維
持
を
不
安
に
思
う
本
人
の
精
神
面
の
サ
ポ
ー
ト
が
難
し
い
。
 

・
廃
業
し
て
い
な
い
た
め
、
勤
務
時
間
、
日
数
が
限
ら
れ
た
上
で
の
就
労
支
援
に
は
苦
戦
し
た
。
 

・
転
職
、
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
を
提
案
し
、
生
活
の
立

て
直

し
を

支
援
す
る
が
、
本
人
は
別
の
仕
事
を
し
た
こ
と
が
な
く
て
「
で
き
な

い
」「

ム
リ
」
と
前
に
進
ま
な
い
。
 

・
個
人
事
業
主
で
あ
り
、
自
立
支
援
金
の
後
の
給
付
貸
付
等
が
な
く
、
生
活
保
護
の
提
案
ぐ
ら
い
し
か
で
き
な
い
。
 

能
力
・
経
験
不
足
・
年
齢
等
に
よ
る
就
職
困
難

・
就
労
に
関
し
て
、
能
力
・
経
験
が
乏
し
く
、
選
択
肢
が
少
な
い
こ
と
が
あ
る
。
 

・
年
齢
的
に
パ
ー
ト
や
バ
イ
ト
は
あ
っ
て
も
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
労
働
で
き
る
職
場
が
み
つ
か
ら
な
い
。
 

・
低
学
歴
に
よ
り
離
職
を
繰
り
返
し
、
建
築
業
（
ひ
と
り
親
方
）
を
し
て
い
る
が
、
理
解
力
が
乏
し
く
困
り
感
が
低
い
た
め
、
支
援

の
必
要
性
を
感
じ
て
い
な
い
。
 

・
収
入
は
あ
る
が
常
に
通
帳
の
残
高
が
マ
イ
ナ
ス

に
な

っ
て

い
る
状
況
。
過
去
の
転
職
回
数
が
多
く
て
、
就
職
活
動
の
時
に
不
利

と
な
り
、
行
き
詰
ま
る
と
き
が
あ
っ
た
。
 

・
就
労
支
援
及
び
定
着
を
目
標
に
し
て
い
る
が
、
支
援
を
継
続
す
る
中
で
、
低
学
歴
や
能
力
、
人
間
関
係
の
問
題
な
ど
、
新
た
な
課

題
が
見
つ
か
っ
て
い
く
。
就
活
を
継
続
す
る
た
め
の
蓄
え
が
底
を
つ
け
ば
、
結
果
的
に
生
活
保
護
を
検
討
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

2 

・
年
齢
的
に
就
労
困
難
で
あ
る
。
 

引
き

こ
も
り
、
就
労

経
験

の
な
い

・
少

な
い
等

・
25

年
間
に
お
け
る
未
就
労
の
空
白
。
 

・
引
き
こ
も
り
期
間
が
長
く
就
労
経
験
が
乏
し
く
、
一
般
就
労
に
不
安
が
あ
る
。
不
安
障
害
が
あ
る
。
 

・
ひ
き
こ
も
り
歴
が

2
0
年
程
有
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
が
欠
如
し
て
い
る
た
め
意
志
疎
通
が
難
し
い
。
 

・
な
ぜ
何
年
も
求
職
活
動
を
し
て
い
な
い
の
か
不
明
（
地
域
と
の
交
流
は
有
）。

総
合
支
援
金
の
返
済
が
困
難
と
思
わ
れ
る
。
困
窮

の
原
因
は
コ
ロ
ナ
で
は
な
い
。
 

外
国

籍
・
言
葉
が
通
じ
ず
、
状
況
の
把
握
に
時
間
が
か
か
っ
て
し
ま
う
。
電
話
で
の
や
り
取
り
で
は
難
し
く
面
接
の
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、

言
葉
の
問
題
か
、
そ
れ
以
外
の
要
因
も
あ
る
の
か
分
か
ら
な
い
が
、
事
実
と
異
な
る
こ
と
を
申
告
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
 

・
日
本
語
を
話
す
こ
と
が
で
き
ず
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
り
づ
ら
い
た
め
、
就
職
活
動
困
難
。
 

・
日
本
語
で
の
意
思
疎
通
が
困
難
。
在
留
資
格
が
就
労
不
可
。
 

・
就
労
が
限
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、
就
労
支
援
が
難
し
い
。
日
本
語
の
理
解
が
難
し
い
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
制
度
説
明
含
め
支
援
が

困
難
に
な
る
こ
と
が
多
い
。
 

家
計

管
理
の
課
題

・
代
行
の
運
転
手
だ
が
、
給
与
が
日
払
い
の
た
め
、
公
共
料
金
な
ど
に
ま
わ
す
お
金
を
確
保
で
き
な
い
。
そ
の
た
め
ヤ
ミ
金
に
も

手
を
出
し
、
法
外
な
利
息
の
支
払
い
に
苦
し
む
こ
と
と
な
っ
た
。
 

・
支
出
内
訳
に
お
い
て
携
帯
電
話
３
台

9
0,
00
0
円
、
飲
酒
喫
煙
の
嗜
好
品
で
月

4
5,
00
0
円
の
支
出
も
見
直
す
必
要
が
あ
る
が
理

解
は
十
分
で
は
な
い
。
ま
た
、
３
ヵ
月
の
家
賃
の
未
払
い
が
あ
り
退
去
勧
告
が
出
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
解
決
し
よ
う
と

す
る
意
欲
が
十
分
で
は
な
い
。
住
居
確
保
給
付
金
は
貸
主
の
了
解
が
得
ら
れ
ず
利
用
で
き
な
か
っ
た
。
 

・
電
話
が
な
い
。
訪
問
し
て
も
留
守
な
こ
と
が
多
く
、
な
か
な
か
連
絡
を
と
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
お
金
が
な
い
に
も
関
わ
ら
ず

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
に
お
金
を
使
っ
て
し
ま
う
。
 

・
相
談
者
が
支
出
面
を
明
か
さ
な
い
こ
と
で
家
計
の
支
援
が
難
し
い
。
特
に
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
。
 

住
ま

い
不
安
定

・
住
み
込
み
就
労
に
よ
り
各
地
を
移
動
し
て
お
り
、
離
職
と
同
時
に
住
ま
い
を
失
う
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
る
。
 

・
ホ
ー
ム
レ
ス
状
態
で
相
談
に
来
所
。
直
近
で
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
に
寝
泊
ま
り
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
受
入
れ
て
く
れ
る
救
護
施
設

等
が
見
つ
か
ら
な
か
っ
た
。
 

・
会
社
寮
に
住
ん
で
い
る
た
め
、
失
業
と
同
時
に
居
所
を
失
っ
て
し
ま
う
こ
と
か
ら
、
次
な
る
居
所
確
保
に
向
け
て
即
効
性
の
あ

る
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。
方
策
の
一
つ
と
し
て
本
所
で
は
寮
付
き
の
求
人
情
報
を
提
供
で
き
る
が
、
業
種
が
偏
る
た
め
に
、
相

談
者
が
望
む
求
人
を
紹
介
で
き
ず
、
次
な
る
居
所
の
確
保
が
難
し
い
場
合
が
あ
る
。
 

・
低
額
家
賃
の
ア
パ
ー
ト
へ
の
転
居
や
親
族
か
ら
の
支
援
を
受
け
る
こ
と
を
提
案
し
て
も
消
極
的
。
 

そ
の

他
・
結
局
社
協
の
貸
付
に
安
易
に
流
れ
て
し
ま
う
た
め
、
こ
ち
ら
が
必
死
に
支
援
し
よ
う
と
し
て
も
き
く
耳
を
持
っ
て
も
ら
え
ず
、

途
労
に
お
わ
る
。
 

・
仕
事
に
対
す
る
意
欲
が
低
く
、
前
向
き
な
就
職
活
動
に
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
。
 

・
形
式
上
は
求
職
活
動
し
て
い
る
が
、
求
職
意
欲
が
低
い
と
感
じ
る
。
 

・
連
絡
が
つ
か
な
い
こ
と
が
多
い
。
 

・
ア
ル
コ
ー
ル
が
入
る
と
話
が
か
み
合
わ
な
い
。
 

・
自
責
や
社
会
に
対
し
て
の
不
満
が
あ
り
、
希
死
念
慮
が
あ
っ
た
。
 

②
 
夫

婦
と
子

ど
も

か
ら

成
る

世
帯

（
若

年
～
中

年
）
 

自
営

業
・
フ
リ
ー
ラ

ン
ス

、
職
種

へ
の

こ
だ
わ
り
等
の

た
め

収
入
増

の
支

援
や
再
就
職
・

転
職
等
が
困
難

・
自
営
（
飲
食
店
）
の
継
続
を
強
く
希
望
し
て
い
る
が
、
共
に
営
業
し
て
い
た
妻
が
出
産
の
た
め
店
に
出
ら
れ
ず
、
当
面
は
就
労
困

難
。
 

・
自
営
業
が
回
復
す
る
と
見
込
ん
で
い
る
た
め
、
就
職
活
動
を
熱
心
に
行
わ
な
か
っ
た
り
、
就
職
活
動
に
時
間
を
割
け
な
か
っ
た

り
し
て
い
る
。
 

・
コ
ロ
ナ
に
よ
る
自
営
業
の
収
入
減
。
新
規
事
業
を
計
画
し
て
い
る
が
難
し
い
。
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
を
提
案
し
て
い
る
が
踏
ん
切
り

が
つ
か
な
い
。
 

・
事
業
と
し
て
成
り
立
た
な
い
自
営
業
不
振
に
よ
る
収
入
激
減
。
過
去
に
薬
物
中
毒
の
可
能
性
。
統
合
失
調
症
で
あ
る
も
の
の
自

己
判
断
で
服
薬
中
止
。
社
協
や
民
間
の
借
入
金
が
限
界
を
超
え
て
い
る
状
況
。
 

・
コ
ロ
ナ
禍
直
前
に
経
営
を
始
め
た
が
、
コ
ロ
ナ
で
休
業
し
閉
め
る
に
も
お
金
が
無
く
閉
店
も
出
来
な
い
。
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3 

・
自
営
業
に
こ
だ
わ
り
、
増
収
が
見
込
め
な
い
状

況
で

あ
っ

た
。
そ
の
た
め
、
本
人
の
増
収
に
対
す
る
意
識
付
け
を
行
う
こ
と
に

苦
慮
し
た
。
 

・
露
店
営
業
の
た
め
、
コ
ロ
ナ
に
よ
り
出
店
自
体

が
で

き
な

く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
手
伝
い
を
し
て
い
た
引
き
こ
も
り
気
味
の
息

子
も
仕
事
が
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
 

・
夫
婦
と
子
ど
も
の
世
帯
。
夫
婦
で
自
営
業
の
た
め
、
す
ぐ
キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
は
困
難
で
あ
る
。
子
ど
も
に
障
が
い
が
あ
り
、
母

で
あ
る
本
人
が
他
に
定
職
に
就
く
こ
と
は
難
し
い
。
慢
性
的
な
家
賃
の
滞
納
、
国
保
未
納
の
状
態
。
 

・
転
職
や
自
営
を
辞
め
る
気
持
ち
の
整
理
が
つ
か
ず
、
就
労
支
援
の
介
入
が
難
し
い
。
 

・
自
営
で
、
顧
客
か
ら
の
依
頼
が
い
つ
入
る
か
わ
か
ら
な
い
た
め
、
そ
の
他
の
仕
事
に
就
き
に
く
い
。
本
人
の
条
件
に
合
わ
な
い
。
 

・
仕
事
の
関
係
上
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
空
け
て
お
か
な
く
て
は
な
ら
ず
、
副
業
等
を
行
う
こ
と
が
難
し
い
。
 

・
自
営
の
赤
字
を
年
金
等
公
約
給
付
で
補
填
し
な
が
ら
事
業
継
続
 

・
自
営
業
で
廃
業
す
る
予
定
も
副
業
を
す
る
予
定
も
な
い
が
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
長
引
き
収
入
減
少
が
継
続
。
 

・
タ
ク
シ
ー
乗
務
員
と
し
て
の
勤
務
が
長
い
の
で
他
業
種
へ
の
転
換
が
困
難
。
 

・
先
の
見
通
し
が
立
た
な
い
中
で
、
自
営
を
廃
業
す
る
こ
と
も
で
き
ず
、
転
職
に
も
踏
み
出
せ
な
い
方
の
支
援
。
 

・
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
飲
食
店
経
営
で
廃
業
の
意
思
は
な
く
、
未
成
年
の
子
が

3
人
い
る
中
、
世
帯
就
労
収
入
は
ほ
ぼ
な
い
状

況
で
子
の
一
人
は
高
校
受
験
も
控
え
て
お
り
、
現
金
給
付
の
支
援
の
途
も
使
い
果
た
し
厳
し
い
状
況
。
 

上
記
以
外
の
理
由
に
よ
り
収
入
増
の
た
め
の
就
労
支
援
が
困
難
、
世
帯
収

入
が
不
安
定

・
同
居
家
族
と
家
計
に
つ
い
て
話
し
合
え
な
い
。
仕
事
が
続
か
ず
自
信
を
失
っ
て
い
る
た
め
転
職
が
積
極
的
に
で
き
な
い
。
 

・
学
歴
が
中
卒
、
派
遣
減
少
。
 

・
支
援
対
象
者
の
早
期
の
離
職
（
定
着
し
な
い
）。

 

・
年
齢
及
び
経
験
か
ら
転
職
が
困
難
で
あ
り
、
増
収
が
難
し
い
。
 

・
副
業
で
収
入
増
を
目
指
す
が
、
な
か
な
か
仕
事
が
決
ま
ら
な
い
。
 

・
転
職
を
目
指
し
、
就
職
活
動
を
す
る
が
な
か
な
か
決
ま
ら
な
い
。
 

・
世
帯
主
、
生
計
中
心
者
、
ま
た
は
配
偶
者
の
収
入
が
元
に
戻
ら
ず
、
世
帯
収
入
が
安
定
し
な
い
。
 

・
相
談
者
は
安
定
し
た
収
入
を
得
る
た
め
、
転
職
を
希
望
し
て
い
る
が
、
事
業
所
に
お
け
る
就
労
支
援
（
免
許
取
得
）
利
用
に
よ
り

最
低
雇
用
期
間
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
ダ

ブ
ル

ワ
ー
ク
不
可
の
た
め
、
増
収

を
図
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
家
計
管
理
面
か
ら
ア

プ
ロ
ー
チ
し
た
い
が
、
相
談
者
は
貸
付
制
度
以
外
の
支
援
に
は
消
極
的
で
家
計
改
善
支
援
事
業
に
つ
な
が
ら
な
い
。
 

・
一
定
程
度
収
入
が
あ
る
も
の
の
、
世
帯
人
数
が

多
い

こ
と

に
加
え
、
妻
が
出
産
直
後
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
就
労
不
可
に
つ
き
増

収
に
向
け
た
支
援
が
で
き
な
い
。
ま
た
、

本
人

の
連
れ
子
は
児
童
養
護
施
設

入
所
中
に
つ
き
、
状
況
把
握
と
と
も
に
本
人
・
妻

の
養
育
能
力
を
確
認
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。
 

コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
就
労
（
雇
用
）
収
入
減
、
住
宅
ロ
ー
ン
の
返
済
、
進
学
費
用
、
家
族
の
生
活
費
確
保
等
が
困
難
 

・
正
規
職
員
に
な
る
が
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
続
き
、
給
料
や
ボ
ー
ナ
ス
が
求
人
票
ほ
ど
出
て
い
な
い
。
 

・
小
さ
い
子
ど
も
が

4
人
い
た
の
で
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
利
用
時
に
お
菓
子
な
ど
な
る
べ
く
あ
げ
て
い
た
。
本
人
の
就
労
が
安
定

し
な
か
っ
た
の
で
生
保
申
請
と
な
り
、
実
家
が
あ
る
他
県
へ
転
出
と
な
っ
た
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
失
業
し
、
家
賃
や
携
帯
料
金
等
の
未
払
い
が
重
な
り
家
計
が
苦
し
い
。
 

・
収
入
が
減
少
し
て
い
た
が
、
昨
年
末
よ
り
上
向
き
に
な
っ
て
い
た
た
め
転
職
は
し
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
今
年
の

6
月
よ
り
収
入
が
減

少
し
て
い
る
。
ま
た
、
子
ど
も
の
進
学
の
失
敗
に
よ
り
支
出
が
増
え
て
い
る
。
本
人
転
職
を
考
え
て
い
る
が
で
き
て
い
な
い
。
 

・
コ
ロ
ナ
収
束
が
見
え
ず
、
世
帯
収
入
の
回
復
の

見
込

み
が

た
た
な
い
こ
と
の
不
安
を
訴
え
る
方
が
多
い
。
持
家
で
ロ
ー
ン
残
が

あ
る
世
帯
で
は
、
利
用
で
き
る
制
度
が
貸
付
く
ら
い
で
手
立
て
が
な
い
の
で
苦
慮
し
て
い
る
。
 

・
50

代
の
再
就
職
、
子
ど
も
の
進
学
費
用
。
 

子
ど
も
の
健
康
や
学
習
面
、
不
登
校
・
ひ
き
こ
も
り
等
の
課
題

・
DV

に
て
離
婚
。
就
労
に
つ
く
た
め
就
労
支
援
を
行
う
も
就
労
経
験
が
乏
し
い
事
と
、
子
ど
も
に
障
が
い
が
あ
り
、
長
時
間
の
就

労
が
困
難
で
あ
る
。
 

・
住
宅
家
賃
の
支
払
い
方
法
。
不
登
校
の
子
ど
も
の
ひ
き
こ
も
り
。
 

・
親
の
収
入
源
と
子
の
ひ
き
こ
も
り
と
い
う
、
双
方
向
か
ら
の
支
援
が
必
要
。
 

・
夫
婦
と
子
ど
も
の
世
帯
。
夫
婦
で
自
営
業
の
た
め
、
す
ぐ
キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
は
困
難
で
あ
る
。
子
ど
も
に
障
が
い
が
あ
り
、
母

で
あ
る
本
人
が
他
に
定
職
に
就
く
こ
と
は
難
し
い
。
慢
性
的
な
家
賃
の
滞
納
、
国
保
未
納
の
状
態
。
 

・
本
人
と
息
子
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
う
ま
く
取
れ
て
い
な
い
た
め
、
息
子
へ
の
就
労
の
促
し
が
難
し
い
。
 

・
引
き
こ
も
り
の
子
ど
も
が
お
り
収
入
が
乏
し
い
。
本
人
は
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
解
雇
と
な
り
生
活
の
見
通
し
が
立
た
な
い
。
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疾
病

、
障
が
い
（
疑

い
含

む
）
等

・
本
人
の
就
労
意
欲
の
低
下
、
本
人
と
障
害
の
あ
る
妻
（
ス
テ
ッ
プ
フ
ァ
ミ
リ
ー
）
と
の
関
係
性
。
 

・
コ
ロ
ナ
に
よ
り
精
神
不
安
定
と
な
り
離
職
、
就
職
活
動
も
ま
ま
な
ら
ず
。
 

・
世
帯
主
で
あ
る
夫
が
病
気
の
た
め
に
就
職
が
困
難
と
な
っ
た
。
子
ど
も
の
学
費
が
払
え
な
く
な
り
進
学
が
危
ぶ
ま
れ
た
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
失
業
。
職
場
内
の
人
間
関
係
に
悩
み
メ
ン
タ
ル
に
不
調
を
き
た
し
た
。
再
就
職
、
生
活
費
の
確
保
が
困

難
。
 

・
発
達
障
が
い
疑
い
。
再
就
職
を
目
指
し
て
い
る
が
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
に
よ
り
求
人
が
少
な
く
就
職
困
難
。
 

・
も
と
も
と
メ
ン
タ
ル
不
調
が
あ
り
、
決
ま
っ
た
病
院
に
受
診
せ
ず
い
ろ
い
ろ
な
所
で
薬
を
も
ら
い
、
自
分
で
調
整
し
て
い
る
。

自
分
の
メ
ン
タ
ル
状
況
に
つ
い
て
受
け
入
れ
が
困
難
。
制
度
を
使
い
切
っ
た
が
、
生
活
が
安
定
し
て
い
る
と
は
い
え
ず
、
今
後

使
え
る
制
度
が
な
い
と
つ
な
が
り
が
な
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
 

・
本
人
に
持
病
が
あ
り
、
求
職
活
動
が
思
う
よ
う
に
進
ま
な
い
状
況
で
あ
る
。
 

家
計

管
理
の
課
題

・
収
入
の
な
い
同
居
者
（
母
）
の
依
存
症
（
ギ
ャ
ン
ブ
ル
）
に
よ
る
支
出
過
多
。
 

・
コ
ロ
ナ
前
か
ら
借
入
返
済
が
、
コ
ロ
ナ
に
お
け
る
減
収
に
よ
り
滞
り
始
め
て
い
る
。
生
活
を
維
持
す
る
た
め
の
貸
付
の
側
面
も

あ
る
が
、
生
活
水
準
を
落
と
さ
ず
返
済
す
る
た
め
の
借
入
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
点
も
あ
る
。
 

・
コ
ロ
ナ
禍
前
よ
り
家
計
管
理
が
で
き
ず
収
支
は
マ
イ
ナ
ス
で
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
安
易
に
借
入
を
繰
り
返
さ
れ
て
い
た
。
家
計

の
見
直
し
を
提
案
し
て
い
る
が
、
ご
自
身
の
想
い
が
強
く
聞
く
耳
を
持
た
れ
な
い
。
 

・
多
重
債
務
を
抱
え
、
毎
月
の
生
活
が
苦
し
い
状
況
に
あ
る
中
で
、
現
在
で
も
貸
付
等
を
利
用
し
、
一
時
的
に
生
活
は
で
き
て
い

る
が
、
将
来
的
な
返
済
等
に
つ
い
て
の
考
え
を
持
っ
て
お
ら
ず
、
本
人
に
危
機
感
が
な
い
た
め
、
借
金
が
よ
り
増
え
、
返
し
き

れ
な
い
状
況
に
な
る
事
が
予
想
さ
れ
る
。
 

・
減
収
前
か
ら
収
入
以
上
に
支
出
が
多
く
、
債
務
に
頼
る
生
活
を
し
て
い
た
こ
と
。
趣
味
、
整
容
、
車
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
か
け

る
費
用
の
ほ
う
が
、
家
賃
や
食
費
の
支
出
よ
り
も
大
事
な
も
の
だ
と
考
え
て
い
る
。
 

・
支
出
が
収
入
よ
り
多
く
な
っ
て
お
り
、
以
前
も
同
じ
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
る
。
世
帯
全
体
に
危
機
意
識
が
無
く
、
面
談
予
定

の
時
間
に
い
な
い
な
ど
、
支
援
者
任
せ
に
し
て
い
る
。
支
払
い
の
見
通
し
を
立
て
る
こ
と
が
難
し
い
。
 

外
国

籍
 

・
言
葉
が
通
じ
な
い
。
文
化
の
違
い
。
生
活
状
況
が
見
え
て
い
な
い
。
 

・
外
国
籍
の
た
め
、
日
本
語
の
理
解
が
難
し
い
。
制
度
の
説
明
に
つ
い
て
苦
慮
し
て
い
る
。
 

・
祖
国
へ
の
送
金
に
よ
る
困
窮
が
あ
る
。
 

・
日
本
語
理
解
が
不
足
。
重
要
書
類
や
同
意
書
の
説
明
な
ど
が
口
頭
の
認
識
と
な
る
た
め
、
適
切
に
伝
わ
っ
て
い
る
か
不
安
で
あ
る
。

性
格
や
特
性
に
合
わ
せ
た
関
わ
り
。
特
に
外
国
籍
の
場
合
は
慎
重
に
な
る
。
目
指
す
姿
が
親
と
子
ど
も
で
意
見
が
相
違
し
て
い
る
。

両
親
は
今
後
も
日
本
で
安
定
的
な
生
活
が
で
き
る
よ
う
な
支
援
を
希
望
し
て
い
る
。
し
か
し
、
子
ど
も
は
将
来
母
国
に
帰
国
を
希

望
。
子
ど
も
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
育
む
よ
う
な
社
会
資
源
の
不
足
に
よ
り
、
情
報
提
供
が
で
き
な
い
。
 

そ
の

他
・
貸
付
以
外
の
具
体
的
な
支
援
や
助
言
を
あ
ま
り
必
要
と
し
て
い
な
い
。
貸
付
決
定
（
お
金
が
あ
る
）
す
る
と
、
連
絡
が
と
れ
な
く

な
る
。
 

・
貸
付
、
支
援
金
を
目
的
に
来
所
、
す
ぐ
に
働
く
意
思
が
な
い
。
 

・
お
金
だ
け
貸
し
て
ほ
し
い
、
支
援
は
い
ら
な
い
。
 

・
持
家
、
会
社
員
（
非
自
営
）
で
あ
る
た
め
、
使
え
る
制
度
が
貸
付
く
ら
い
し
か
な
い
。
 

・
Ｄ
Ｖ
加
害
者
の
夫
と
別
居
、
離
婚
を
考
え
て
い
る
が
、
被
害
者
に
生
活
力
が
な
い
。
 

・
本
人
の
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
、
子
へ
の
ネ
グ
レ
ス
ト
等
で
他
関
係
機
関
も
関
わ
っ
て
い
た
ケ
ー
ス
で
あ
っ
た
が
、
本
人
と
の
面
談

だ
け
で
は
そ
の
辺
り
の
実
態
が
つ
か
み
づ
ら
く
金
銭
面
で
の
相
談
が
メ
イ
ン
で
あ
っ
た
。
 

③
 
ひ

と
り
親

世
帯

 

疾
病

、
障
が
い
（
疑

い
含

む
）
等

・
複
数
の
疾
病
を
発
症
し
て
お
り
、
就
労
困
難
。
 

・
本
人
の
受
診
拒
否
が
原
因
で
治
療
に
つ
な
が
ら
な
い
。
 

・
息
子
が
転
居
す
る
こ
と
に
な
り
生
活
と
就
労
の
状
況
が
大
き
く
変
化
し
続
け
て
い
る
。
ま
た
足
の
ケ
ガ
に
伴
い
、
認
知
能
力
低

下
も
見
ら
れ
る
。
 

・
減
収
が
続
き
精
神
的
・
身
体
的
不
調
が
疑
わ
れ
る
も
病
院
に
行
け
な
い
。
 

・
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
離
職
し
、
就
労
を
目
的
と
し
た
支
援
を
開
始
し
た
が
、
低
学
歴
や
人
間
関
係
の
不
安
を
持
つ
こ
と
が
分
か
り
、
再
就

職
が
叶
わ
ず
に
就
活
が
長
引
く
に
つ
れ
メ
ン
タ
ル
的
な
不
調
を
抱
え
る
よ
う
に
な
り
、
安
定
し
た
就
活
が
不
能
と
な
っ
て
い
る
。
 

・
本
人
は
精
神
疾
患
が
あ
る
。
同
居
の
子
は
就
職
し
て
間
が
な
く
、
転
職
に
踏
み
切
れ
ず
、
ま
た
仕
事
も
な
い
。
 

・
精
神
疾
患
が
あ
る
た
め
、
就
活
支
援
を
強
く
勧
め
ら
れ
な
い
。
 

参-40
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自
営
業
・
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、
職
種
へ
の
こ
だ
わ
り
等
の
た
め
収
入
増
の
支

援
や
再
就
職
・

転
職
等
が
困
難
 

・
現
在
の
仕
事
を
や
め
た
く
な
い
。
転
職
は
し
た
く
な
い
。
子
ど
も
の
将
来
が
不
安
。
 

・
就
労
収
入
が
途
絶
え
、
困
窮
状
態
に
は
あ
る
が
、
就
労
先
へ
の
こ
だ
わ
り
が
強
い
。
 

・
令
和
２
年
４
月
か
ら
、
コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
を
活

用
し

た
た

め
、
通
常
の
生
活
福
祉
資
金
や
市
社
協
の
貸
付
を
活
用
し
て
、
生
活

費
確
保
の
支
援
を
お
こ
な
っ
て
い
る
。
会
社
の
規
約
で
副
業
出
来
な
い
こ
と
、
転
職
へ
の
不
安
感
等
あ
り
、
増
収
困
難
。
 

・
医
療
事
務
を
希
望
し
て
い
る
と
し
て
、
求
職
活
動
に
偏
り
が
あ
っ
た
。
 

・
俳
優
業
で
不
安
定
な
活
動
の
た
め
転
職
活
動
が
難
し
い
。
 

・
自
営
業
（
ス
ナ
ッ
ク
経
営
）
が
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
営
業
が
出
来
ず
、
収
入
増
に
な
ら
な
い
。
 

・
自
営
業
の
た
め
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
等
増
収
を
図
る
た
め
の
求
職
活
動
が
十
分
に
で
き
な
い
。
利
用
で
き
る
制
度
が
限
定
さ
れ
る
。
 

・
続
け
て
い
き
た
い
仕
事
は
勤
務
時
間
が
延
び
ず
収
入
が
少
な
い
状
況
。
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
を
探
す
も
な
か
な
か
見
つ
か
ら
な
い
。
 

・
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
で
こ
れ
ま
で
や
っ
て
き
て
い
る

た
め

、
今

後
キ
ャ
リ
ア
チ
ェ
ン
ジ
す
る
こ
と
は
か
な
り
困
難
で
あ
り
、
精
神
的

負
担
も
か
か
る
。
し
か
し
、
病
院
に
も
か

か
れ

な
い
ほ
ど
困
窮
に
陥
っ
て
い

る
。
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
い
つ
ま
で
続
き
、
収
入
に

影
響
を
及
ぼ
す
か
見
当
が
つ
か
な
い
。
 

・
副
業
あ
る
い
は
転
職
の
希
望
が
な
く
、
連
絡
を
取
り
な
が
ら
見
守
る
事
し
か
で
き
な
い
状
況
。
 

・
直
近
で
他
市
か
ら
転
入
し
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
の

支
援

策
は

他
市
で
利
用
し
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
利
用
で
き
る
も
の
が
限
ら
れ
て

い
る
。
娘
の
学
費
を
工
面
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
自
営
業
の
こ
だ
わ
り
も
強
く
収
入
が
安
定
し
な
い
。
 

・
緊
急
事
態
宣
言
で
左
右
さ
れ
る
飲
食
店
勤
務
。
住
居
確
保
給
付
金
受
給
中
で
あ
る
が
、
就
労
活
動
も
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
困
難
。
 

子
ど
も
の
た
め
に
収
入
減
や
離
職
/再

就
職
・
転
職
等
が
困
難

・
離
婚
に
よ
る
ひ
と
り
親
家
庭
。
子
ど
も
が
通
所

す
る

保
育

園
で
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
通
勤
制
限
を
受
け
た
。
子
ど
も
が
校
区
外
通

学
を
希
望
し
て
お
り
、
他
町
教
育
委
員
会
と
協
議
を
さ
せ
る
等
生
活
相
談
の
助
言
を
行
う
。
 

・
ひ
と
り
親
家
庭
で
は
、
子
ど
も
の
養
育
の
た
め
、
も
と
も
と
就
労
時
間
に
限
り
が
あ
っ
た
中
で
生
活
を
維
持
し
て
い
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で

の
減
収
、
学
校
で
の
休
校
や
部
活
動
の
禁
止
な
ど
で
更
に
就
労
収
入
を
得
る
機
会
の
減
少
と
、
子
育
て
の
負
担
が
増
し
て
い
る
。
 

・
教
育
費
の
負
担
が
大
き
く
、
増
収
を
目
的
に
転
職
（
再
就
職
）
し
た
が
、
希
望
の
収
入
に
は
届
か
ず
、
生
保
も
望
ま
ず
、
貸
付
も

望
ま
な
い
状
況
に
つ
い
て
促
し
等
を
継
続
。
 

・
ひ
と
り
親
で
の
子
育
て
の
た
め
、
学
校
や
保
育

所
の

休
校

に
よ
り
仕
事
を
休
み
が
ち
に
な
り
収
入
減
少
が
続
き
、
本
年
退
職
。

就
職
活
動
を
行
っ
て
い
る
が
、
子
育
て
中
の
た
め
就
労
時
間
等
で
の
就
職
困
難
が
続
い
て
い
る
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
転
職
す
る
も
収
入
が
減
少
し
生
活
費
が
不
足
。
子
の
精
神
不
安
定
に
よ
る
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
の
見
送
り
。
 

・
収
入
ア
ッ
プ
の
た
め
転
職
を
勧
め
た
が
、
環
境

を
変

え
る

こ
と
に
よ
る
不
安
や
子
育
て
に
支
障
が
な
い
か
、
就
労
の
こ
と
の
み

で
は
な
く
、
様
々
考
え
な
い
と
い
け
な
い
要
件
が
あ
る
。
 

・
子
ど
も
の
保
育
所
送
迎
等
の
関
係
と
本
人
の
理

解
力

の
問

題
で
、
し
っ
か
り
し
た
職
場
に
定
着
せ
ず
、
短
時
間
の
バ
イ
ト
の
掛

け
持
ち
を
し
て
い
る
。
子
ど
も
の
時
間
に
合
わ
せ
た
長
時
間
働
け
る
職
場
が
見
つ
か
ら
な
い
。
 

・
障
害
児
が
お
り
、
長
時
間
留
守
に
出
来
な
い
状
態
。
求
職
活
動
も
短
時
間
や
夜
間
の
も
の
に
限
定
さ
れ
る
た
め
少
な
い
。
 

・
特
に
小
さ
い
子
ど
も
が
い
る
場
合
、
求
人
に
応

募
し

て
も

不
採
用
に
な
る
こ
と
が
多
い
。
さ
ら
に
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
転
職
先
を

探
す
の
も
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。
 

外
国
籍

・
コ
ロ
ナ
特
例
総
合
支
援
資
金
再
貸
付
の
不
承
認
。
増
収
の
た
め
の
転
職
を
し
た
い
が
、
外
国
籍
に
よ
る
ｺ
ﾐｭ
ﾆ
ｹｰ
ｼｮ
ﾝ
能
力
に
課
題

あ
り
。
元
夫
か
ら
養
育
費
等
も
ら
え
て
い
な
い
（
元
夫
は
そ
の
後
死
去
）。

 

・
日
本
語
が
ほ
と
ん
ど
理
解
で
き
ず
、
制
度
の
説
明
、
申
請
手
続
き
に
も
支
援
が
必
要
。
 

・
日
本
語
が
話
せ
な
い
こ
と
に
加
え
、
何
ら
か
の

障
害

を
持

っ
て
い
る
疑
い
が
あ
る
。
文
化
の
違
い
に
よ
り
関
係
性
を
構
築
す
る

こ
と
が
難
し
い
。
 

・
日
本
語
が
話
せ
な
い
た
め
仕
事
が
見
つ
か
り
に
く
い
。
 

・
外
国
籍
で
日
本
語
の
理
解
が
難
し
い
こ
と
に
加
え
、
メ
ン
タ
ル
疾
患
が
あ
る
上
、
子
ど
も
が
「
い
じ
め
」
に
あ
っ
て
い
る
こ
と
も

あ
り
、
不
安
感
が
非
常
に
強
い
。
 

・
対
象
者
に
よ
っ
て
は
、
あ
る
程
度
日
本
語
を
理
解
で
き
る
と
し
て
対
象
者
自
身
が
通
訳
を
求
め
な
い
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
説
明
の

意
図
が
し
っ
か
り
と
伝
わ
っ
て
い
る
の
か
不
明
な
場
合
が
あ
り
、
後
に
話
の
食
い
違
い
と
な
ら
な
い
か
不
安
に
な
る
場
合
が
あ
る
。
 

子
ど
も
の
健
康
や
学
習
面
、
不
登
校
・
ひ
き
こ
も
り
等
の
課
題

・
子
の
不
登
校
に
よ
る
母
親
の
心
の
ケ
ア
。
 

・
子
ど
も

2
人
が
不
登
校
。
学
校
か
ら
の
介
入
が
母
の
メ
ン
タ
ル
面
の
負
担
に
な
っ
て
い
て
、
母
の
不
調
に
つ
な
が
り
、
収
入
も

減
少
す
る
と
い
う
悪
循
環
に
な
っ
て
い
た
。
 

・
子
ど
も
自
身
の
健
康
、
学
業
等
の
心
配
。
養
育
力
の
懸
念
。
 

そ
の
他

・
も
と
も
と
生
活
に
困
窮
し
て
お
り
、
仕
事
で
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
、
精
神
的
に
不
安
感
が
増
し
た
。
 

・
特
例
総
合
支
援
金
（
初
期
）
ま
で
借
入
れ
。
息
子
が
高
３
で
進
学
希
望
で
あ
っ
た
た
め
、
教
育
支
援
金
を
申
請
。
母
が
パ
ソ
コ
ン

を
使
え
な
い
と
の
こ
と
で
、
パ
ソ
コ
ン
教
室
を
２
時
間
く
ら
い
と
ロ
ー
マ
字
を
教
え
た
。
そ
の
後
事
務
職
で
採
用
。
 

6 

・
本
人
は
困
っ
て
い
る
が
、
相
談
し
て
も
解
決
し
な
い
と
思
っ
て
お
り
、
金
銭
面
な
ど
の
支
援
が
す
ぐ
に
な
い
場
合
来
所
し
な
い
。
 

・
特
例
貸
付
の
申
請
を
サ
ポ
ー
ト
。
生
活
面
・
家
族
の
こ
と
に
つ
い
て
本
人
自
身
で
な
ん
と
か
し
た
い
と
い
う
強
さ
は
あ
る
。
同

居
し
て
い
る
家
族
の
関
わ
り
が
不
明
。
相
談
機
関
へ
は
相
談
し
な
い
で
い
る
。
 

・
家
賃
や
光
熱
費
等
を
数
ヵ
月
滞
納
し
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
停
滞
し
そ
う
な
状
況
で
も
本
人
の
危
機
感
が
な
く
、
必
要
と
思
わ
れ

る
支
援
に
つ
な
が
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
（
生
活
保
護
へ
の
抵
抗
、
申
請
の
取
り
下
げ
）。

 

・
生
活
保
護
を
勧
め
た
が
、
本
人
が
納
得
す
る
の
に
時
間
が
か
か
り
、
そ
の
間
、
貸
付
を
利
用
し
、
一
時
を
し
の
い
だ
。
 

・
手
当
や
給
付
金
目
的
で
本
気
で
働
こ
う
と
す
る
意
志
が
み
ら
れ
な
い
。
 

④
 
高

齢
・
単

身
（

男
性

）
 

疾
病

、
障
が
い
（
疑

い
含

む
）
等

・
就
労
能
力
の
欠
落
し
て
い
る
方
の
割
合
が
増
加
し
て
い
る
印
象
（
障
害
、
疾
病
等
）
 

・
発
達
障
害
の
疑
い
が
あ
る
が
受
容
で
き
て
い
な
い
。
 

・
精
神
障
害
か
ら
く
る
と
思
わ
れ
る
思
考
障
害
、
記
憶
障
害
等
が
見
受
け
ら
れ
、
本
人
に
も
自
覚
は
あ
る
が
、
受
診
に
つ
な
が
っ

て
い
な
い
。
 

・
生
活
実
態
が
見
え
な
い
。
精
神
疾
患
（
う
つ
や
睡
眠
障
害
）
傾
向
あ
る
と
吐
露
す
る
も
の
の
、
通
院
に
も
積
極
的
で
な
い
。
就
職

活
動
は
行
っ
て
い
る
が
、
形
だ
け
で
あ
り
、
就
労
決
定
で
き
る
よ
う
な
と
こ
ろ
に
応
募
し
な
い
。
 

・
運
転
代
行
、
日
払
い
給
与
に
て
就
労
し
て
き
た
が
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
離
職
。
心
筋
梗
塞
の
既
往
が
あ
り
、
体
調
不
安
定
で
フ
ル

タ
イ
ム
就
労
は
難
し
く
、
転
職
先
が
見
つ
か
ら
な
い
状
態
が
長
期
化
。
 

・
収
入
が
安
定
し
な
い
た
め
、
転
職
を
考
え
て
い
る
が
、
透
析
を
行
っ
て
い
る
た
め
、
時
間
の
制
限
が
あ
る
。
ま
た
、
年
齢
的
に
も

受
け
入
れ
先
が
少
な
い
。
 

・
難
病
の
た
め
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
の
就
労
が
難
し
い
。
障
害
者
手
帳
を
取
得
で
き
て
い
な
い
た
め
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
ず
支

出
も
あ
る
程
度
か
か
る
。
 

家
計

管
理
の
課
題

・
代
行
の
運
転
手
だ
が
、
給
与
が
日
払
い
の
た
め
、
公
共
料
金
な
ど
に
ま
わ
す
お
金
を
確
保
で
き
な
い
。
そ
の
た
め
ヤ
ミ
金
に
も

手
を
出
し
、
法
外
な
利
息
の
支
払
い
に
苦
し
む
こ
と
と
な
っ
た
。
 

・
休
業
等
に
よ
り
国
の
支
援
金
等
を
申
請
し
て
い
る
が
生
活
は
厳
し
く
、
預
貯
金
を
取
り
崩
し
て
い
る
状
況
。
売
上
が
減
少
し
、

経
営
の
維
持
を
不
安
に
思
う
本
人
の
精
神
面
の
サ
ポ
ー
ト
が
難
し
い
。
 

・
支
出
内
訳
に
お
い
て
携
帯
電
話
３
台

9
0,
00
0
円
、
飲
酒
喫
煙
の
嗜
好
品
で
月

4
5,
00
0
円
の
支
出
も
見
直
す
必
要
が
あ
る
が
理

解
は
十
分
で
は
な
い
。
ま
た
、
３
カ
月
の
家
賃
の
未
払
い
が
あ
り
退
去
勧
告
が
出
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
解
決
し
よ
う
と

す
る
意
欲
が
十
分
で
は
な
い
。
住
居
確
保
給
付
金
は
貸
主
の
了
解
が
得
ら
れ
ず
利
用
で
き
な
か
っ
た
 

・
電
話
が
な
い
。
訪
問
し
て
も
留
守
な
こ
と
が
多
く
、
な
か
な
か
連
絡
を
と
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
お
金
が
な
い
に
も
関
わ
ら
ず

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
に
お
金
を
使
っ
て
し
ま
う
。
 

・
債
務
が
多
い
。・

飲
食
関
連
の
再
就
職
を
希
望
し
て
い
る
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
採
用
に
至
ら
な
い
。
 

・
滞
納
や
借
金
が
多
い
た
め
、
借
入
金
の
使
い
途
の
優
先
順
位
を
本
人
と
相
談
し
た
。
廃
業
を
考
え
て
後
ろ
向
き
な
発
言
が
時
折

あ
る
た
め
、
営
業
時
間
の
変
更
や
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
の
提
案
を
し
た
。
 

・
離
職
し
雇
用
保
険
受
給
。
受
給
終
了
ま
で
の
間
無
計
画
に
支
出
し
、
債
務
発
生
。
受
給
終
了
後
、
体
調
悪
化
す
る
が
就
労
は
可
能
で
あ
っ

た
た
め
短
時
間
就
労
か
ら
開
始
す
る
よ
う
支
援
。
現
在
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
し
、
収
入
安
定
。
債
務
は
貯
金
で
な
ん
と
か
精
算
で
き
た
。
 

能
力

・
経
験
不
足
・

年
齢

等
に
よ

る
就

職
困
難

・
就
労
能
力
の
欠
落
し
て
い
る
方
の
割
合
が
増
加
し
て
い
る
印
象
（
障
害
、
疾
病
等
）
 

・
自
営
業
（
金
融
）
を
廃
業
後
、
派
遣
で
の
就
労
し
か
経
験
が
な
く
、
年
齢
等
に
よ
り
再
就
職
が
困
難
。
 

・
多
数
求
人
応
募
す
る
が
、
就
職
に
至
ら
な
い
。
 

・
就
労
に
関
し
て
、
能
力
・
経
験
が
乏
し
く
、
選
択
肢
が
少
な
い
こ
と
が
あ
る
。
 

・
年
齢
的
に
パ
ー
ト
や
バ
イ
ト
は
あ
っ
て
も
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
労
働
で
き
る
職
場
が
み
つ
か
ら
な
い
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
収
入
が
減
少
し
離
職
し
た
が
、
体
調
や
高
齢
が
理
由
で
次
の
就
労
に
結
び
つ
か
な
い
。
ま
た
、
相
談
者

が
希
望
す
る
職
種
に
こ
だ
わ
り
が
あ
り
、
条
件
に
合
っ
た
職
が
見
つ
か
ら
な
い
。
 

・
就
労
支
援
及
び
定
着
を
目
標
に
し
て
い
る
が
、
支
援
を
継
続
す
る
中
で
、
低
学
歴
や
能
力
、
人
間
関
係
の
問
題
な
ど
、
新
た
な
課
題

が
見
つ
か
っ
て
い
く
。
就
活
を
継
続
す
る
た
め
の
蓄
え
が
底
を
つ
け
ば
、
結
果
的
に
生
活
保
護
を
検
討
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
 

・
現
在
、
A
型
事
業
所
に
通
い
、
生
活
費
を
稼
い
で
い
る
が
生
活
は
ギ
リ
ギ
リ
の
状
態
で
あ
る
。
障
害
年
金
が
受
け
ら
れ
ず
生
活
受

給
も
困
難
。
一
般
就
労
を
目
指
し
就
職
活
動
を
し
て
も
採
用
と
な
ら
ず
先
行
き
が
見
通
せ
な
い
。
 

・
年
齢
が
ハ
ー
ド
ル
に
な
り
再
就
職
が
難
し
い
（
書
類
選
考
や
問
い
合
わ
せ
で
断
ら
れ
る
場
合
が
多
い
）
生
活
保
護
へ
の
拒
否
感

が
強
い
。
軽
作
業
で
も
ス
マ
ホ
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
、
レ
ジ
な
ど
の
操
作
が
必
要
な
場
面
が
あ
り
苦
手
感
が
強
い
。
 

・
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
求
職
活
動
が
困
難
時
期
に
お
い
て
、
年
齢
も
あ
り
、
希
望
す
る
収
入
や
職
種
へ
の
就
労
が
困
難
で
あ
っ
た
。

・
収
入
が
安
定
し
な
い
た
め
、
転
職
を
考
え
て
い
る
が
、
透
析
を
行
っ
て
い
る
た
め
、
時
間
の
制
限
が
あ
る
。
ま
た
、
年
齢
的
に
も

受
け
入
れ
先
が
少
な
い
。
 

参-41
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・
腰
痛
で
建
設
作
業
員
が
で
き
ず
、
天
候
に
も
左
右
さ
れ
る
。
他
の
職
業
経
験
は
な
い
。
 

・
年
齢
的
な
こ
と
や
就
労
経
験
等
か
ら
な
か
な
か
就
労
先
が
み
つ
か
ら
な
い
こ
と
 

住
ま
い
不
安
定

・
住
み
込
み
就
労
に
よ
り
各
地
を
移
動
し
て
お
り
、
離
職
と
同
時
に
住
ま
い
を
失
う
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
る
。
 

・
ホ
ー
ム
レ
ス
状
態
で
相
談
に
来
所
。
直
近
で
ネ

ッ
ト

カ
フ

ェ
に
寝
泊
ま
り
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
受
入
れ
て
く
れ
る
救
護
施
設

等
が
見
つ
か
ら
な
か
っ
た
。
 

・
主
た
る
生
計
維
持
者
で
あ
っ
た
母
親
が
亡
く
な

っ
た

こ
と

で
、
仕
事
を
探
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
状
況
で
は
あ
る
が
、
コ
ロ
ナ

の
影
響
で
就
職
先
が
見
つ
か
ら
ず
、
収
入
が
無
く
な
っ
た
こ
と
で
家
を
出
さ
れ
て
し
ま
う
。
 

・
会
社
寮
に
住
ん
で
い
る
た
め
、
失
業
と
同
時
に

居
所

を
失

っ
て
し
ま
う
こ
と
か
ら
、
次
な
る
居
所
確
保
に
向
け
て
即
効
性
の
あ

る
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。
方
策
の
一
つ
と

し
て

本
所
で
は
寮
付
き
の
求
人
情

報
を
提
供
で
き
る
が
、
業
種
が
偏
る
た
め
に
、
相

談
者
が
望
む
求
人
を
紹
介
で
き
ず
、
次
な
る
居
所
の
確
保
が
難
し
い
場
合
が
あ
る
。
 

・
住
み
込
み
派
遣
会
社
解
雇
の
た
め
、
住
居
探
し
に
苦
慮
。
体
調
不
良
も
あ
り
、
し
ば
ら
く
職
に
就
く
事
が
困
難
で
あ
っ
た
。
 

・
廃
業
と
離
婚
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
。
知
人
の
家
を
転
々
と
し
て
い
る
た
め
、
面
談
日
決
ま
ら
ず
電
話
等
で
の
対
応
。
 

家
賃
滞
納
で
強
制
退
去
寸
前
で
あ
っ
た
た
め
苦
慮
し
た
。
 

・
保
証
人
な
く
（
緊
急
連
絡
先
）
も
な
く
住
居
を
借
り
る
こ
と
が
で
き
な
い
 

・
県
外
か
ら
派
遣
等
で
転
入
さ
れ
て
い
る
た
め
、

あ
ま

り
人

と
の
繋
が
り
が
な
く
身
内
か
ら
の
支
援
が
乏
し
い
。
収
入
よ
り
も
支

出
が
上
回
っ
て
い
る
事
が
多
く
、
余
力
が

な
い

た
め
減
収
す
れ
ば
す
ぐ
困
窮

に
な
り
債
務
を
繰
り
返
す
。
派
遣
の
場
合
は
、
解

雇
さ
れ
れ
ば
す
ぐ
家
を
失
う
問
題
と
ま
た

同
じ

よ
う
に
転
出
し
て
別
の
派
遣

先
の
ア
パ
ー
ト
に
引
越
し
し
、
支
援
が
定
着
し
な

い
。
ま
た
継
続
面
談
が
な
か
な
か
難
し
い
人
が
多
い
こ
と
。
 

そ
の
他

・
ア
ル
コ
ー
ル
が
入
る
と
話
が
か
み
合
わ
な
い
 

・
自
責
や
社
会
に
対
し
て
の
不
満
が
あ
り
、
希
死
念
慮
が
あ
っ
た
。
 

・
個
人
事
業
主
で
あ
り
、
自
立
支
援
金
の
後
の
給
付
貸
付
け
等
が
な
く
、
生
活
保
護
の
提
案
ぐ
ら
い
し
か
で
き
な
い
。
 

・
自
死
企
図
、
自
殺
未
遂
に
よ
る
緊
急
性
へ
の
配
慮
 

・
元
妻
が
現
内
縁
の
妻
に
な
っ
て
お
り
、
そ
の
妻
は
う
つ
病
、
内
縁
の
夫
か
ら
の
暴
力
。
そ
の
妻
は
実
の
妹
に
暴
言
支
配
。
実
の
妹

を
D
V
で
支
援
中
。
 

・
行
旅
生
活
を
続
け
た
こ
と
に
よ
る
定
着
困
難
。
履
歴
情
報
が
全
く
な
く
。
聞
き
取
り
の
み
の
情
報
入
手
で
あ
る
こ
と
。
 

・
こ
だ
わ
り
が
強
い
、
本
人
が
ジ
ェ
ン
ダ
ー
で
あ
る
 

・
介
護
を
し
な
が
ら
の
生
活
で
あ
り
、
転
職
が
で
き
な
い
状
況
 

⑤
 
若

年
・
単

身
（

男
性

）
 

就
職
活
動
・
定
着
困
難
、
離
退
職
を
繰
り
返
す
等

・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
り
づ
ら
い
。
 

・
住
居
確
保
給
付
金
や
雇
用
保
険
受
給
期
間
に
お
け
る
新
規
就
労
等
の
決
定
が
困
難
。
 

・
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
に
よ
り
解
雇
と
な
る
。
以
前
よ
り
就
労
の
定
着
が
困
難
で
、
転
職
を
繰
り
返
し
て
い
た
。
 

・
休
業
要
請
が
２
週
間
単
位
な
の
で
、
ア
ル
バ
イ
ト
な
ど
も
で
き
な
い
。
派
遣
登
録
は
し
た
が
、
就
労
に
結
び
つ
か
な
い
。
 

・
面
接
を
受
け
て
も
、
な
か
な
か
採
用
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
。
 

・
安
定
し
た
収
入
が
得
ら
れ
る
よ
う
な
仕
事
に
目

を
向

け
て

み
て
は
ど
う
か
と
声
か
け
し
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
仕
事
（
自
営
業
）

し
か
考
え
て
も
ら
え
な
い
。
 

・
会
社
か
ら
休
業
手
当
が
あ
り
、
転
職
を
希
望
し
な
い
た
め
、
案
内
で
き
る
制
度
が
少
な
い
。
 

・
派
遣
切
り
に
伴
い
、
寮
を

2
、
3
日
後
に
は
退
去
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。
派
遣
で
し
か
働
い
た
こ
と
が
な
く
、
自
分
で
仕

事
を
探
せ
な
い
こ
と
（
ど
ん
な
仕
事
が
あ
る
の
か
知
ら
な
い
、
ど
ん
な
仕
事
を
や
り
た
い
か
わ
か
ら
な
い
）
 

・
離
職
原
因
等
の
振
り
返
り
が
十
分
に
で
き
な
い
ま
ま
就
職
活
動
を
す
す
め
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
る
。
 

外
国
籍

・
在
留
資
格
「
技
術
・
人
文
知
識
・
国
際
業
務
」
で
、
デ
パ
ー
ト
等
で

の
販
売
や
通
訳
等
の
仕
事
し
か
で
き
ず
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
、
同
業
種
の
雇
用
が
難
し
い
。
 

・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
文
化
の
違
い
。
 

・
留
学
生
で
あ
り
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
苦
慮

。
ア

ル
バ

イ
ト
で
生
計
を
維
持
し
て
い
る
た
め
、
学
費
を
補
う
事
に
も
影
響
が

出
て
い
る
が
、
奨
学
金
制
度
の
利
用
が
出

来
ず

他
の
支
援
策
が
な
い
。
大
学

卒
業
後
は
市
外
へ
転
出
が
決
ま
っ
て
い
る
の
で
そ

の
後
の
フ
ォ
ロ
ー
に
つ
い
て
。
 

・
飲
食
店
勤
務
の
た
め
、
収
入
が
激
減
。
各
種
給
付
金
等
を
案
内
す
る
が
、
全
く
言
葉
が
通
じ
な
い
た
め
、
１
つ
１
つ
に
か
な
り
の

時
間
が
か
か
る
。
 

・
主
は
パ
キ
ス
タ
ン
人
で
英
語
も
日
本
語
も
話
す
こ
と
が
出
来
な
か
っ
た
。
ス
マ
ホ
の
翻
訳
機
能
を
使
っ
て
の
面
談
と
な
っ
た
。
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新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感

染
症
の

影
響

に
よ
る
収
入
減

・
正
規
雇
用
で
あ
る
が
コ
ロ
ナ
に
よ
り
減
収
が
続
い
て
い
る
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
勤
務
日
数
が
減
少
し
た
た
め
収
入
減
と
な
っ
た
の
で
、
社
協
の
貸
付
を
申
請
し
生
活
費
に
充
て
る
。
返

済
や
分
納
等
を
計
画
的
に
組
み
込
む
、
中
長
期
的
な
見
守
り
を
考
え
て
い
る
。
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
に
よ
り
収
入
が
減
少
し
て
、
特
例
貸
付
を
利
用
す
る
が
貸
付
の
条
件
と
し
て
自
立
相
談
支
援
事

業
の
支
援
同
意
が
必
要
で
あ
る
た
め
、
同
意
は
す
る
が
自
立
相
談
支
援
事
業
の
支
援
を
必
要
と
し
て
い
な
い
。
 

・
飲
食
店
勤
務
の
た
め
、
緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ
れ
る
と
減
収
と
な
る
状
況
が
続
い
て
い
た
。
 

そ
の

他
・
本
人
の
生
活
の
困
り
感
が
な
い
。
特
例
貸
付
で
生
活
を
繋
い
で
お
り
、
就
労
や
生
活
改
善
の
意
欲
が
低
い
。
 

・
同
居
し
て
い
た
母
親
に
よ
る
経
済
的
搾
取
に
嫌
気
が
さ
し
て
、
実
家
か
ら
転
居
。
本
人
、
若
年
で
自
立
意
欲
も
高
か
っ
た
た
め
、

安
定
し
た
収
入
を
得
て
長
期
間
就
労
で
き
る
職
場
を
一
緒
に
探
し
た
。
 

・
本
人
の
物
事
全
般
の
意
欲
を
上
げ
る
こ
と
。
家
計
支
出
の
無
計
画
。
生
活
困
窮
に
陥
っ
て
い
る
と
い
う
自
覚
、
切
迫
感
の
認
識

の
な
さ
（
昔
、
生
活
保
護
受
給
経
験
有
の
た
め
か
）。

 

・
猫
を
飼
っ
て
い
て
低
家
賃
住
宅
へ
の
転
居
が
容
易
で
な
い
。
 

・
コ
ン
ビ
ニ
で
就
労
し
て
い
る
が
、
自
然
ガ
イ
ド
の
仕
事
に
興
味
を
持
っ
て
い
る
。
相
当
す
る
事
業
が
少
な
く
、
相
談
支
援
機
関

と
し
て
提
供
で
き
る
情
報
が
限
ら
れ
て
し
ま
う
。
 

・
は
っ
き
り
と
し
た
障
害
や
疾
病
と
は
確
定
で
き
ず
制
度
に
つ
な
が
ら
な
い
。
支
援
の
長
期
化
、
ゴ
ー
ル
が
見
え
な
い
。
 

・
就
労
支
援
や
家
計
改
善
支
援
な
ど
の
継
続
的
支
援
が
困
難
。（

貸
付
が
開
始
し
た
後
は
連
絡
が
と
れ
な
く
な
る
、
償
還
の
見
通
し

が
立
た
な
い
等
）
相
談
者
か
ら
聞
き
と
る
家
計
収
支
状
況
を
証
明
す
る
も
の
が
な
い
た
め
、
貸
付
に
該
当
す
る
の
か
等
の
判
断

が
難
し
い
。
 

・
現
実
を
受
け
入
れ
よ
う
と
せ
ず
、
自
己
覚
知
も
で
き
て
い
な
い
た
め
、
提
案
や
支
援
を
受
け
入
れ
な
い
。
 

・
病
院
受
診
の
必
要
性
を
本
人
に
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
。
 

⑥
 
高

齢
者
と

子
の

み
の

世
帯

 

・
高
齢
の
母
と
障
害
者
の
弟
を
家
族
に
持
つ
。
家
計
は
本
人
が
管
理
し
て
い
る
が
収
入
の
減
少
の
際
の
対
応
が
上
手
に
で
き
な
い
。

・
両
親
と
同
居
し
て
い
る
子
の
相
談
で
世
帯
収
入
が
不
明
。
こ
の
収
入
が
な
く
、
親
の
年
金
も
ず
っ
と
あ
て
に
で
き
な
い
。
W
ワ
ー

ク
も
で
き
ず
、
お
金
を
借
り
た
い
相
談
。
 

・
親
の
退
職
に
伴
い
、
収
入
が
減
少
し
、
今
ま
で
の
生
活
が
維
持
で
き
な
く
な
っ
た
こ
と
で
、
引
き
こ
も
り
の
子
ど
も
が
家
計
の
状
況

を
知
り
、
就
労
意
欲
を
出
し
相
談
に
繋
が
っ
た
が
、
職
業
適
性
検
査
な
ど
を
行
っ
た
結
果
、
能
力
の
低
さ
が
判
明
し
、
今
後
、
手
帳

の
取
得
を
考
え
、
障
害
者
雇
用
や
就
労
サ
ー
ビ
ス
に
繋
げ
て
い
く
予
定
だ
が
、
親
の
家
計
管
理
に
も
問
題
が
あ
る
こ
と
。
 

・
同
居
の
息
子
へ
の
介
入
が
難
し
い
。
(相

談
者
の
話
に
よ
る
と
、
息
子
が
相
談
機
関
へ
の
相
談
に
拒
否
感
を
抱
い
て
い
る
ら
し
い
）
 

・
唯
一
の
親
族
で
あ
る
兄
と
の
不
仲
が
孤
独
の
状
況
を
招
く
。
地
域
の
一
員
と
し
て
の
生
活
を
い
か
に
豊
か
に
し
て
い
く
か
。
親

族
と
の
関
係
修
復
に
つ
い
て
。
 

・
本
人
の
仕
事
選
び
に
偏
り
が
あ
り
、
理
想
を
追
い
か
け
す
ぎ
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
 

・
介
護
を
理
由
に
、
就
職
活
動
が
進
ま
な
い
。
 

・
休
業
に
よ
る
収
入
減
タ
イ
ミ
ン
グ
で
夫
の
持
病
の
再
発
や
入
院
手
術
も
あ
り
通
常
よ
り
支
出
も
増
え
た
。
ま
た
、
同
居
の
子
ど

も
が
高
次
脳
機
能
障
害
が
あ
り
ゲ
ー
ム
に
依
存
し
多
額
の
課
金
が
判
明
。
 

・
世
帯
の
障
害
、
疾
病
自
認
が
な
い
、
低
い
。
親
世
代
の
み
が
改
善
を
望
み
、
当
事
者
は
支
援
を
希
望
し
て
い
な
い
。
 

本
人
、
引
き
こ
も
り
の
息
子
の
言
動
に
お
び
え
て
生
活
し
て
い
る
状
態
。
息
子
と
離
れ
て
暮
ら
し
た
い
と
の
思
い
が
あ
る
反
面
、

息
子
を
見
捨
て
る
こ
と
も
で
き
ず
、
ジ
レ
ン
マ
を
抱
え
て
い
る
。
 

・
世
帯
分
離
し
て
い
る
が
同
居
し
て
い
る
子
の
支
出
（
養
育
費
、
携
帯
の
滞
納
）
が
多
く
、
家
計
を
圧
迫
し
て
い
る
が
、
本
人
が
子

の
収
支
を
開
示
し
な
い
。
本
人
が
減
収
す
る
前
か
ら
家
賃
滞
納
が
あ
る
た
め
、
他
の
負
債
も
あ
る
可
能
性
あ
り
。
実
態
が
つ
か

め
な
い
。
 

・
80

代
と

50
代
の
親
子
世
帯
で
父
の
年
金
と
子
の
収
入
で
生
活
し
て
い
た
が
、
父
が
要
介
護
と
な
っ
た
こ
と
と
、
コ
ロ
ナ
の
影
響

で
子
の
就
労
時
間
が
短
く
な
り
収
入
が
減
少
し
た
こ
と
が
重
な
り
、
支
出
過
多
と
な
っ
て
い
る
。
 

・
両
親
が
無
年
金
、
子
の
収
入
の
み
で
生
活
し
て
い
た
た
め
預
貯
金
も
な
く
、
子
の
離
職
に
よ
り
た
ち
ま
ち
生
活
費
が
底
を
つ
く
。

子
も
中
年
で
あ
る
た
め
就
職
先
が
な
い
。
 

・
自
営
業
の
運
転
資
金
と
生
活
費
の
区
別
が
し
っ
か
り
出
来
て
い
な
い
。
収
支
の
把
握
に
時
間
が
か
か
る
。
 

・
就
労
支
援
を
進
め
た
い
が
、
再
就
職
先
が
決
ま
る
ま
で
不
測
の
期
間
が
か
か
る
こ
と
に
な
っ
た
。
 

・
対
象
者
が
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
で
あ
る
こ
と
に
気
付
い
て
い
な
い
事
（
改
善
し
よ
う
と
考
え
て
い
な
い
）
 

・
親
は
働
い
て
生
計
を
維
持
し
よ
う
と
必
死
で
あ
る
が
、
子
が
働
か
な
い
（
働
け
な
く
）
理
由
に
つ
い
て
子
の
気
持
ち
を
確
認
で

き
な
い
。
親
が
な
く
な
る
と
子
は
一
人
で
生
活
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
 

・
相
談
者
だ
け
で
は
な
く
世
帯
全
体
へ
の
支
援
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。
 

参-42
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⑦
 
若

年
・
中

年
・

単
身

（
女

性
）

 

・
短
期
間
の
就
労
を
繰
り
返
す
う
ち
に
、
未
婚
で
妊
娠
し
て
転
居
さ
れ
た
。
 

・
夜
の
接
客
業
か
ら
の
転
職
の
踏
ん
切
り
が
つ
か
な
い
。
こ
の
間
貸
付
で
生
活
費
を
賄
っ
て
き
た
。
 

・
夜
の
接
客
業
以
外
の
就
業
経
験
が
乏
し
く
、
一
般
的
な
求
人
で
求
め
ら
れ
る
、
事
務
、
パ
ソ
コ
ン
ス
キ
ル
の
習
得
が
必
要
。
 

・
夜
間
営
業
の
店
に
対
し
て
客
を
紹
介
す
る
仕
事
に
従
事
し
て
い
る
た
め
、
緊
急
事
態
宣
言
下
に
お
け
る
店
舗
休
業
で
収
入
激
減
。

ま
た
、
本
人
が
ジ
ェ
ン
ダ
ー
と
い
う
事
も
あ
り
、
次
の
就
労
先
の
確
保
が
困
難
。
 

・
ス
ナ
ッ
ク
勤
務
か
ら
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
代
行
業

に
転

身
し

た
が
、
再
度
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
収
入
減
と
な
る
。
そ
の
間
離
婚
し
た

た
め
単
身
と
な
っ
た
。
コ
ロ
ナ
の
影
響
を

受
け

や
す
い
職
種
ば
か
り
を
選
ぶ

た
め
学
歴
不
問
の
昼
の
仕
事
を
勧
め
る
が
代
行
業

を
優
先
し
て
し
ま
う
。
 

・
非
正
規
の
就
労
の
た
め
、
副
業
の
就
労
を
探
す
の
が
難
し
い
と
本
人
が
思
っ
て
い
る
。
 

・
給
与
明
細
等
の
保
管
す
る
意
識
が
な
く
、
収
支

の
状

況
が

つ
か
め
な
か
っ
た
。
減
収
の
証
明
が
で
き
ず
、
減
免
申
請
が
で
き
な

か
っ
た
。
 

・
仕
事
が
定
着
し
な
い
。
親
が
存
命
の
う
ち
は
よ
い
が
。
 

・
外
国
籍
の
方
の
増
収
支
援
で
は
、
従
来
の
外
国
籍
の
人
達
特
有
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
伝
手
）
が
活
か
せ
ず
、
再
就
職
に
苦
戦
し
た
。
 

・
事
業
を
す
る
に
は
場
所
が
必
要
な
た
め
、
家
賃
の
高
い
一
軒
家
を
借
り
て
い
て
、
負
担
が
大
き
い
。
 

・
外
国
籍
の
方
で
、
周
囲
に
助
け
を
求
め
ら
れ
る
人
が
お
ら
ず
、
日
本
語
も
ほ
と
ん
ど
し
ゃ
べ
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
 

・
就
労
や
お
金
に
対
す
る
価
値
観
の
違
い
（
本
人
が
お
お
ら
か
す
ぎ
る
等
）
 

・
ホ
ス
テ
ス
の
仕
事
が
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
休

業
に

な
る

が
、
様
々
な
支
援
金
や
給
付
を
活
用
し
、
な
ん
と
な
く
生
活
が
成
り

立
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
た
め
、
そ
れ
ら
の
支
給
が
打
ち
止
め
て
な
っ
た
後
ま
で
具
体
的
に
な
っ
て
い
な
い
 

・
外
国
籍
の
た
め
仕
事
が
見
つ
か
り
に
く
い
。
 

・
生
活
保
護
な
ど
、
助
け
て
も
ら
う
こ
と
を
悪
い
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
る
。
 

・「
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
な
く
な
れ
ば
何
も
問
題
な
い
」
と
自
営
の
継
続
を
強
く
希
望
す
る
相
談
者
が
多
い
（
夜
の
営
業
）
 

・
フ
ィ
リ
ピ
ン
出
身
と
い
う
文
化
の
違
い
に
よ
る

も
の

な
の

か
給
付
に
よ
る
社
会
資
源
を
案
内
す
る
も
拒
否
傾
向
（
一
時
的
な
窮

を
脱
す
る
目
的
で
申
請
す
る
権
利
が
あ
る
旨
を
説
明
す
る
）。

面
談
の
予
定
を
入
れ
て
も
キ
ャ
ン
セ
ル
さ
れ
、
経
過
把
握
が
難
し

い
（
コ
ン
タ
ク
ト
を
取
り
に
く
い
）
。
 

・
生
活
歴
や
家
族
関
係
に
つ
い
て
は
語
り
た
が
ら

な
か

っ
た

。
求
職
活
動
に
つ
い
て
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
利
用
す
る
が
、
あ
ま

り
積
極
的
で
は
な
く
、
支
援
員
の
助
言
に
も
消
極
的
。
 

・
日
本
語
の
読
み
書
き
が
で
き
な
い
た
め
、
契
約

書
も

理
解

し
て
サ
イ
ン
す
る
こ
と
が
難
し
く
、
ま
た
レ
ジ
の
操
作
や
在
庫
入
力

et
c
も
文
字
が
読
め
ず
に
雇
用
先
に
断
ら
れ
て
し
ま
い
、
就
職
ま
で
に
時
間
を
要
し
た
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
退
職
し
再
就
職
し
た
矢
先
に

事
故

に
あ

い
怪
我
の
後
遺
症
が
残
っ
た
。
保
険
対
応
が
上
手
く
い
か
ず
医
療
費

負
担
が
大
き
い
。
怪
我
の
後
遺
症
が
残
っ

て
い

る
状
態
で
職
業
訓
練
を
受
け

、
そ
の
後
就
活
を
し
て
い
る
が
、
こ
の
状
況
を
配

慮
し
て
も
ら
え
る
職
場
探
し
が
難
し
い
。
 

・
中
高
年
の
女
性
の
就
労
支
援
に
つ
い
て
は
、
職

歴
や

ス
キ

ル
等
が
影
響
し
て
く
る
た
め
、
不
十
分
な
場
合
は
長
引
く
傾
向
に
あ

る
点
。
 

・
年
金
収
入
が
な
い
た
め
、
働
き
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
高
齢
、
病
気
、
障
が
い
に
よ
り
就
労
先
が
み
つ
か
ら
な
い
。
 

・
疾
病
の
問
題
も
あ
り
職
も
限
ら
れ
な
か
な
か
見
つ
か
ら
な
い
。
 

・
自
営
業
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
方
は
転
職
す
る
意
思
が
み
ら
れ
な
い
の
で
就
労
支
援
を
紹
介
し
て
も
支
援
に
の
っ
て
こ
な
い
。
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２
 
【
困
窮
】
コ

ロ
ナ
禍
に
伴
い

顕
在
化

し
た
支
援
ニ
ー

ズ
及
び
そ
の

対
応
状
況

 

Ⅱ
２

（
１

）
コ

ロ
ナ

禍
に

伴
い

顕
在

化
し

た
支

援
ニ

ー
ズ

の
変

化
等

を
受

け
、

自
治

体
の

生
活

困
窮

者
支

援
に

お
い

て
ど

の
よ

う
な

取
組

を
実

施
し

て
い

る
か

。
 

（
調

査
票

p
1
3
）

 

１
.
 

緊
急
時
の
住
ま
い
の
提
供
（
一
時
的
な
居
所
確
保
）（

1
5
8
件
）
 

＜
一
時
生
活
支
援
事
業
・
一
時
宿
泊
事
業
＞
1
04

件
 

・
緊
急
一
時
宿
泊
業
務
。
求
職
中
の
貧
困
・
困
窮
者
の
う
ち
ホ
ー
ム
レ
ス
又
は
ホ
ー
ム
レ
ス
に
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
者
に
安
心
し

て
生
活
を
送
れ
る
よ
う
一
時
宿
泊
施
設
を
提
供
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
を
実
施
し
、
協
定
を
結
ん
で
い
る
宿
泊
施
設
を
住
居
の
な
い
困
窮
者
が
利
用
す
る
こ
と
で
、
就
労
支
援
や

生
活
保
護
等
つ
ぎ
の
支
援
に
繋
げ
て
い
る
。
 

・「
緊
急
・
一
時
支
援
事
業
」
生
活
困
窮
者
に
対
し
て
、
生
活
必
需
品
の
給
付
、
一
時
的
な
住
ま
い
や
食
事
の
提
供
等
（
県
の
補

助
事
業
）
 

・
住
ま
い
を
失
っ
た
生
活
困
窮
者
等
へ
の
一
時
的
な
居
所
と
し
て
、
従
来
よ
り
実
施
し
て
い
た
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
セ
ン
タ
ー
に
加

え
、
令
和
２
年
度
よ
り
個
室
型
の
宿
泊
場
所
を
提
供
し
て
い
る
。
本
事
業
の
受
託
者
と
自
立
相
談
支
援
機
関
が
連
携
し
、
居
宅

確
保
支
援
や
日
常
生
活
の
見
守
り
な
ど
の
定
着
支
援
を
行
う
こ
と
で
、
安
定
し
た
生
活
に
つ
な
げ
て
い
る
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
～
簡
易
宿
泊
所
含
め
た
非
常
設
施
設
と
、
N
PO

に
再
委
託
し
た
ア
パ
ー
ト
一
室
施
設
の
常
設
施
設
を
活
用

し
、
相
談
者
の
状
況
(
単
身
又
は
複
数
人
、
男
性
又
は
女
性
)
に
合
わ
せ
た
対
応
実
施
 

・
就
労
支
援
、
家
計
相
談
な
ど
を
並
行
し
、
利
用
期
間
内
の
居
住
確
保
を
支
援
 

・
住
居
を
失
っ
た
方
の
た
め

3
カ
月
の
期
間
限
定
で
一
時
生
活
場
を
提
供
。
期
間
内
に
仕
事
と
住
居
を
決
め
て
い
く
。
 

・
市
営
住
宅
の
一
時
入
居
（
1
年
以
内
）
を
実
施
。
家
賃
は
最
低
額
で
提
供
。
 

・
県
職
員
住
宅
を
一
時
生
活
支
援
の
場
と
し
て
提
供
 

・
自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
を
自
治
体
内
に
設
置
し
、
一
時
生
活
支
援
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
 

・
一
時
生
活
支
援
（
事
業
住
居
の
な
い
生
活
困
窮
者
で
所
得
が
一
定
水
準
以
下
の
者
に
対
し
、
一
定
期
間
内
（
基
本

3
か
月
）
に

限
り
、
宿
泊
場
所
を
提
供
す
る
。）

 

・
一
定
の
住
居
を
持
た
な
い
生
活
困
窮
者
に
対
し
、
一
定
期
間
借
上
方
式
に
て
宿
泊
場
所
の
提
供
を
行
っ
て
い
る
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
で
、
N
PO

法
人
に
よ
る
住
み
込
み
の
就
労
支
援
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
（
県
内
を
南
北

2
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
、
広
域
で
民
間
施
設
や
ホ
テ
ル
等
と
契
約
）
 

・
TO
KY
O 
チ
ャ
レ
ン
ジ
ネ
ッ
ト
一
時
住
宅
 
 
 
 

＜
市
営
（
町
営
）
住
宅
利
用
＞
8
件
 

・
町
営
住
宅
の
紹
介
 

・
空
き
室
と
な
っ
て
い
る
市
営
住
宅
を
一
時
的
に
提
供
す
る
 

・
市
営
住
宅
の
一
時
入
居
（
コ
ロ
ナ
対
策
）
 

・
市
営
住
宅
担
当
課
に
お
い
て
、
緊
急
時
に
市
営
住
宅
を
無
償
で
提
供
 

・
市
営
住
宅
の
一
時
入
居
（
1
年
以
内
）
を
実
施
。
家
賃
は
最
低
額
で
提
供
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
に
よ
り
市
営
住
宅
を
借
り
上
げ
提
供
 

・
公
営
住
宅
、
団
体
施
設
等
の
紹
介
 

・
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
る
解
雇
等
に
よ
り
住
居
の
退
去
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
方
を
対
象
に
市
営
住
宅
を

一
時
的
に
提
供
。
 

＜
ホ
テ
ル
・
旅
館
・
ア
パ
ー
ト
利
用
＞
2
0
件
 

・
民
間
ホ
テ
ル
と
賃
貸
借
契
約
を
締
結
し
、
住
居
の
な
い
生
活
困
窮
者
を
一
時
的
に
宿
泊
さ
せ
る
。
費
用
は
市
が
負
担
。
 

・
連
携
に
協
力
し
て
い
た
だ
け
る
宿
泊
施
設
を
確
保
。
宿
泊
利
用
中
に
、
就
労
支
援
実
施
、
新
た
な
就
労
先
や
寮
へ
入
居
を
支
援
す
る
。 

・
住
ま
い
を
失
っ
た
方
が
、
近
郊
の
ホ
テ
ル
等
で
短
期
間
の
宿
泊
が
可
能
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
。
ア
パ
ー
ト
の
一
室
を
契
約
し
，
住
居
の
な
い
者
が
一
時
的
に
入
居
し
て
い
る
。
 

・
市
所
有
の
一
時
避
難
施
設
は
な
い
が
、
ホ
テ
ル
等
を
借
上
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
短
期
間
の
一
時
生
活
支
援
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。 

・
市
内
宿
泊
施
設
で
の
事
業
利
用
 

・
市
内
ホ
テ
ル
と
提
携
を
結
び
、
緊
急
時
の
受
け
入
れ
を
要
請
し
て
い
る
。
 

・
緊
急
時
の
住
ま
い
の
提
供
と
し
て
地
域
の
ホ
テ
ル
に
部
屋
を
提
供
し
て
も
ら
っ
て
い
る
（
有
償
）
 

・
民
間
の
宿
泊
施
設
と
賃
貸
借
契
約
を
締
結
し
、
ホ
ー
ム
レ
ス
等
の
方
々
に
宿
泊
場
所
及
び
食
事
を
提
供
 

・
緊
急
一
時
宿
泊
事
業
（
旅
館
・
ホ
テ
ル
と
契
約
：
必
要
時
借
り
受
け
）
 

・
区
が
宿
泊
所
と
緊
急
宿
泊
の
契
約
を
結
び
連
携
し
て
対
応
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
（
借
上
げ
型
）
を

R3
年
度
よ
り
実
施
。
社
協
と

NP
O
法
人
が
協
定
を
締
結
し
緊
急
時
の
宿
泊
場
所
を
確
保
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
と
し
て
、
無
料
低
額
宿
泊
所
に
お
い
て
常
時

3
室
、
ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
に
お
い
て
年
間
で

96
室
分
確
保

し
て
い
る
。
 

・
旅
館
等
の
借
上
げ
に
よ
り
緊
急
一
時
的
な
宿
泊
場
所
及
び
衣
食
を
提
供
す
る
。
 

＜
シ
ェ
ル
タ
ー
＞
8
件
 

参-43
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・
DV

を
受
け
た
方
に
対
し
、
一
時
的
に
宿
泊
場
所
を
提
供
し
た
 

・
精
神
障
害
の
あ
る
方
の
地
域
移
行
の
た
め
の
ア
パ
ー
ト
利
用
。
Ｄ
Ｖ
や
生
活
保
護
相
当
の
方
の
一
時
的
居
住
支
援
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
を
活
用
し
、
シ
ェ
ル
タ
ー
を
持
っ
て
い
る
他
機
関
と
連
携
し
て
い
る
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
の
ほ
か
、
社
協
で
シ
ェ
ル
タ
ー
を
用
意
し
て
い
る
。
要
件
は
ほ
ぼ
同
じ
だ
が
よ
り
柔
軟
な
運
用
が
可
能
。
 

・
シ
ェ
ル
タ
ー
を
運
営
法
人
で
実
施
中
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
と
し
て
シ
ェ
ル
タ
ー
を
確
保
し
て
い
る
。（

元
々
は
制
度
外
の
シ
ェ
ル
タ
ー
と
し
て
運
用
し
て
い
た
）
 

・
民
間
団
体
に
よ
る
シ
ェ
ル
タ
ー
 

・
ホ
ー
ム
レ
ス
シ
ェ
ル
タ
ー
 

＜
共
同
事
業
＞
6
件
 

・
県
内
の
市
町
村
を
南
北
２
つ
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
、「

一
時
生
活
支
援
事
業
」
を
共
同
で
実
施
（
郡
部
町
村
は
県
が
管
轄
）。

 

・
県
と
の
共
同
委
託
に
よ
る
一
時
生
活
支
援
 

・
県
内
全
市
町
村
が
共
同
で
実
施
す
る
一
時
生
活
支
援
事
業
 

・
県
と
緊
急
一
時
宿
泊
所
提
供
事
業
 

・
一
時
的
に
住
居
を
失
っ
た
生
活
困
窮
者
が
、
県
・
市
町
村
ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
推
進
協
議
会
に
お
け
る
一
時
生
活
支
援
事
業

シ
ェ
ル
タ
ー
協
力
施
設
を
利
用
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業

2
週
間
利
用
。
利
用
終
了
ま
で
に
居
宅
設
定
、
施
設
入
所
等
の
措
置
を
行
う
。
 

＜
そ
の
他
＞
1
2
件
 

・
無
料
低
額
宿
泊
所
（
日
住
）
を
委
託
先
法
人
が
開
設
予
定
 

・
家
主
さ
ん
バ
ン
ク
 

・
社
協
が
借
り
て
い
る
建
物
に
住
ま
い
の
な
い
方
を
一
時
的
に
住
ま
わ
せ
て
い
る
 

・
緊
急
的
な
住
居
（
宿
泊
場
所
）
を
提
供
し
て
く
れ
る

N
PO

と
連
携
し
て
い
る
。
時
間
的
余
裕
が
あ
る
場
合
、
地
元
の
不
動
産
会

社
と
交
渉
し
て
い
る
 

・
県
職
員
住
宅
を
一
時
生
活
支
援
の
場
と
し
て
提
供
 

・
ホ
ー
ム
レ
ス
等
緊
急
一
時
保
護
事
業
に
て
数
日
間
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
。
不
動
産
屋
へ
の
同
行
（
住
ま
い
探
し
）。

 

・
地
域
貢
献
委
員
会
 

・
緊
急
的
な
住
居
（
宿
泊
場
所
）
を
提
供
し
て
く
れ
る
。
N
PO

と
連
携
し
て
い
る
。
時
間
的
余
裕
が
あ
る
場
合
地
元
の
不
動
産
業

者
と
交
渉
で
き
る
。
 

・
住
家
が
見
つ
か
る
ま
で
の
間
、
公
費
負
担
で
宿
泊
施
設
を
利
用
（
な
ん
ら
か
の
理
由
で
居
宅
を
喪
失
し
た
人
を
対
象
）
 

２
．
 
緊
急
時
の
食
料
供
給
（
41
2
件
）
 

＜
フ
ー
ド
バ
ン
ク
＞
1
72

件
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
等
を
活
用
し
て
常
時
相
談
者
に
必
要
と
判
断
し
た
場
合
に
提
供
し
て
い
る
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
。
食
事
に
不
自
由
し
社
会
的
支
援
を
必
要
と
す
る
者
に
対
し
、
規
格
外
等
の
様
々
な
理
由
に
よ
り
廃
棄
の

対
象
と
な
る
食
品
を
食
品
関
連
企
業
及
び
地
域
団
体
等
か
ら
無
償
で
提
供
を
受
け
、
そ
の
食
品
を
配
布
す
る
 

・
コ
ン
ビ
ニ
か
ら
無
償
提
供
の
あ
っ
た
食
料
品
を
提
供
す
る
 

・
1
カ
月
間
の
長
期
食
料
（
次
月
の
つ
な
ぎ
）
が
必
要
な
場
合
は
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
申
し
込
み
を
行
う
・
短
期
の
場
合
は
寄
付
の

食
料
を
渡
す
 

・
緊
急
時
の
食
料
提
供
。
事
業
所
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
実
施
団
体
、
市
民
か
ら
の
寄
贈
物
を
配
布
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
社
協
に
委
託
し
て
実
施
。
生
活
支
援
世
帯
配
分
を
社
協
が
実
施
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
。
自
立
支
援
機
関
に
て
希
望
者
に
対
し
、
寄
付
さ
れ
た
食
料
品
を
随
時
提
供
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
。
地
域
の
方
か
ら
の
好
意
で
い
た
だ
い
た
食
品
を
プ
ー
ル
し
て
お
き
、
食
べ
る
こ
と
に
困
っ
て
い
る
人
に

支
援
さ
せ
て
い
た
だ
く
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
や
社
協
よ
ろ
ず
バ
ン
ク
に
よ
る
食
料
支
援
 

・
相
談
窓
口
に
お
い
て
、
必
要
に
応
じ
て
非
常
食
を
提
供
。
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
紹
介
。
 

・
民
間
企
業
等
と
の
協
力
に
よ
り
フ
ー
ド
バ
ン
ク
に
よ
る
緊
急
食
料
支
援
を
実
施
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
実
施
団
体
と
連
携
し
、
県
内
の
大
学
生
向
け
に
食
糧
支
援
（
県
庁
等
で
配
布
）
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
の
利
用
（
社
協
が
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
、
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
―
事
業
を
実
施
）
 

・
自
立
支
援
機
関
に
て
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
を
行
い
、
今
日
食
べ
る
物
が
な
い
方
に
無
償
で
提
供
し
て
い
る
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
か
ら
提
供
を
受
け
た
食
料
に
つ
い
て
、
3
日
程
度
分
の
食
料
を
対
象
者
へ
提
供
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
や
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
と
連
携
し
、
緊
急
的
に
食
料
が
必
要
な
世
帯
へ
の
支
援
を
行
う
 

・
食
料
を
買
う
お
金
が
な
い
方
や
ホ
ー
ム
レ
ス
、
車
中
生
活
の
方
へ
提
供
。
フ
ー
ド
バ
ン
ク
機
関
と
連
携
し
て
実
施
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
よ
り
支
援
物
資
を
預
か
り
、
対
象
者
に
渡
し
て
い
る
。
原
則
１
回
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
－
食
に
困
っ
て
い
る
世
帯
に
対
し
て
、
無
償
で
食
料
支
援
を
行
う
。
 

・
食
料
支
援
が
必
要
と
判
断
し
た
相
談
者
に
対
し
て
、
社
協
「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
」
の
提
供
を
紹
介
し
て
い
る
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
団
体

2
ヶ
所
に
協
力
を
依
頼
。
届
い
た
食
糧
は
自
立
相
談
支
援
機
関
か
ら
対
象
者
へ
提
供
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
や
コ
ン
ビ
ニ
と
連
携
し
た
食
の
支
援
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
。
各
福
祉
事
務
所
に
て
、
原
則
１
回
食
料
提
供
を
行
っ
て
い
る
。
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・
相
談
者
か
ら
、
も
し
く
は
関
連
機
関
か
ら
依
頼
を
受
け
、
自
前
で
そ
ろ
え
た
米
と
フ
ー
ド
バ
ン
ク
か
ら
の
食
料
を
合
わ
せ
て
支

援
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
・
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
活
動
（
企
業
か
ら
食
料
品
の
提
供
を
受
け
、
貧
困
世
帯
に
提
供
）
 

・
困
窮
の
相
談
に
来
ら
れ
た
方
に
対
し
、
状
況
確
認
を
行
い
、
食
べ
る
も
の
が
な
い
状
況
で
あ
れ
ば
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
利
用
を
促
す
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
や
市
内
の
企
業
・
個
人
か
ら
寄
贈
さ
れ
た
食
品
を
相
談
者
に
提
供
し
て
い
る
 

・
市
が
食
品
ロ
ス
を
な
く
す
た
め
に
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
つ
く
っ
た
。
市
民
の
方
々
に
、
食
料
の
寄
付
を
お
願
い
し
、
運
営
は
委

託
し
て
い
る
。
 

＜
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
＞
38

件

・
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
 
食
糧
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
 

・
市
民
か
ら
の
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
で
の
食
料
提
供
団
体
と
の
連
絡
に
て
必
要
時
に

1
日

3
食
×
3
日
×
人
数
分
を
提
供
 

・
共
同
募
金
助
成
事
業
赤
い
羽
根
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開
 

・
商
工
会
議
所
と
協
働
し
、
商
工
会
議
所
会
員
に
よ
る
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
の
実
施
、
市
（
自
立
相
談
支
援
機
関
）
へ
の
食
糧
提
供

・
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
を
実
施
し
て
い
る
た
め
、
緊
急
時
の
食
糧
支
援
を
し
て
い
る
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
を
実
施
し
、
必
要
と
し
て
い
る
方
に
提
供
。
ま
た
長
期
に
わ
た
る
場
合
は
支
援
団
体
に
協

力
を
求
め
る
。
 

・
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
事
業
。
生
困
事
業
を
受
託
し
て
い
る
法
人
が
、
コ
ン
ビ
ニ
を
拠
点
と
し
地
域
住
人
の
過
剰
食
料
を
回
収
す
る
。

そ
の
食
料
を
生
活
困
窮
者
に
提
供
す
る
。
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
が
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
活
動
を
行
っ
て
お
り
、
相
談
者
へ
無
料
で
配
布
し
て
い
る
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
や
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
、社

会
福
祉
協
議
会
へ
の
寄
付
食
糧
を
生
活
困
窮
者
就
労
支
援
相
談
窓
口
で
支
援
し
て
い
る
。 

・
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
事
業
（
社
会
福
祉
協
議
会
が
実
施
）
周
知
等
に
つ
い
て
市
も
協
力
 

・
生
活
に
困
窮
し
、
食
料
等
に
困
っ
て
い
る
世
帯
に
対
し
て
フ
ー
ド
＆
ド
ラ
イ
ブ
事
業
と
お
む
す
び
事
業
を
実
施
し
、
食
料
や
米
、

日
用
品
の
提
供
を
行
う
。
 

・
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
事
業
へ
の
参
加
：
8
月
、
1
月
に
箱
を
設
置
し
、
回
収
に
協
力
 

＜
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
＞
9
件

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
の
利
用
（
社
協
が
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
、
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
―
事
業
を
実
施
）
 

・
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
、
生
活
に
困
窮
し
た
子
育
て
世
帯
へ
寄
附
さ
れ
た
食
料

を
無
料
で
配
布
 

・
フ
ー
ト
バ
ン
ク
・
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
の
実
施
、
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
の
実
施
 

・
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
事
業
（
4
件
）
 

・
企
業
や
個
人
か
ら
寄
付
さ
れ
た
食
材
や
日
用
品
の
保
管
場
所
と
し
て
地
域
の
身
近
な
拠
点
に
パ
ン
ト
リ
ー
を
設
置
し
，
困
り
ご

と
の
相
談
や
地
域
の
交
流
の
場
づ
く
り
に
活
用
す
る
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
の
活
用
 

＜
生
協
＞
5
件

・
生
協
と
食
糧
等
分
配
支
援
事
業
に
関
す
る
協
定
を
結
び
、
生
活
困
窮
者
に
食
糧
等
を
供
与
。
 

・
委
託
先
の
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
で
食
糧
を
融
通
し
、
緊
急
的
な
支
援
が
必
要
な
方
へ
提
供
 

・
自
立
支
援
機
関
、
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
生
協
・
社
会
福
祉
協
議
会
 

・
生
協
で
実
施
し
て
い
る
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
事
業
に
よ
り
集
ま
っ
た
食
料
を
地
域
の
自
立
相
談
支
援
機
関
で
預
か
り
、
必
要
な
方

に
配
布
 

・
社
協
が
実
施
す
る
食
糧
提
供
事
業
に
法
人
連
絡
会
や
外
国
人
支
援
の

NP
O
法
人
が
連
携
。
一
般
企
業
や

J
A,
生
協
な
ど
か
ら
物

資
の
提
供
を
受
け
て
い
る
 

＜
社
協
＞
4
7
件

・
市
社
協
の
善
意
銀
行
に
寄
託
い
た
だ
い
た
金
品
、
物
品
、
食
料
品
等
を
生
活
困
窮
者
か
ら
相
談
が
あ
っ
た
時
に
提
供
又
は
貸
付

し
て
い
る
。
 

・
市
社
会
福
祉
協
議
会
で
緊
急
物
資
（
食
料
支
援
）
を
実
施
し
、
対
象
者
に
状
況
を
聞
き
と
っ
て
支
給
す
る
。
 

・
市
に
住
民
票
を
置
い
て
い
る
方
へ
の
食
料
支
援
へ
つ
な
ぐ
。
実
施
主
体
は
社
会
福
祉
協
議
会
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
独
自
の
取
り
組
み
と
し
て
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
、
し
あ
わ
せ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
へ
の
つ
な
ぎ
 

・
県
社
協
内
の
機
関
が
事
務
局
と
な
っ
て
い
る
事
業
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
る
食
糧
物
資
の
提
供
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
の
財
源
や
市
民
等
か
ら
の
寄
付
を
活
用
し
、
食
材
を
ス
ト
ッ
ク
。
困
窮
状
態
に
よ
り
パ
ン
ト
リ
ー
食
料
支
援

団
体
の
活
用
。
 

・
社
協
で
「
ひ
と
り
一
品
運
動
」
を
行
い
、
企
業
や
個
人
に
食
料
の
寄
付
を
受
け
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
常
設
し
て
い
る
。
ま
た
コ
ロ

ナ
禍
で
は
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
を
実
施
し
呼
び
掛
け
て
必
要
な
人
へ
提
供
し
て
い
る
。
 

・
町
社
協
と
連
携
し
フ
ー
ド
バ
ン
ク
等
か
ら
提
供
の
あ
っ
た
食
糧
を
配
布
 

・【
自
立
相
談
支
援
機
関
】・

セ
カ
ン
ド
ハ
ー
ベ
ス
ト
を
活
用
し
た
食
糧
支
援
を
実
施
・
防
災
備
蓄
品
の
余
剰
在
庫
を
活
用
し
た
簡

易
的
か
つ
緊
急
的
な
食
糧
支
援
を
実
施
【
社
会
福
祉
協
議
会
】
・
フ
ー
ド
ロ
ス
の
観
点
か
ら
募
っ
た
寄
附
に
よ
る
フ
ー
ド
バ
ン

ク
事
業
を
実
施
 

・
門
真
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
て
、
善
意
銀
行
の
事
業
と
し
て
、
生
活
困
窮
者
に
対
し
、
米
や
パ
ン
、
缶
詰
な
ど
の
食
糧
支
援
を

行
っ
て
い
る
。
 

参-44
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・
県
社
会
福
祉
協
議
会
の
社
会
貢
献
推
進
室
（
生
活
困
窮
者
レ
ス
キ
ュ
ー
事
業
）
と
連
携
し
て
食
料
支
援
を
実
施
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
を
通
じ
て
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
活
動
団
体
を
活
用
し
、
食
料
支
援
を
実
施
。
市
単
独
で
も
現
物
支
給
を
実
施
。

・
市
関
係
課
か
ら
期
限
の
せ
ま
っ
た
防
災
用
食
品
、
生
理
用
品
な
ど
を
必
要
に
応
じ
て
自
立
支
援
窓
口
に
提
供
。
そ
の
他
、
社
協

や
地
域
か
ら
食
料
品
の
寄
付
を
受
け
、
必
要
と
す
る
方
に
給
付
し
て
い
る
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
で
実
施
す
る
フ
ー
ド
バ
ン
ク
へ
の
つ
な
ぎ
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
本
部
に
緊
急
食
糧
を
ス
ト
ッ
ク
し
必
要
時
に
配
布
す
る
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
、
3
日
分
程
度
を
支
援
す
る
 

＜
N
P
O
法
人
＞
17

件

・
認
定

N
PO

法
人
の
緊
急
食
糧
を
提
供
す
る
。
ま
た
、
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
て
備
蓄
食
糧
の
購
入
を
行
い
相
談
者
に
配
布
し
て

い
る
。
 

・
NP
O
か
ら
提
供
さ
れ
た
食
料
を
窓
口
で
配
布
し
て
い
る
 

・
県
社
協
を
通
じ

NP
O
よ
り
食
料
提
供
あ
り
 

・
NP
O
法
人
に
よ
る
ひ
と
り
親
を
対
象
と
し
た
食
糧
支
援
・
フ
ァ
ミ
リ
ー
マ
ー
ト
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
 

・
一
時
的
な
食
糧
の
提
供
を
行
っ
て
い
る
、
近
隣
の

N
PO

法
人
、
社
会
福
祉
法
人
、
県
社
協
か
ら
の
提
供
さ
れ
て
い
る
食
料
、
社

協
で
購
入
し
た
も
の
を
提
供
し
て
い
る
。
 

・
NP
O
法
人
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
協
定
を
結
び
、
緊
急
的
に
食
糧
が
必
要
な
困
窮
者
に
対
し
、
2
週
間
程
度
の
食
品
を
無
償
で
提
供

し
て
い
る
 

・
市
内
の
生
活
困
窮
者
に
対
し
、
NP
O
団
体
を
通
じ
た
フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
に
よ
り
食
料
支
援
を
実
施
。
 

・
NP
O
法
人
と
連
携
し
た
食
料
支
援
の
実
施
 

・
NP
O
法
人
と
連
携
し
、
米
・
レ
ト
ル
ト
食
品
等
の
食
料
供
給
 

・
N
P
O
法
人
と
連
携
し
、
緊
急
時
の
食
料
供
給
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
他
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
善
意
銀
行
事
業
を
財
源
に
困
窮

者
等
の
食
料
供
給
に
対
応
し
て
い
る
。
 

・
NP
O
法
人
が
行
う
フ
ー
ド
バ
ン
ク
に
つ
な
い
で
い
る
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
と
契
約
済
み
の

N
PO

法
人
へ
依
頼
し
、
世
帯
へ
の
食
糧
支
援
が
可
能
 

・
外
部
の

NP
O
団
体
の
食
糧
支
援
機
関
を
活
用
し
て
い
る
。
 

・
NP
O
法
人
と
協
定
を
組
み
、
食
糧
支
援
を
し
て
い
る
 

・
生
活
困
窮
者
か
ら
食
料
支
援
の
申
し
出
が
あ
っ
た
場
合
に
、
NP
O
法
人
か
ら
調
達
し
た
食
糧
を
届
け
る
。
 

・
NP
O
 
法
人
や
一
般
社
団
法
人
で
食
糧
支
援
事
業
を
 
行
っ
て
い
る
法
人
と
の
連
携
。
 
寄
附
に
よ
る
食
糧
の
備
蓄
・
支
援
 

＜
防
災
用
食
品
・
備
蓄
食
材
＞
12

件

・
災
害
時
の
備
蓄
品
な
ど
を
活
用
し
、
提
供
し
た
り
、
社
協
の
緊
急
食
糧
を
提
供
し
て
い
る
 

・
防
災
備
蓄
倉
庫
の
消
費
期
限
が
近
い
食
糧
品
の
提
供
 

・
危
機
管
理
担
当
課
よ
り
、
消
費
期
限
間
近
の
備
蓄
食
料
を
譲
り
受
け
、
相
談
者
に
提
供
し
て
い
る
。
 

・
社
会
貢
献
事
業
で
県
社
協
に
依
頼
し
て
い
る
。
緊
急
の
場
合
は
市
の
災
害
物
品
の
消
費
期
限
が
近
づ
い
て
い
る
も
の
で
回
し
て

も
ら
っ
た
も
の
を
給
付
し
て
い
る
。
 

・
災
害
備
蓄
品
を
活
用
し
た
緊
急
時
の
食
料
供
給
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
利
用
、
備
蓄
分
の
食
糧
支
援
、
レ
ス
キ
ュ
ー
事
業
利
用
 

・
防
災
備
蓄
品
の
期
限
が
差
し
迫
っ
た
も
の
を
緊
急
食
糧
支
援
を
し
て
活
用
し
て
い
る
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
の
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
や
他
の
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
連
携
し
て
い
る
。
災
害
備
蓄
品
の
活
用
も
し
て
い
る
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
災
害
用
備
蓄
食
料
の
提
供
 

・
市
関
係
課
か
ら
期
限
の
せ
ま
っ
た
防
災
用
食
品
、
生
理
用
品
な
ど
を
必
要
に
応
じ
て
自
立
支
援
窓
口
に
提
供
。
そ
の
他
、
社
協

や
地
域
か
ら
食
料
品
の
寄
付
を
受
け
、
必
要
と
す
る
方
に
給
付
し
て
い
る
。
 

・
地
域
で
備
蓄
し
て
い
る
災
害
食
の
入
れ
替
え
時
期
に
生
活
困
窮
者
に
渡
す
仕
組
み
づ
く
り
を
行
っ
た
 

・
緊
急
な
食
料
支
援
が
必
要
な
ケ
ー
ス
は
社
会
福
祉
協
議
会
へ
つ
な
い
だ
。
ま
た
少
量
で
は
あ
る
が
、
市
に
も
備
蓄
食
材
に
在
庫

が
あ
る
場
合
は
、
提
供
し
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
 

＜
一
時
生
活
支
援
事
業
＞
1
0
件

・
一
時
生
活
支
援
事
業
利
用
者
に
対
し
て
、
必
要
時
に
食
料
を
提
供
し
て
い
る
 

・「
緊
急
・
一
時
支
援
事
業
」
生

活
困
窮
者
に
対
し
て
、
生
活
必

需
品

の
給
付
、
一
時
的
な
住
ま
い
や
食
事
の
提
供
等
（
県
の
補

助
事
業
）
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
と
し
て
、
緊
急
時
に
食
費
を
支
給
し
て
い
る
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
。
住
居
の
な
い
生
活
困
窮
者
で
所
得
が
一
定
水
準
以
下
の
者
に
対
し
、
一
定
期
間
内
（
基
本

3
か
月
）
に

限
り
、
衣
食
の
供
与
等
を
実
施
す
る
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
の
利
用
。
食
料
品
に
関
し
て
は
、
社
協
と

NP
O
食
料
以
外
に
関
し
て
も
、
社
協
と

NP
O 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
を
委
託
で
実
施
 

＜
そ
の
他
＞
1
02

件

・
フ
ー
ド
パ
ー
ト
ナ
ー
事
業
・
食
料
支
援
事
業
（
現
物
給
付
）
 

・
コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
申
請
者
に
対
す
る
緊
急
食
糧
支
援
。
１
週
間
程
度
の
食
糧
 

・
住
居
確
保
給
付
金
、
自
立
支
援
金
の
支
給
日
ま
で
に
食
料
支
援
を
行
っ
た
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・
子
ど
も
食
糧
支
援
 

・
大
学
生
支
援
事
業
 

・
緊
急
食
糧
支
援
。
食
べ
物
が
無
く
て
困
っ
て
い
る
方
に
、
年
間

1
回
限
り
で

6
日
分
の
食
料
を
お
渡
し
で
き
る
。
町
内
の
６
社

会
福
祉
法
人
が
連
携
し
て
年
３
回
子
ど
も
食
堂
を
実
施
す
る
予
定
だ
が
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
ま
だ
実
施
で
き
て
い
な
い
。
 

・
緊
急
時
の
食
料
供
給
－
庁
内
職
員
か
ら
食
料
提
供
を
募
集
し
ス
ト
ッ
ク
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
に
依
頼
し
て
生
活
困
窮
者
に
提
供
、

緊
急
時
は
社
協
（
委
託
先
）
と
連
携
し
て
食
料
提
供
。
 

・
緊
急
一
時
支
援
事
業
と
し
て
、
主
に
寄
付
し
て
い
た
だ
い
た
食
料
品
や
日
用
品
を
生
活
に
お
困
り
の
方
に
相
談
を
経
て
支
援
を

し
て
い
る
。
 

・
地
元
農
業
関
係
団
体
か
ら
月

1
回
の
野
菜
寄
附
 

・
安
全
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
事
業
。
地
域
の
方
の
生
活
上
の
困
り
ご
と
に
対
し
て
、
相
談
援
助
や
現
物
給
付
に
よ
る
経
済
的
援
助

を
行
う
。
※
事
業
の
趣
旨
に
賛
同
す
る
社
会
福
祉
法
人
が
行
う
。
 

・
個
人
や
企
業
か
ら
保
存
食
品
の
寄
附
を
募
り
、
生
活
困
窮
者
支
援
対
象
者
の
希
望
に
よ
り
、
配
布
し
て
い
る
。
 

・
コ
ロ
ナ
感
染
者
、
そ
の
濃
厚
接
触
者
で
あ
る
家
族
の
う
ち
、
自
宅
療
養
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
方
に
対
す
る
食
糧
支
援
 

・
食
料
品
な
ど
の
給
付
：
市
内
住
民
な
ど
に
呼
び
掛
け
て
物
品
の
提
供
を
受
け
、
生
活
困
窮
者
で
食
糧
費
や
生
活
用
品
が
必
要
な

か
た
に
対
し
て
給
付
 

・
共
同
募
金
助
成
金
や
市
か
ら
の
支
援
金
な
ど
を
活
用
し
緊
急
時
の
食
料
を
貯
蓄
し
配
布
し
て
い
る
 

・
相
談
者
に
対
し
て
、
食
料
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。
食
料
は
地
域
の
農
園
や
大
型
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
か
ら
無
償
で
提
供
い

た
だ
い
て
い
る
。
 

・
家
計
面
談
を
受
け
て
も
ら
っ
た
後
に
貸
付
入
金
ま
で
の
残
金
を
確
認
し
、
必
要
に
応
じ
て
食
糧
支
援
を
行
う
 

・
年
末
年
始
や
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
イ
ー
ク
等
の
長
期
休
暇
時
に
お
い
て
、
他
機
関
と
連
携
し
、
食
糧
支
援
を
実
施
 

３
．
 
衣
料
品
な
ど
の
食
料
品
以
外
の
物
資
の
提
供
（
1
42

件
）
 

＜
社
協
（
善
意
銀
行
含
む
）
＞
18

件
 

・
市
社
協
の
善
意
銀
行
に
寄
託
い
た
だ
い
た
金
品
、
物
品
、
食
料
品
等
を
生
活
困
窮
者
か
ら
相
談
が
あ
っ
た
時
に
提
供
又
は
貸
付

し
て
い
る
。
 

・
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
て
相
談
者
に
必
要
な
物
品
を
購
入
し
現
物
支
給
す
る
。
 

・
社
協
よ
ろ
ず
バ
ン
ク
に
よ
る
食
品
以
外
の
物
資
提
供
 

・
善
意
銀
行
に
よ
る
払
出
（
２
件
）
 

・
衣
料
品
な
ど
食
料
品
以
外
の
物
資
の
提
供
－
社
協
（
委
託
先
）
と
連
携
し
て
ス
ト
ッ
ク
が
あ
れ
ば
提
供
。
 

・
県
社
協
と
社
会
福
祉
法
人
が
実
施
す
る
社
会
貢
献
事
業
の
活
用
 

・
子
ど
も
家
庭
支
援
課
と
社
会
福
祉
協
議
会
で
困
窮
世
帯
に
対
し
、
お
む
つ
の
支
援
 

・
県
社
協
内
の
機
関
が
事
務
局
と
な
っ
て
い
る
事
業
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
る
食
糧
以
外
の
日
用
品
等
の
提
供
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
の
財
源
を
活
用
し
必
要
に
応
じ
て
支
援
 

・
社
協
へ
寄
付
さ
れ
た
衣
料
品
な
ど
の
提
供
。
 

・
食
料
や
生
活
用
品
の
現
物
支
給
（
社
会
福
祉
協
議
会
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
連
携
）
 

・
社
協
が
実
施
す
る
食
糧
提
供
事
業
に
法
人
連
絡
会
や
外
国
人
支
援
の

NP
O
法
人
が
連
携
。
一
般
企
業
や

J
A,
生
協
な
ど
か
ら
物

資
の
提
供
を
受
け
て
い
る
 

＜
も
の
バ
ン
ク
事
業
＞
6
件

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
物
品
バ
ン
ク
の
よ
う
な
も
の
を
独
自
で
実
施
 

・
お
も
い
や
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
 
も
の
バ
ン
ク
 

・
モ
ノ
バ
ン
ク
 

・
生
活
備
品
バ
ン
ク
事
業
→
生
活
に
必
要
な
備
品
の
貸
し
出
し
 

・
衣
類
バ
ン
ク
 

・
制
服
・
学
用
品
バ
ン
ク
事
業
 

＜
寄
付
活
用
＞
18

件

・
寄
附
品
等
を
活
用
し
た
衣
料
品
等
の
提
供
 

・
市
民
等
か
ら
の
衣
類
提
供
（
２
件
）
 

・
子
ど
も
の
成
長
に
伴
い
、
必
要
な
衣
服
を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
寄
付
し
て
も
ら
い
提
供
し
た
。
ま
た
、
地
元
企
業
よ
り
寄
付
さ

れ
た
家
電
や
布
団
の
提
供
を
し
た
。
 

・
緊
急
一
時
支
援
事
業
と
し
て
、
主
に
寄
付
し
て
い
た
だ
い
た
食
料
品
や
日
用
品
を
生
活
に
お
困
り
の
方
に
相
談
を
経
て
支
援
を

し
て
い
る
。
 

・
市
民
へ
の
日
常
生
活
用
品
寄
附
募
集
 

・
市
民
か
ら
の
寄
付
を
活
用
。
面
接
用
の
ス
ー
ツ
、
Y
シ
ャ
ツ
等
の
貸
出
等
。
衣
類
の
購
入
が
で
き
な
い
方
に
渡
す
。
 

・
市
民
か
ら
の
寄
付
に
よ
る
物
品
の
提
供
 

・
地
域
の
方
か
ら
の
寄
付
品
（
子
ど
も
服
、
お
む
つ
等
）
を
預
か
っ
て
い
る
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
に
市
民
か
ら
の
寄
付
で
預
か
っ
た
毛
布
や
自
転
車
（
警
察
同
行
で
防
犯
登
録
を
外
す
）
を
渡
し
た
こ
と
は
あ
る
。
 

・
企
業
や
個
人
か
ら
寄
付
さ
れ
た
食
材
や
日
用
品
の
保
管
場
所
と
し
て
地
域
の
身
近
な
拠
点
に
パ
ン
ト
リ
ー
を
設
置
し
，
困
り
ご

と
の
相
談
や
地
域
の
交
流
の
場
づ
く
り
に
活
用
す
る
。
 

参-45
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・「
生
理
の
貧
困
」「

お
さ
が
り
会

」「
子
ど
も
食
堂
」
な
ど
対
象
を
し
ぼ
っ
て
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
 

・
市
関
係
課
か
ら
期
限
の
せ
ま
っ
た
防
災
用
食
品
、
生
理
用
品
な
ど
を
必
要
に
応
じ
て
自
立
支
援
窓
口
に
提
供
。
そ
の
他
、
社
協

や
地
域
か
ら
食
料
品
の
寄
付
を
受
け
、
必
要
と
す
る
方
に
給
付
し
て
い
る
。
 

・
地
域
の
方
や
行
政
か
ら
の
寄
付
を
提
供
し
て
い
る
 

＜
フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
、
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
＞
19

件

・
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
と
合
わ
せ
て
県
の
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
等
を
通
じ
、
日
用
品
の
提
供
を
受
け
配
布
し
て
い
る
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
し
て
社
協
に
委
託
し
て
実
施
。
生
活
支
援
世
帯
配
分
を
社
協
が
実
施
 

・（
2
）
の
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
併
用
し
て
、
寄
付
し
て
い
た
だ
い
た
物
資
を
困
っ
て
い
る
人
に
支
援
す
る
 

・
共
同
募
金
助
成
事
業
赤
い
羽
根
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
連
携
、
必
要
に
応
じ
て
衣
類
等
支
援
実
施
。
支
援
実
施
先
の
個
別
バ
ン
ク
に
よ
る
衣
類
、
日
用
品
名
等
支
援

・
自
立
支
援
機
関
に
て
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
事
業
を
行
い
、
今
日
食
べ
る
物
が
な
い
方
に
無
償
で
提
供
し
て
い
る
。
 

・
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
で
集
ま
っ
た
日
用
品
（
洗
剤
、
シ
ャ
ン
プ
ー
）
な
ど
を
必
要
な
方
に
お
渡
し
し
て
い
る
。
た
だ
な
か
な
か
数

が
あ
つ
ま
ら
な
い
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
な
ど
か
ら
い
た
だ
い
た
衣
料
を
（
主
に
下
着
）
を
提
供
。
生
理
用
品
の
提
供
。
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
団
体
と
連
携
し
、
緊
急
時
の
食
糧
支
援
（
お
よ
び
生
理
用
品
配
布
）
を
実
施
し
て
い
る
 

・
生
活
に
困
窮
し
、
食
料
等
に
困
っ
て
い
る
世
帯
に
対
し
て
フ
ー
ド
＆
ド
ラ
イ
ブ
事
業
と
お
む
す
び
事
業
を
実
施
し
、
食
料
や
米
、

日
用
品
の
提
供
を
行
う
。
 

・
日
用
品
ド
ラ
イ
ブ
活
動
、
生
理
用
品
の
配
布
 

・
生
活
に
困
窮
し
、
食
料
等
に
困
っ
て
い
る
世
帯
に
対
し
て
フ
ー
ド
＆
ド
ラ
イ
ブ
事
業
と
お
む
す
び
事
業
を
実
施
し
、
食
料
や
米
、

日
用
品
の
提
供
を
行
う
。
 

＜
一
時
生
活
支
援
事
業
＞
9
件

・
一
時
生
活
支
援
事
業
。
住
居
の
な
い
生
活
困
窮
者
で
所
得
が
一
定
水
準
以
下
の
者
に
対
し
、
一
定
期
間
内
（
基
本

3
か
月
）
に

限
り
、
衣
食
の
供
与
等
を
実
施
す
る
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
の
利
用
。
食
料
品
に
関
し
て
は
、
社
協
と

NP
O
食
料
以
外
に
関
し
て
も
、
社
協
と

NP
O 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
を
委
託
で
実
施
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
の
実
施
（
６
件
）
 

＜
生
理
用
品
の
提
供
＞
29

件

・
生
理
用
品
の
配
布
 
ゴ
ミ
袋
の
提
供
 

・
市
内
関
係
機
関
と
の
連
携
に
よ
り
、
家
電
を
含
む
物
資
の
提
供
、
生
理
用
品
の
提
供
 

・
生
理
用
品
、
日
用
生
活
品
の
配
布
 

・
区
役
所
内
で
備
蓄
の
生
理
用
品
の
配
布
 

・
人
権
（
男
女
共
同
参
画
）
と
連
携
し
、
生
理
用
品
を
配
布
し
て
い
る
 

・「
生
理
の
貧
困
」
対
策
と
し
て
生
理
用
品
を
始
め
と
す
る
日
用
品
を
支
援
 

・「
生
理
の
貧
困
」「

お
さ
が
り
会

」「
子
ど
も
食
堂
」
な
ど
対
象
を
し
ぼ
っ
て
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
 

・
自
治
体
の
災
害
備
蓄
品
の
生
理
用
品
を
、
必
要
と
す
る
方
に
配
布
 

・
子
ど
も
用
紙
お
む
つ
や
生
理
用
品
等
、
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
物
資
を
相
談
者
に
提
供
。
 

・
生
理
用
品
、
家
電
製
品
等
の
配
布
 

・
庁
内
他
部
署
と
連
携
し
、
自
立
相
談
支
援
機
関
に
お
い
て
生
理
用
品
等
の
配
付
を
実
施
 

・
経
済
に
困
窮
し
て
い
る
女
性
に
対
し
て
災
害
備
蓄
品
（
消
費
期
限
の
近
い
も
の
）
に
つ
い
て
無
償
で
生
理
用
品
を
配
布
し
て
い

る
（
3
カ
月
で

15
件
申
請
あ
り
）
 

＜
そ
の
他
＞
4
3
件

・「
緊
急
食
料
等
支
援
事
業
」
生

活
困
窮
者
に
対
し
、
緊
急
的
か

つ
一

時
的
に
生
計
の
維
持
が
困
難
に
な
っ
た
場
合
に
、
生
活
に

必
要
な
現
物
を
提
供
す
る
。
 

・「
緊
急
・
一
時
支
援
事
業
」
生

活
困
窮
者
に
対
し
て
、
生
活
必

需
品

の
給
付
、
一
時
的
な
住
ま
い
や
食
事
の
提
供
等
（
県
の
補

助
事
業
）
 

・
歳
末
た
す
け
あ
い
義
援
金
 

・
生
活
用
品
サ
ポ
ー
ト
事
業
。
住
民
か
ら
カ
セ
ッ
ト
コ
ン
ロ
や
電
子
レ
ン
ジ
な
ど
寄
付
を
募
り
、
必
要
に
応
じ
て
貸
出
や
支
給
を
行
う
。 

・
マ
ス
ク
、
生
理
用
品
の
配
布
、
就
労
活
動
用
の
ス
ー
ツ
の
貸
出
 

・
子
ど
も
家
庭
支
援
課
と
社
会
福
祉
協
議
会
で
困
窮
世
帯
に
対
し
、
お
む
つ
の
支
援
 

・
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
に
よ
る
最
大

5
万
円
ま
で
の
現
物
支
給
（
社
会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
）
 

・
衣
料
品
・
回
数
券
な
ど
の
物
資
提
供
 

・
ホ
ー
ム
レ
ス
に
対
す
る
衣
料
品
を
用
意
し
て
い
る
。
 

・
上
記
同
様
に
、
洗
剤
や
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
な
ど
の
日
用
品
の
提
供
も
行
っ
て
い
る
。
ま
た
乳
児
用
お
む
つ
や
ミ
ル
ク
は
常

備
し
て
い
る
。
 

・
食
料
品
以
外
の
物
資
支
援
－
衣
類
や
調
理
器
具
な
ど
、
生
活
維
持
に
必
要
な
物
資
を
条
件
付
き
で
支
援
。
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症

の
影
響
に

よ
り
生

活
に
困

っ
て
い

る
市
民
を
対
象
に
無
料
で
日
用
品
等
を
提
供
す
る
取
り
組

み
を
令
和

2
年
度

2
回
、
令
和

3
年
度

1
回
実
施
し
た
。
 

・
ス
ト
ッ
ク
カ
ー
ド
の
物
品
提
供
（
家
電
、
衣
類
な
ど
）
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・
衣
類
や
家
電
、
学
用
品
な
ど
の
不
用
品
を
ス
ト
ッ
ク
し
生
活
困
窮
者
に
渡
す
仕
組
み
づ
く
り
を
行
っ
た
 

・
子
ど
も
の
オ
ム
ツ
や
ミ
ル
ク
、
急
な
入
院
に
伴
う
日
用
品
（
バ
ス
タ
オ
ル
、
洗
剤
、
ひ
げ
そ
り
、
く
つ
）
支
給
 

・
就
活
用
ス
ー
ツ
を
事
務
所
内
に
置
い
て
あ
り
、
必
要
時
レ
ン
タ
ル
ま
た
は
無
償
提
供
し
て
い
る
 

・
社
協
が
実
施
す
る
食
糧
提
供
事
業
に
法
人
連
絡
会
や
外
国
人
支
援
の

NP
O
法
人
が
連
携
。
一
般
企
業
や

J
A,
生
協
な
ど
か
ら
物

資
の
提
供
を
受
け
て
い
る
 

４
．
 
独
自
の
資
金
貸
付
・
給
付
（
1
0
0
件
）
 

＜
特
例
貸
付
受
給
者
に
対
す
る
追
加
的
な
支
援
＞
8
件
 

・
緊
急
小
口
資
金
特
例
貸
付
け
を
利
用
し
た
方
へ
、
貸
付
額
の
半
額
を
支
給
。
 

・
特
例
貸
付
に
自
立
相
談
支
援
機
関
と
し
て
介
入
（
支
援
）
 

・
住
居
確
保
給
付
金
希
望
の
相
談
者
に
自
立
相
談
支
援
移
管
と
し
て
支
援
 

・
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
決
定
を
受
け
た
方
の
う
ち
、
な
お
自
己
負
担
額
が
生
じ
て
い
る
方
へ
の
追
加
給
付
（
上

限
１
万
円
×
３
か
月
間
）。

 

・
生
活
支
援
臨
時
給
付
金
支
給
事
業
－
特
例
貸
付
緊
急
小
口
資
金
決
定
額
の

2
割
の
額
を
給
付
。
 

・
住
居
確
保
応
援
給
付
金
：
就
職
等
に
よ
り
「
住
居
確
保
給
付
金
」
の
給
付
が
終
了
と
な
っ
た
場
合
に
，
生
活
の
立
て
直
し
を
応

援
す
る
た
め
に
，
さ
ら
に
１
カ
月
分
の
家
賃
助
成
を
行
う
。
 

・
居
住
確
保
給
付
金
の
自
治
体
独
自
の
延
長
。
入
居
住
宅
の
家
賃
負
担
低
減
の
た
め
の
転
居
費
の
助
成
。
 

・
生
活
困
窮
者
応
援
給
付
金
（
令
和

2
年

4
月

1
日
以
降
に
緊
急
小
口
資
金
の
特
例
貸
付
を
受
け
た
市
民
（
世
帯
）
に
対
し
、
一

律
1
0
万
円
を

1
回
に
限
り
、
申
請
に
基
づ
い
て
支
給
す
る
）
 

＜
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
た
人
へ
の
貸
付
・
給
付
＞
6
件

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
を
受
け
て
い
る
低
所
得
の
ひ
と
り
親
以
外
の
子
育
て
世
帯
を
応
援
す
る
た
め
、
国
の
制

度
の
対
象
に
な
ら
な
か
っ
た
世
帯
を
対
象
に
、
一
定
の
要
件
を
満
た
せ
ば
子
ど
も

1
人
あ
た
り

5
万
円
を
支
給
。
 

・
生
活
困
窮
者
サ
ポ
ー
ト
給
付
金
。
コ
ロ
ナ
の
影
響
で

3
割
以
上
減
収
し
、
収
入
・
資
産
要
件
を
満
た
す
場
合
、
世
帯
人
員
数
ご

と
の
給
付
金
を
支
給
 

・
生
活
支
援
臨
時
特
別
給
付
金
付
事
業
。
感
染
症
の
影
響
を
受
け
て
減
収
し
、
収
入
・
資
産
要
件
を
満
た
す
世
帯
を
対
象
と
し
て
、

子
育
て
世
帯
に

8
万
円
、
そ
れ
以
外
の
世
帯
に

5
万
円
を
給
付
。
 

・「
ST
OP

コ
ロ
ナ
・
子
育
て
応
援
臨
時
給
付
金
・
ひ
と
り
親
世
帯
等
へ
の
臨
時
給
付
金
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
に
伴
う
家
計
支
援
給
付
 

・
生
活
、
子
育
て
応
援
臨
時
特
別
給
付
金
事
業
。
R3

年
度
市
民
税
非
課
税
世
帯
及
び
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
、
こ
れ
と
同
程

度
に
収
入
が
減
少
し
た
世
帯
を
対
象
に
世
帯
主
は

1
万

50
0
0
円
、
世
帯
員

1
人
に
つ
き

1
万
円
（
18

歳
未
満
の
子
は

1
万

50
00

円
）
を
そ
れ
ぞ
れ
給
付
す
る
。
 

＜
社
協
（
助
け
合
い
金
庫
、
福
祉
銀
行
、
民
生
融
金
、
た
す
け
あ
い
資
金
、
善
意
銀
行
等
）
＞
3
2
件

・
市
社
協
の
善
意
銀
行
に
寄
託
い
た
だ
い
た
金
品
、
物
品
、
食
料
品
等
を
生
活
困
窮
者
か
ら
相
談
が
あ
っ
た
時
に
提
供
又
は
貸
付

し
て
い
る
。
 

・
社
協
独
自
の
貸
付
制
度
（
保
証
人
有
：
3
万
、
無
：
1
万
）
 

・
助
け
合
い
金
庫
 

・
独
自
の
資
金
貸
付
・
給
付
。
社
会
福
祉
協
議
会
が
実
施
す
る
緊
急
時
小
口
の
資
金
貸
付
 

・
生
活
費
が
困
っ
て
い
る
方
に
社
協
独
自

3
万
円
限
度
の
貸
付
を
実
施
。
 

・
民
生
融
金
→
５
万
円
ま
で
の
貸
付
 

・
市
社
協
独
自
の
貸
付
事
業
（
た
す
け
あ
い
資
金
）（

保
証
人
な
し
～
3
万
円
／
保
証
人
あ
り
～
5
万
円
）
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
独
自
の

7
万
円
を
上
限
と
し
て
小
口
貸
付
を
実
施
し
て
い
る
。
 

・
市
の
安
全
基
金
、
愛
の
短
期
貸
付
、
歳
末
た
す
け
あ
い
見
舞
金
 

・
社
協
の
善
意
銀
行
を
活
用
（
緊
急
一
時
的
な
資
金
貸
付
：
上
限

5
00
0
円
）
 

・
社
協
独
自
の
法
外
資
金
貸
付
に
よ
る
支
援
 

・
2
万
円
を
上
限
に
一
時
的
な
現
金
貸
付
を
行
う
「
緊
急
支
援
資
金
」
が
市
社
協
に
あ
る
が
。
県
社
協
の
特
例
貸
付
で
対
応
し
た

こ
と
に
よ
り
、
コ
ロ
ナ
後
は
全
く
利
用
が
な
い
状
況
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
の
貸
付
を
受
け
て
い
る
人
を
対
象
に
、
１
０
万
円
の
貸
付
を
実
施
し
て
い
る
。
 

・
緊
急
用
食
料
品
等
給
付
事
業
（
善
意
銀
行
）：

買
い
物
支
援

1
人

3
,
00
0
円
の
給
付
。
公
共
料
金
（
電
気
ガ
ス
水
道
）
の
滞
納

分
に
つ
い
て
支
払
い
給
付
。
 

・
生
活
保
護
申
請
者
に
決
定
ま
で
の
つ
な
ぎ
資
金
と
し
て
社
協
か
ら

3
万
円
の
貸
付
を
行
う
（
保
護
支
給
日
に
返
済
す
る
）
 

・
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
停
止
な
ど
の
際
に
応
急
的
に
貸
付
を
実
施
（
た
す
け
あ
い
資
金
）
 

＜
社
会
福
祉
法
人
（
お
も
い
や
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
他
）
＞
6
件

・
お
も
い
や
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
 
経
済
給
付
 

・
生
活
再
生
相
談
室
に
相
談
・
社
会
福
祉
協
議
会
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
の
貸
付
制
度
。
市
内
社
会
福
祉
法
人
と
の
協
働
に
よ
る
基
金
を
活
用
し
て
の
現
物
に
よ
る
給
付
 

・
自
立
相
談
支
援
事
業
を
受
託
し
て
い
る
社
会
福
祉
法
人
が
独
自
に
緊
急
的
な
小
口
の
貸
付
を
実
施
し
て
い
る
 

・
民
生
金
庫
 

・
福
祉
銀
行
、
社
会
福
祉
法
人
の
貸
付
 

参-46



17
 

＜
そ
の
他
＞
4
8
件

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金
の
支
給
対
象
に
な
ら
な
い
生
活
困
窮
世
帯
へ
、
国
の
支
給
要
件
を
緩
和
し
独
自
の
援
助
金
を
支
給
 

・
一
定
の
要
件
を
満
た
し
た
世
帯
を
対
象
に
、
生
活
を
支
援
す
る
た
め
、
現
金

3
万
円
と
地
域
経
済
応
援
券
を
支
給
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
を
受
け
て
い
る
低
所
得
の
ひ
と
り
親
以
外
の
子
育
て
世
帯
を
応
援
す
る
た
め
、
国
の
制

度
の
対
象
に
な
ら
な
か
っ
た
世
帯
を
対
象
に
、
一
定
の
要
件
を
満
た
せ
ば
子
ど
も

1
人
あ
た
り

5
万
円
を
支
給
。
 

・
上
限
を

10
万
円
と
し
た
よ
り
緊
急
性
が
あ
る
ケ
ー
ス
へ
の
貸
付
。
貸
付
要
項
に
民
生
委
員
と
の
面
談
を
設
け
、
今
後
の
支
援

に
つ
な
げ
る
。
 

・
商
品
券
、
給
付
金
 

・
小
口
貸
付
。
高
校
生
等
へ
の
進
学
・
就
職
に
か
か
る
資
金
の
貸
付
。
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
自
動
車
購
入
支
援
貸
付
 

・
ひ
と
り
親
世
帯
支
援
事
業
 

・
労
福
協
の
個
別
バ
ン
ク
に
よ
る
貸
付
。
ゆ
め
み
ら
い
基
金
(
労
金
・
全
労
済
)
活
用
し
、
子
育
て
支
援
世
代
へ
の
給
付
 

・
市
独
自
で
、
医
療
費
、
葬
祭
費

、
転
居
費
、
住
居
設
定
費
、
そ
の
他
の
臨
時
的
出
費
に
よ
り
、
一
時
的
に
生
活
が
脅
か
さ
れ
る

世
帯
に
対
し
て
、
貸
付
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
県
社
協
の
貸
付
以
外
で
、
生
活
保
護
申
請
者
へ
の
貸
付
や
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
未
払
い
金
に
対
し
て
の
目
的
で
貸
付
を
行
っ
て
い
る
。 

・
緊
急
小
口
資
金
、
総
合
支
援
資
金
の
貸
付
を
受
け
ら
れ
な
い
人
、
貸
付
を
受
け
て
も
な
お
資
金
が
不
足
す
る
人
に
対
し
、
2
0
万

円
を
限
度
と
し
て
貸
付
を
行
う
事
業
を
実
施
 

・
上
限

2
万
円
の
目
的
貸
付
、
法
外
援
護
事
業
を
実
施
し
て
い
る
 

・
生
活
困
窮
者
特
別
就
職
支
援
金
 

・
生
活
困
窮
者
住
居
契
約
更
新
料
給
付
金
 

・
県
の
緊
急
一
時
支
援
金
を
活
用
し
て
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
等
の
復
活
を
行
う
、
退
去
費
用
等
 

５
．
コ
ロ
ナ
禍
以
前
の
就
労
支
援
や
就
労
準
備
支
援
事
業
の
拡
充
（
体
制
整
備
、
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
等
）（

58
件
）

＜
受
け
入
れ
先
の
拡
充
＞
9
件
 

・
就
労
や
訓
練
等
の
受
入
先
の
拡
充
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
に
よ
る
就
労
体
験
の
場
の
拡
充
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
の
新
た
な
委
託
先
拡
充
に
向
け
て
準
備
中
 

・
従
来
か
ら
実
施
し
て
い
る
職
場
体
験
の
体
験
先
の
開
拓
と
積
極
利
用
を
促
し
て
い
る
。
ま
た
相
談
者
が
利
用
で
き
る
パ
ソ
コ
ン

環
境
を
整
備
し
、
求
職
活
動
や

PC
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
が
行
え
る
よ
う
に
し
た
。
 

・
サ
ポ
ス
テ
の
利
用
及
び
就
労
支
援
に
理
解
の
あ
る
企
業
の
開
拓
。
 

・
自
立
就
労
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
委
託
し
、
中
間
就
労
先
の
開
拓
や
職
業
体
験
の
実
施
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
 
 
・
企
業
開
拓
 
・
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
確
保
 

＜
体
制
整
備
（
増
員
等
）
＞
6
件

・
就
労
支
援
員
を
１
名
増
員
し
就
労
支
援
の
体
制
を
整
備
 

・
R3

年
度
か
ら
自
立
相
談
支
援
機
関
に
人
員
を
増
員
し
て
就
労
準
備
支
援
事
業
を
開
始
し
た
 

・
就
労
支
援
員
を
配
置
し
支
援
し
て
い
る
 

・
企
業
開
拓
員
の
新
設
 

・
各
自
立
相
談
支
援
機
関
の
体
制
強
化
（
各
区
役
所
）
 

＜
就
労
準
備
支
援
事
業
の
開
始
＞
8
件

・
就
労
準
備
支
援
事
業
（
予
定
）。

一
般
就
労
に
向
け
た
日
常
生
活
自
立
・
社
会
自
立
・
就
労
自
立
の
た
め
の
訓
練
 

・
今
年
度
か
ら
就
労
準
備
支
援
事
業
を
開
始
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
を
通
し
て
の
就
活
だ
け
で
な
く
直
接
雇
用
で
き
る
よ
う
な
体
制

づ
く
り
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
を
委
託
に
て
実
施
（
R
2
.1
1
よ
り
）
 

・
令
和

2
年
度
よ
り
、
事
業
を
実
施
。
決
ま
っ
た
時
間
に
起
床
・
就
寝
で
き
な
い
、
他
者
と
の
関
わ
り
に
不
安
を
有
す
る
等
、
複

合
的
な
課
題
を
抱
え
る
た
め
直
ち
に
就
労
が
困
難
な
生
活
困
窮
者
等
に
対
し
て
、
生
活
習
慣
の
改
善
や
社
会
参
加
の
た
め
の
支

援
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
就
労
に
向
け
た
基
礎
能
力
の
形
成
を
図
る
。
 

＜
研
修
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
拡
大
＞
6
件

・
直
ち
に
一
般
就
労
へ
の
移
行
が
困
難
な
生
活
困
窮
者
に
対
し
て
、
一
般
就
労
に
従
事
す
る
準
備
と
し
て
の
基
礎
能
力
の
形
成
を

行
う
こ
と
を
検
討
中
。
 

・
研
修
に
よ
る
相
談
員
の
技
量
強
化
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
（
プ
ロ
グ
ラ
ム
拡
大
）
 

・
引
き
こ
も
り
や
社
会
経
験
が
乏
し
い
方
々
の
就
労
準
備
と
し
て
雇
用
契
約
無
し
の
ア
ル
バ
イ
ト
等
（
日
払
い
含
む
）。

プ
ラ
ン
も
作
成
。
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
の
受
託
法
人
に
よ
る
独
自
の
居
場
所
・
相
談
事
業
 

・
外
国
人
向
け
日
本
語
習
得
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
設
 

＜
連
携
強
化
＞
5
件

・
貸
付
相
談
時
に
お
け
る
求
人
情
報
（
水
・
金
）
の
提
供
及
び
就
労
に
つ
な
が
ら
な
い
方
へ
の
つ
な
ぎ
 

・
毎
朝
、
連
携
先
の
事
業
所
と
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
行
い
、
情
報
共
有
す
る
こ
と
で
、
阻
害
要
因
な
ど
を
分
析
し
、
解
消
を
図
る
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
職
業
訓
練
の
紹
介
、
障
害
者
基
幹
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
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・
農
福
連
携
、
社
福
連
携
に
よ
る
屋
外
活
動
の
充
実
を
図
っ
て
い
る
（
草
刈
、
ま
き
割
り
、
農
園
管
理
な
ど
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
あ
り
）。

Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
利
用
の
座
談
会
を
開
催
し
た
。
 

・
他
地
区
自
立
支
援
機
関
や
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
連
携
し
た
職
場
開
拓
。
 

＜
感
染
症
対
策
＞
5
件

・
就
労
準
備
支
援
事
業
に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
の
実
施
 

・
緊
急
事
態
宣
言
下
で
は
、
対
面
援
助
の
代
わ
り
に
電
話
相
談
も
し
く
は
オ
ン
ラ
イ
に
よ
る
相
談
な
ど
で
対
応
 

・
公
共
職
業
安
定
所
へ
の
同
行
支
援
が
積
極
的
に
実
施
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
当
機
関
内
に
場
所
を
確
保
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
活
用
し
た
求
人
検
索
を
実
施
 

・
感
染
防
止
に
配
慮
し
、
就
労
準
備
の
メ
ニ
ュ
ー
実
施
 
場
所
を
新
た
に
確
保
 

＜
そ
の
他
＞
1
9
件

・
就
労
準
備
支
援
事
業
 
就
労
自
立
促
進
事
業
を
活
用
し
た
就
労
支
援
 

・
就
労
支
援
 

・
言
葉
の
問
題
を
フ
ォ
ロ
ー
し
な
が
ら
就
労
支
援
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
（
就
労
に
必
要
な
訓
練
や
就
労
体
験
を
実
施
し
、
就
労
の
機
会
を
提
供
す
る
）
 

・
社
協
就
活
サ
ロ
ン
こ
こ
ろ
か
ら
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
（
7
件
）
 

・
生
活
困
窮
者
等
を
対
象
に
就
労
準
備
支
援
事
業
を
実
施
（
就
労
支
援
員
を
配
置
）
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
、
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
 

・
通
所
型
就
労
準
備
事
業
用
施
設
の
運
営
 

・
1.
（
2）

の
と
お
り
直
営
+
委
託
で
設
置
済
 

・
就
労
支
援
事
業
を
県
単
位
で
実
施
。
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
へ
の
つ
な
ぎ
。
・
セ
ン
タ
ー
内
で
独
自
の
就
労
準
備
支
援
を
実
施
。
・
簡
易
な
作
業
等
の
場
を
提
供
。
・
面

談
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
よ
り
段
階
的
支
援
。
 

６
．
 
無
料
職
業
紹
介
事
業
等
を
活
用
し
て
の
有
期
の
暫
定
的
な
仕
事
の
あ
っ
せ
ん
（
日
払
い
を
含
む
）
（
3
9
件
）
 

＜
無
料
職
業
紹
介
事
業
の
実
施
＞
1
4
件
 

・
無
料
職
業
紹
介
所
（
ま
る
ご
と
ワ
ー
ク
加
賀
）
運
営
 

・「
無
料
職
業
紹
介
事
業
」
自
立
相
談
支
援
の
申
込
者
を
対
象
に
、
職
業
紹
介
を
実
施
し
て
い
る
。（

H3
0
.7

月
認
可
）
 

・
無
料
職
業
紹
介
事
業
の
実
施
（
２
件
）
、
 

・
民
間
事
業
と
連
携
し
無
料
職
業
紹
介
の
実
施
 

・
沖
縄
県
労
福
協
独
自
事
業
「
就
労
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
活
用
。
無
料
職
業
紹
介
 
日
払
い
作
業
実
施
 

・
市
で
無
料
職
業
紹
介
事
業
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
無
料
職
業
紹
介
所
の
開
設
（
２
件
）
 

・
自
立
相
談
支
援
事
業
内
に
て
無
料
職
業
紹
介
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
 

・
福
祉
事
務
所
無
料
職
業
紹
介
所
（
特
定
地
方
公
共
団
体
無
料
職
業
紹
介
事
業
の
実
施
）
 

・
無
料
職
業
紹
介
の
認
可
取
得
（
2
件
）
 

・
無
料
職
業
紹
介
所
 

＜
マ
ッ
チ
ン
グ
＞
5
件

・
求
人
と
求
職
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
し
て
い
る
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
失
業
等
し
た
者
と
、
農
業
な
ど
人
材
が
不
足
す
る
業
界
と
を
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
と
と
も
に
、
一
定
期
間
以
上

雇
用
し
た
場
合
、
賃
金
の
一
部
を
補
助
 

・
引
き
こ
も
り
や
社
会
経
験
不
足
者
以
外
に
日
払
い
や
住
み
込
み
も
含
め
た
仕
事
の
紹
介
や
面
接
等
の
支
援
。
企
業
と
の
マ
ッ
チ

ン
グ
（
斡
旋
）。

 

・
マ
ッ
チ
ン
グ
を
強
化
し
、
助
成
金
利
用
の
促
進
に
努
め
て
い
る
。
 

・
生
活
困
窮
に
関
す
る
相
談
者
に
つ
い
て
、
当
該
相
談
窓
口
と
併
設
し
て
い
る
市
の
無
料
職
業
紹
介
所
の
求
人
内
容
が
合
致
す
る

場
所
に
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
っ
た
ケ
ー
ス
が
あ
る
。
ま
た
、
採
用
頂
い
た
会
社
に
緊
急
雇
用
支
援
金
を
支
給
。
 

＜
職
業
紹
介
、
情
報
提
供
＞
6
件

・
求
人
情
報
の
提
供
 

・
市
役
所
内
に
あ
る
無
料
職
業
紹
介
所
を
案
内
、
求
人
紹
介
 

・
無
料
職
業
紹
介
所
を
通
し
て
の
週
払
い
求
人
や
寮
つ
き
就
労
の
斡
旋
 

・
求
人
先
の
開
拓
と
情
報
提
供
を
実
施
 

・
協
力
企
業
の
開
拓
、
職
業
紹
介
 

＜
そ
の
他
＞
1
4
件

・
就
労
準
備
支
援
事
業
と
し
て
実
施
（
2
件
）
 

・
地
域
の
企
業
等
に
お
け
る
短
期
受
入
 

・
み
か
ん
の
サ
ン
テ
か
け
等
、
農
家
か
ら
声
を
か
け
て
も
ら
い
就
労
し
て
い
る
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
 

・
派
遣
会
社
と
の
連
携
 

参-47
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・
事
業
所
開
拓
 

・
本
人
が
出
て
い
か
な
い
つ
な
が
り
の
あ
る
企
業
へ
の
照
会
 

・
警
備
、
清
掃
等
 

・
市
就
職
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
に
よ
る
就
労
支
援
 

７
．
 
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携
に
よ
る
就
労
支
援
（
2
7
9
件
）
 

＜
生
活
保
護
受
給
者
就
労
自
立
促
進
事
業
の
活
用
＞
8
3
件
 

・
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
 
就
労
自
立
促
進
事
業
を
活
用
し
た
就
労
支
援
 

・
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
を
活
用
し
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
情
報
を
共
有
し
、
対
象
者
の
就
労
支
援
を
行
っ
て
い
る
。 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
自
立
促
進
事
業
の
申
し
込
み
の
手
伝
い
・
居
住
も
必
要
な
方
に
は
、
住
み
込
み
付
き
就
労
を
紹
介
し
て
も
ら

え
る
派
遣
会
社
に
連
絡
を
行
う
 

・「
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
促
進
事
業
」
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
と
連
携
し
、
早
期
の
就
労
実
現
と
定
着
支
援
を
行
う
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携

に
よ

る
就
労
支

援
－
生

活
保
護

受
給
者

等
就
労
自
立
促
進
事
業
で
早
期
に
就
労
可
能
と
判
断
し
た

者
を
繋
い
で
い
る
。
 

・
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
を
活
用
す
る
と
と
も
に
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
巡
回
相
談
を
利
用
し
て
い
る
 

・
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
協
議
会
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
巡
回
相
談
（
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
）
 

・
同
行
支
援
や
情
報
共
有
、
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
の
活
用
 

・
就
労
に
関
す
る
支
援
要
請
を
行
い
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
か
ら
個
別
の
就
労
支
援
（
市
と
連
携
）
を
受
け
る
就
労
自
立
促
進
事
業
を
実
施
 

・
紹
介
状
の
交
付
、
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
の
要
請
手
続
き
の
簡
略
化
を
協
議
し
、
実
施
 

・
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
を
活
用
し
た
積
極
的
な
就
労
支
援
を
実
施
。
ま
た
、
生
活
保
護
就
労
支
援
員
も
交
え

た
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
担
当
者
と
の
定
期
的
な
会
議
を
開
催
し
、
連
携
を
図
っ
て
い
る
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
障
害
部
門
担
当
者
の
訪
問
や
支
援
調
整
会
議
へ
の
参
加
。
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
の
活
用
 

＜
庁
舎
内
、
公
共
機
関
に

H
W
窓
口
設
置
＞
2
0
件

・
自
立
相
談
支
援
機
関
の
窓
口
の
横
に
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
出
先
機
関
が
あ
り
、
就
労
支
援
に
お
い
て
密
に
連
携
を
と
り
な
が
ら

支
援
し
て
い
る
。
 

・
労
働
局
と
雇
用
対
策
協
定
を
締
結
し
、
市
庁
舎
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
窓
口
を
常
設
し
て
、
就
労
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
仕
事
相
談
コ
ー
ナ
ー
。
市
役
所
庁
舎
内
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
常
設
窓
口
を
設
置
し
、
支
援
対
象
者
に
対
し
て
、
職
業
相
談
及
び
職

業
紹
介
を
実
施
す
る
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
出
先
機
関
が
課
の
窓
口
の
隣
に
あ
り
、
担
当
制
で
対
象
者
に
あ
っ
た
就
労
相
談
に
応
じ
て
い
る
。
 

・
市
内
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
が
な
い
た
め
、
相
談
窓
口
を
市
内
の
公
共
機
関
に
設
置
し
て
い
る
ほ
か
、
生
活
困
窮
者
の
出
張
相
談
窓

口
を
２
回
/
月
で
開
設
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
 

・
市
役
所
本
庁
舎
内
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
相
談
部
署
が
入
居
し
て
お
り
、
相
談
の
利
便
性
を
良
く
し
て
い
る
 

・
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
実
施
－
庁
舎
内
に
常
設
窓
口
を
設
置
し
、
職
業
相
談
、
求
人
案
内
を
行
う
。
 

・
離
職
や
休
業
等
に
よ
り
新
た
な
就
労
を
目
指
す
方
に
対
し
て
、
市
役
所
内
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
コ
ー
ナ
ー
を
設
置
し
て
就
労
支
援

を
行
っ
て
い
る
。
 

・
庁
内
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
活
用
、
キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
活
用
 

・
公
共
職
業
安
定
所
と
の
一
体
的
実
施
事
業
と
し
て
、
市
役
所
内
に
設
置
さ
れ
て
い
る
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
コ
ー
ナ
ー
と
連
携
し
、
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
で
就
労
支
援
を
実
施
す
る
。
 

・
市
役
所
内
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
常
設
、
困
窮
世
帯
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
就
労
支
援
す
る
。
 

・
同
じ
建
物
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
ジ
ョ
ブ
コ
ー
ナ
ー
を
設
置
、
就
労
支
援
に
活
用
し
て
い
る
 

・
同
フ
ロ
ア
中
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
が
あ
り
、
き
め
細
や
か
に
連
携
支
援
を
お
こ
な
っ
た
 

・
庁
内
に
ジ
ョ
ブ
ス
ポ
ッ
ト
を
置
き
連
携
を
と
っ
て
い
る
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
が
設
置
さ
れ
て
い
る
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
内
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
出
張
所
が
あ
り
、
そ
の
出
張
所
と
連
携

し
て
就
労
支
援
を
実
施
 

＜
巡
回
相
談
・
出
張
相
談
＞
2
5
件

・
月
に
２
回
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
就
労
支
援
員
に
来
所
し
て
い
た
だ
き
、
就
労
相
談
を
実
施
。
 

・
生
活
保
護
世
帯
に
実
施
し
て
い
る
生
活
保
護
法
第

5
5
条
の

7
に
基
づ
く
被
保
護
者
就
労
支
援
事
業
の
一
環
と
し
て
、
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
の
巡
回
相
談
を
活
用
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
制
度
で
も
参
加
を
促
し
て
い
る
。
 

・
月

1
回
の
出
張
相
談
（
8
月
実
施
）
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携
に
よ
る
就
労
支
援
。
2
カ
月
に

1
回
、
出
張
相
談
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
職
員
の
自
治
体
へ
の
巡
回
相
談
に
よ
り
、
就
労
支
援
の
機
会
を
設
け
る
。
 

・
定
期
的
な
情
報
交
換
と
巡
回
相
談
。
 

・
週
に

1
回
、
市
役
所
に
て
求
職
相
談
 

・
出
張
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
（
支
援
窓
口
か
ら
の
紹
介
制
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
）
 

・
巡
回
職
業
相
談
：
セ
ン
タ
ー
内
で
月

1
回
実
施
（
要
予
約
）
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
が
市
に
出
張
し
て
就
労
支
援
を
実
施
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＜
H
W
へ
の
同
行
・
同
席
＞
2
5
件

・
就
労
支
援
員
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
職
員
と
の
強
固
な
連
携
、
支
援
員
が
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
同
行
す
る
等
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
や
三
重
県
生
涯
現
役
促
進
地
域
連
携
協
議
会
の
出
張
就
労
相
談
を
予
約
し
同
席
す
る
な
ど
支
援
し
て
い
る
。
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
と
し
て
実
施
員
が
同
行
し
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
就
労
支
援
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
と
協
働
で
就
活
支
援
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
支
援
。
専
門
援
助
窓
口
と
の
連
携
 

・
相
談
者
の
話
を
よ
く
傾
聴
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
同
行
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
支
援
、
情
報
共
有
を
密
に
す
る
。
 

・
就
労
支
援
員
が
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
担
当
者
へ
事
前
に
相
談
者
の
情
報
共
有
を
行
っ
て
い
る
 

・
自
立
相
談
支
援
員
が
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
同
行
し
、
求
職
活
動
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
う
。
個
人
票

A
等
を
積
極
的
に
活
用
し
て
い
る
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
同
行
し
、
三
者
で
面
談
を
し
た
り

A
票
を
活
用
し
て
情
報
共
有
を
行
っ
て
い
る
 

・
就
労
支
援
員
を
配
置
し
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
支
援
や
情
報
提
供
等
を
行
う
。
必
要
に
応
じ
社
会
福
祉
協
議
会
と
も
連
携

し
て
支
援
を
行
う
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
支
援
等
の
伴
走
支
援
 

・
就
労
支
援
員
を
配
置
し
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
支
援
や
情
報
提
供
等
を
行
う
。
必
要
に
応
じ
社
会
福
祉
協
議
会
と
も
連
携

し
て
支
援
を
行
う
。
 

・
支
援
す
る
方
に
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
同
行
し
、
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
、
就
職
支
援
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
活
用
な
ど
 

＜
情
報
共
有
・
情
報
交
換
＞
2
7
件

・
各
種
制
度
に
係
る
情
報
交
換
の
実
施
 

・
早
期
就
職
に
向
け
た
情
報
共
有
、
就
職
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
等
を
連
携
し
て
実
施
。
 

・
就
労
支
援
員
が
常
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
情
報
共
有
し
て
い
る
。
ま
た
、
就
労
準
備
支
援
事
業
も
行
っ
て
い
る
。
 

・
月

1
回
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
情
報
交
換
及
び
連
携
 

・
相
談
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
、
情
報
共
有
を
図
り
、
速
や
か
に
就
労
支
援
に
繋
げ
て
い
る
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
や
障
が
い
者
就
労
支
援
事
業
所
や
企
業
と
一
人
一
人
の
状
況
に
つ
い
て
常
に
情
報
共
有
を
し
な
が
ら
支
援
を
進
め
る
 

・
HW
、
就
労
支
援
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
と
連
携
し
、
面
談
予
約
、
情
報
共
有
 

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金
支
給
事
業
を
利
用
中
の
世
帯
に
つ
い

て
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
情
報
共
有
し
相
談
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
 

＜
就
労
支
援
員
の
配
置
、
就
労
支
援
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
と
の
連
携
＞
26

件

・
就
労
支
援
員
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
連
携
に
よ
り
、
支
援
対
象
者
の
希
望
、
要
件
に
合
っ
た
就
労
先
を
探
し
、
円
滑
な
就
労
を
支

援
す
る
 

・
相
談
窓
口
か
ら
、
必
要
に
応
じ
て
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
就
労
支
援
員
が
同
行
 

・
就
労
を
希
望
さ
れ
る
相
談
者
に
対
し
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
と
連
携
を
取
り
、
相
談
者
に
合
っ
た
仕
事
の
紹
介
や

就
労
の
困
り
ご
と
の
相
談
に
乗
る
な
ど
し
て
い
る
。
 

・
自
立
支
援
機
関
と
連
携
し
て
い
る
相
談
窓
口
を
紹
介
。
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
に
つ
な
ぎ
、
早
期
就
職
を
目
指
す
。
 

・
就
労
支
援
員
と
就
労
支
援
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
を
は
じ
め
と
し
た
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携
に
よ
る
対
象
者
支
援
 

・
就
労
支
援
事
業
を
活
用
す
る
際
は
、
対
象
者
、
HW

職
員
、
就
労
支
援
員
を
固
定
メ
ン
バ
ー
と
し
て
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
就
労
支
援
員
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
就
労
支
援
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
が
チ
ー
ム
を
組
ん
で
、
就
労
支
援
対
象
者
の
意
向
や
就
労
阻
害
要

因
を
踏
ま
え
た
う
え
で
就
労
指
導
を
行
い
、
積
極
的
な
求
職
活
動
を
促
す
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
支
援
員
と
の
コ
ロ
ナ
禍
で
の
相
談
傾
向
に
つ
い
て
意
見
交
換
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
へ
相
談
者
を
結
び
つ
け
る
 

・
専
任
の
就
労
支
援
員
に
よ
る
就
労
支
援
の
強
化
 

＜
住
居
確
保
給
付
金
を
通
し
た
連
携
＞
6
件

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金
や
住
居
確
保
給
付
金
等
に
お
い
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
就
労
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
居
住
確
保
給
付
金
等
を
通
し
て
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携
が
深
ま
っ
て
い
る
 

・
自
立
に
向
け
て
、
居
住
確
保
給
付
金
の
申
請
と
併
用
に
就
労
支
援
を
行
っ
た
り
、
就
労
の
相
談
、
後
方
支
援
を
実
施
。
 

・
居
住
確
保
給
付
金
受
給
者
、
生
活
困
窮
者
を
対
象
に
、
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
を
実
施
。
そ
の
他
、
日
頃
よ

り
相
互
に
於
い
て
情
報
共
有
を
し
て
い
る
。
 

・
住
居
確
保
給
付
金
、
自
立
支
援
金
対
象
者
を
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
に
つ
な
い
で
い
る
 

・
住
居
確
保
給
付
金
、
自
立
支
援
金
、
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
対
象
者
等
と
、
制
度
連
携
し
て
支
援
 

＜
支
援
調
整
会
議
へ
の
参
加
＞
8
件

・
支
援
調
整
会
議
（
月

1
回
）
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
担
当
者
が
出
席
 

・
情
報
の
共
有
、
支
援
調
整
会
議
等
へ
の
参
加
 

・
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
や
支
援
調
整
会
議
を
通
じ
て
、
連
携
し
て
支
援
を
し
て
い
る
。
 

・
支
援
調
整
会
議
に
お
い
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
職
員
に
も
同
席
を
し
て
も
ら
い
、
情
報
共
有
を
図
っ
て
い
る
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携
、
同
行
相
談
 支

援
調
整
会
議
へ
の
出
席
 

・
支
援
調
整
会
議
へ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
職
員
が
出
席
。
対
象
者
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
同
行
。
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
が
開
催
す
る
支
援
調
整
会
議
に
参
加
し
、
就
労
支
援
を
行
う
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
障
害
部
門
担
当
者
の
訪
問
や
支
援
調
整
会
議
へ
の
参
加
。
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進
事
業
の
活
用
 

＜
そ
の
他
＞
5
9
件

参-48
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・
就
労
準
備
支
援
事
業
と
し
て
実
施
 

・
自
立
支
援
金
の
収
入
要
件
が
非
該
当
の
方
に
対
し
て
、
就
労
支
援
に
取
り
組
ん
だ
 

・
収
支
の
聞
き
取
り
を
行
い
ア
ド
バ
イ
ス
 

・
フ
ィ
リ
ピ
ン
妻
の
た
め
の
履
歴
書
作
成
講
座
 

・
他
の
制
度
を
利
用
し
て
い
る
場
合
も
就
労
だ
け
を
目
的
に
し
た
場
合
も
、
該
当
、
希
望
す
る
方
に
は
迅
速
に
対
応
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
就
労
支
援
を
行
い
、
自
立
相
談
支
援
機
関
で
生
活
支
援
を
行
う
と
い
っ
た
形
で
就
労
・
生
活
の
両
面
に
寄
り

添
っ
た
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
就
労
支
援
会
議
の
同
行
支
援
 

・
県
、
市
町
村
、
社
協
、
民
間
関
係
機
関
等
で
構
成
す
る
「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
推
進
会
議
」
に
、
県
立
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
新

た
に
加
え
、
就
労
支
援
の
連
携
強
化
を
図
っ
た
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
専
門
援
助
部
門
で
相
談
者
に
担
当
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
つ
け
、
就
労
に
向
け
て
継
続
的
支
援
を
実
施
す
る
。
 

・
支
援
者
の
勤
務
希
望
に
合
っ
た
職
に
就
け
る
よ
う
、
ハ
ロ
ワ
ー
ク
か
ら
も
積
極
的
に
求
人
情
報
を
届
け
る
な
ど
、
双
方
向
的
な

就
職
支
援
を
実
施
す
る
。
 

・
ワ
ー
ク
サ
ポ
ー
ト
（
当
方
利
用
者
可
能
）
の
設
置
 

８
．
 
緊
急
雇
用
創
出
事
業
等
行
政
機
関
等
に
よ
る
一
時
的
な
雇
用
創
出
事
業
の
実
施
（
8
件
）
 

＜
県
、
市
町
村
で
雇
用
＞
3
件
 

・
求
職
者
を
市
の
職
員
と
し
て
雇
用
 

・
県
に
お
い
て
、
非
常
勤
、
会
計
年
度
任
用
職
員
を
雇
用
 

・
仕
事
が
な
い
人
に
対
し
、
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
受
付
業
務
等
の
雇
用
を
創
出
 

＜
そ
の
他
＞
5
件

・
緊
急
雇
用
創
出
事
業
の
実
施
 

・
言
葉
の
問
題
を
フ
ォ
ロ
ー
し
な
が
ら
就
労
支
援
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
失
職
し
た
人
の
た
め
に
仕
事
を
創
出
し
た
 

・
造
園
業
、
道
路
維
持
作
業
員
等
 

・
対
象
者
の
求
職
活
動
や
雇
用
保
険
手
続
き
に
同
行
す
る
支
援
、
障
が
い
者
枠
の
求
人
開
拓
の
要
請
、
職
安
か
ら
自
治
体
に
対
象

と
な
り
そ
う
な
方
の
情
報
提
供
な
ど
を
実
施
 

９
．
 
居
住
支
援
（
住
ま
い
探
し
、
住
宅
入
居
等
支
援
事
業
（
居
住
サ
ポ
ー
ト
事
業
）
等
の
対
象
拡
大
、
自
治
体
に
よ
る
住
宅
確

保
（
ア
パ
ー
ト
借
り
上
げ
等
））
（
6
0
件
）
 

＜
不
動
産
会
社
と
の
連
携
＞
1
2
件
 

・
不
動
産
会
社
と
の
調
整
 
情
報
共
有
 

・
地
域
の
不
動
産
業
者
と
連
携
し
、
要
配
慮
者
の
住
宅
を
確
保
し
て
い
る
 

・
困
窮
者
向
け
の
住
宅
を
提
供
す
る
不
動
産
業
者
と
連
携
し
て
い
る
 

・
他
部
署
又
は
市
内
不
動
産
業
者
と
の
連
携
に
よ
り
、
契
約
手
続
き
支
援
 

・
生
保
の
申
請
に
あ
た
り
、
居
住
支
援
を
行
っ
た
り
、
身
元
保
証
人
、
引
受
人
の
い
ら
な
い
不
動
産
へ
の
つ
な
ぎ
を
実
施
 

・
地
域
の
大
家
、
不
動
産
業
者
と
つ
な
が
り
、
相
談
し
て
い
る
 

・
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
と
連
携
 

・
居
住
支
援
－
相
談
者
と
連
携
不
動
産
業
者
と
の
面
談
の
場
を
設
定
し
、
ス
ム
ー
ズ
な
居
宅
確
保
を
支
援
す
る
。
 

・
不
動
産
業
者
の
紹
介
、
同
行
 

・
理
解
あ
る
大
家
や
不
動
産
業
者
と
協
力
し
、
住
居
確
保
困
難
者
へ
の
家
探
し
支
援
。
 

・
地
域
の
大
家
、
不
動
産
業
者
と
つ
な
が
り
相
談
し
て
い
る
 

＜
住
居
確
保
給
付
金
＞
7
件

・
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
。
就
職
活
動
を
支
え
る
た
め
家
賃
費
用
を
有
期
で
給
付
 

・
居
住
確
保
給
付
金
の
実
施
（
2
件
）
 

・
住
居
確
保
給
付
金
（
4
件
）
 

＜
居
住
支
援
協
議
会
＞
8
件

・
居
住
支
援
協
議
会
へ
の
参
加
の
他
に
、
民
間
の
不
動
産
仲
介
業
者
と
情
報
共
有
し
、
早
期
の
住
居
確
保
を
支
援
す
る
 

・
居
住
支
援
協
議
会
の
活
用
 

・
居
住
支
援
協
議
会
設
立
 

・
居
住
支
援
を
自
立
相
談
支
援
事
業
内
で
実
施
し
て
い
る
ほ
か
、
市
内
の
居
住
支
援
協
議
会
の
参
加
団
体
と
連
携
し
た
支
援
を
実

施
し
て
い
る
。
 

・
不
動
産
屋
同
行
等
行
っ
て
い
る
。
居
住
支
援
協
議
会
の
立
ち
上
げ
 

・
居
住
支
援
協
議
会
。
居
住
支
援
法
人
。
 

・
住
ま
い
探
し
な
ど
の
支
援
が
必
要
な
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、
市
役
所
内
に
常
設
さ
れ
て
い
る
居
住
支
援
協
議
会
に
つ
な
い
だ
 

・
居
住
支
援
協
議
会
で
の
居
住
支
援
の
検
討
 

＜
居
住
支
援
団
体
と
の
連
携
＞
7
件

・
委
託
先
法
人
は
県
の
委
託
支
援
法
人
で
あ
る
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・
困
窮
に
陥
り
、
居
住
場
所
を
失
う
こ
と
に
な
っ
た
場
合
は
、
居
住
支
援
団
体
と
連
携
を
図
り
、
同
行
支
援
を
行
い
、
居
住
確
保

に
向
け
て
動
く
。
 

・
県
の
認
定
を
受
け
た
居
住
支
援
法
人
と
連
携
し
な
が
ら
住
ま
い
不
安
定
者
の
支
援
に
当
た
っ
て
い
る
。
 

・
自
立
相
談
支
援
事
業
を
受
託
し
て
い
る
社
会
福
祉
法
人
が
居
住
支
援
法
人
の
許
可
を
取
得
し
て
い
る
 

・
※
委
託
先
に
お
い
て
実
施
・
や
ど
か
り
サ
ポ
ー
ト
事
業
を
活
用
し
，
保
証
人
の
い
な
い
方
々
の
居
住
支
援
 

・
居
住
支
援
法
人
と
の
連
携
を
実
施
 

＜
そ
の
他
＞
2
6
件

・
町
営
住
宅
の
紹
介
 

・
住
ま
い
探
し
、
転
居
支
援
 

・
空
き
家
バ
ン
ク
、
市
営
住
宅
の
情
報
提
供
、
不
動
産
店
へ
の
同
行
等
。
ま
た
、
寮
付
の
仕
事
を
紹
介
し
、
企
業
と
の
面
接
に
同

席
、
転
居
手
続
き
の
支
援
を
し
て
い
る
。
 

・
離
職
等
退
去
者
へ
の
府
営
住
宅
の
一
時
提
供
 

・
不
動
産
会
社
等
へ
の
同
行
支
援
 

・
仕
事
は
あ
る
が
住
ま
い
が
な
い
人
の
た
め
の
借
り
上
げ
住
居
の
紹
介
 

・
自
立
相
談
支
援
員
の
伴
走
支
援
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
 

・
入
居
時
の
債
務
保
証
 

・
居
住
不
安
定
者
等
居
宅
生
活
移
行
支
援
事
業
を
実
施
 

・
あ
ん
し
ん
住
ま
い
推
進
協
議
会
に
参
画
し
て
高
齢
者
・
障
が
い
者
向
け
住
宅
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
サ
ー
ビ
ス
付
き
高

齢
者
向
け
住
宅
制
度
を
紹
介
す
る
な
ど
、
相
談
窓
口
の
充
実
に
努
め
て
い
る
。
 

・
不
動
産
屋
同
行
等
行
っ
て
い
る
。
市
居
住
支
援
協
議
会
の
立
ち
上
げ
 

・
居
宅
生
活
移
行
緊
急
支
援
事
業
 

・
自
治
体
や
住
宅
担
当
課
に
公
営
住
宅
情
報
の
提
供
を
依
頼
し
、
安
価
な
住
宅
へ
の
転
居
を
手
伝
っ
て
い
る
。
 

・
民
間
事
業
者
と
の
連
携
 

10
．
 
教
育
委
員
会
・
学
校
と
の
連
携
（
54

件
）
 

＜
支
援
調
整
会
議
の
実
施
、
参
加
＞
5
件
 

・
支
援
会
議
の
実
施
 

・
情
報
の
共
有
、
支
援
調
整
会
議
等
へ
の
参
加
 

・
支
援
会
議
の
仕
組
み
を
活
用
し
、
子
育
て
、
教
育
、
福
祉
の
関
係
者
を
集
め
た
会
議
を
月

1
回
程
度
開
催
し
て
い
る
（
必
要
に

応
じ
て
随
時
開
催
）
 

・
教
育
委
員
会
・
SS
W・

家
庭
児
童
相
談
・
生
活
保
護
担
当
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
の
支
援
会
議
の
開
催
（
月

1
回
）

＜
S
SW

と
の
連
携
＞
8
件

・
学
習
支
援
事
業
を
通
し
て
各
学
校
、
S
S
W
と
連
携
し
て
い
る
 

・
青
少
年
育
成
セ
ン
タ
ー
主
催
の
「
サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム
会
議
」
で
、
各
学
校
の
教
員
、
Ｓ
Ｓ
Ｗ
、
民
生
委
員
、
主
任
児
童
委
員
、

障
が
い
者
基
幹
相
談
等
と
情
報
交
換
・
共
有
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
や
家
庭
児
童
相
談
員
、
母
子
父
子
家
庭
相
談
員
と
情
報
共
有
。
学
校
職
員
と
支
援
者
会
議
を
持
つ
。

・
SS
W
や
教
育
相
談
員
と
連
携
し
、
相
談
者
の
子
ど
も
の
課
題
解
決
に
努
め
て
い
る
 

・
教
育
委
員
会
、
SS
W
と
連
携
し
た
学
習
支
援
事
業
参
加
者
の
掘
り
起
こ
し
 

・
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
の
情
報
交
換
、
支
援
協
力
 

・
お
に
ぎ
り
カ
フ
ェ
。
定
時
制
高
校
の

S
S
W,
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
の
居
場
所
づ
く
り
。
 

・
子
ど
も
支
援
担
当
課
、
SS
W
、
民
生
委
員
と
の
世
帯
支
援
 

＜
そ
の
他
＞
4
1
件

・
子
ど
も
支
援
担
当
課
、
SS
W
、
民
生
委
員
と
の
世
帯
支
援
 

・
子
ど
も
世
帯
か
ら
相
談
時
は
イ
コ
ー
ル
教
育
委
員
会
や
学
校
、
子
ど
も
支
援
課
と
の
連
携
が
発
生
 

・
協
議
会
に
参
加
し
て
連
携
を
図
っ
て
い
る
 

・
校
長
会
へ
出
向
き
、
コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
の
多
言
語
チ
ラ
シ
を
持
参
し
説
明
を
行
う
。
ま
た
、
教
育
委
員
会
に
外
国
籍
児
童
生
徒

数
を
確
認
し
、
チ
ラ
シ
を
学
校
か
ら
児
童
生
徒
を
通
じ
て
各
家
庭
に
配
布
し
た
。
 

・
登
校
支
援
、
ひ
き
こ
も
り
支
援
を
テ
ー
マ
と
し
た
各
機
関
で
の
支
援
内
容
等
の
情
報
交
換
会
を
実
施
。
 

・
教
育
委
員
会
を
通
し
て
小
中
学
校
の
コ
ロ
ナ
感
染
に
よ
る
休
校
な
ど
情
報
共
有
 

・
2
ヶ
月
に

1
回
、
支
援
の
必
要
な
児
童
・
生
徒
及
び
そ
の
家
庭
に
つ
い
て
、
情
報
共
有
の
場
（
会
議
）
を
設
け
て
い
る
。
 

・
教
育
委
員
会
と
連
携
し
、
学
習
支
援
事
業
を
利
用
が
必
要
と
さ
れ
る
児
童
を
把
握
し
、
情
報
共
有
を
行
い
、
利
用
へ
つ
な
げ
て
い
る
。

・
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
に
お
い
て
、
学
習
支
援
教
室
や
学
校
訪
問
の
際
に
は
、
教
育
委
員
会
へ
報
告
を
行
い
、
情
報

共
有
に
努
め
て
い
る
。
 

・
課
題
解
決
に
向
け
て
必
要
時
に
は
福
祉
課
及
び
教
育
委
員
会
と
連
携
、
情
報
共
有
 

・
子
ど
も
・
若
者
支
援
地
域
協
議
会
 

・
学
校
や
教
育
委
員
会
等
の
関
係
機
関
で
構
成
さ
れ
、
複
雑
化
す
る
子
ど
も
の
課
題
に
対
し
て
、
適
切
な
対
応
策
を
検
討
す
る
会

議
に
出
席
し
て
い
る
。
 

参-49
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・
子
ど
も
た
ち
が
生
活
環
境
に
関
わ
ら
ず
確
か
な
学
力
を
身
に
着
け
る
こ
と
に
よ
り
、
将
来
の
自
立
に
つ
な
が
る
こ
と
を
目
的
と

し
、
小
学
校
時
代
の
基
礎
学
力
の
向
上
に
着
目
し
、
教
育
委
員
会
と
連
携
す
る
こ
と
で
、
学
校
内
外
・
年
間
を
通
じ
た
学
習
環

境
を
提
供
す
る
。
 

・
就
学
援
助
の
手
続
き
支
援
（
こ
ど
も
支
援
員
）
や
「
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
」
の
利
用
対
象
者
に
関
す
る
情
報
共
有

を
行
い
（
必
要
に
応
じ
て
）、

支
援
が
必
要
な
世
帯
の
連
携
を
図
っ
て
い
る
。
 

・
就
学
生
活
支
援
員
と
学
校
の
連
携
に
よ
る
情
報
共
有
 

・
農
林
水
産
省
の
フ
ー
ド

ロ
ス
の
取
り
組
み

と
コ
ロ

ナ
禍
に
お
け
る
子
の
食
の
支
援
の

N
PO

の
取
り
組
み
と
共
同
し
教
育
委
員

会
を
通
じ
、
ひ
と
り
親
家
庭
や
就
労
援
助
受
給
家
庭
に
米
の
配
布
を
お
こ
な
っ
た
 

11
．
 
家
計
（
債
務
含
む
）
に
関
す
る
相
談
（
2
42

件
）
 

＜
家
計
改
善
支
援
事
業
の
実
施
＞
1
4
1
件
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
に
お
い
て
、
対
象
者
の
家
計
に
対
す
る
課
題
の
整
理
及
び
家
計
管
理
能
力
の
向
上
を
支
援
す
る
。
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
。
生
活
困
窮
者
に
対
し
、
家
計
の
視
点
か
ら
専
門
的
な
助
言
・
指
導
等
を
行
い
、
家
計
を
管
理
す
る
力
を

高
め
、
意
欲
換
気
す
る
こ
と
で
生
活
の
再
生
を
図
る
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
の
令
和

4
年
度
開
始
に
向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
。
家
計
の
状
況
を
「
見
え
る
化
」
す
る
な
ど
、
家
計
の
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
や
、
利
用
者
の
家
計
の
改

善
の
意
欲
を
高
め
る
た
め
の
支
援
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
を
実
施
し
、
相
談
者
の
収
入
、
支
出
を
家
計

表
に
落
と
し
込
む
こ
と
で
見
え
る
化
し
、
相
談
者
本
人
に
気

付
き
を
与
え
、
収
支
改
善
を
支
援
す
る
 

・
特
例
貸
付
＋
家
計
相
談
の
実
施
 

・
前
年
度
ま
で
は
主
任
相
談
員
が
家
計
相
談
も
し
て
い
た
が
、
今
年
度
よ
り
家
計
支
援
相
談
を
実
施
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
（
家
計
管
理
や
債
務
整
理
に
関
す
る
支
援
、
滞
納
解
消
や
各
種
給
付
制
度
等
の
利
用
に
向
け
た
支
援
を
行
う
）
 

・
直
営
で
家
計
改
善
支
援
事
業
を
行
っ
て
い
る
た
め
、
初
回
相
談
の
際
に
必
要
性
が
発
覚
し
た
場
合
は
早
期
に
支
援
へ
と
つ
な
ぐ

こ
と
が
で
き
る
。
 

・
家
計
相
談
支
援
事
業
。
相
談
者
が
家
計
の
収
支
を
理
解
し
、
支
出
項
目
の
優
先
順
位
を
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
助
言
し
ま
す
。 

・
税
金
や
公
共
料
金
な
ど
の
滞
納
整
理
と
家
計
の
見
直
し
を
含
め
た
家
計
改
善
支
援
 

・
家
計
改
善
支
援
を
行
い
、
定
期
的
に
面
談
を
行
う
こ
と
で
、
家
計
相
談
や
債
務
の
相
談
に
乗
り
、
家
計
の
改
善
を
図
る
。
 

・
家
計
相
談
支
援
事
業
に
よ
る
家
計
管
理
に
関
す
る
支
援
、
滞
納
の
解
消
、
債
務
整
理
に
関
す
る
支
援
、
貸
付
の
案
内
な
ど
を
実
施
 

・
相
談
支
援
員
に
相
談
時
に
家
計
改
善
支
援
事
業
を
意
識
さ
せ
、
支
援
対
象
者
の
増
加
に
努
め
て
い
る
。
 

・
家
計
改
善
支
援
の
実
施
。
自
立
相
談
支
援
、
就
労
 準

備
支
援
、
家
計
改
善
支
援
を
一
体
的
に
実
施
し
幅
 広

い
相
談
支
援
に
対
応
。 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
に
よ
る
支
援
：
自
立
相
談
支
援
事
業
と
合
わ
せ
て
実
施
 

・
社
協
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
等
と
連
携
し
た
家
計
改
善
支
援
事
業
利
用
者
掘
り
起
こ
し
 

＜
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
に
よ
る
相
談
＞
6
件

・
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
技
能
士
に
よ
る
家
計
相
談
等
 

・
家
計
改
善
事
業
を
県
で
広
域
実
施
し
て
い
る
。
1
回
/2

ヶ
月

F
P
が
来
庁
し
、
無
料
相
談
を
行
う
 

・
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
に
よ
る
家
計
相
談
を
実
施
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
と
し
て
、
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
に
よ
る
家
計
相
談
を
実
施
す
る
。
 

・
納
税
課
が
実
施
し
て
い
る
「
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
相
談
」
を
利
用
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
を
京
都
府
社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
し
、
支
援
員
（
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
）
に
よ
る
支
援
 

＜
弁
護
士
、
司
法
書
士
、
行
政
書
士
に
よ
る
相
談
＞
1
2
件

・
弁
護
士
相
談
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
・
弁
護
士
、
司
法
書
士
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
か
ら
、
弁
護
士
に
債
務
整
理
で
つ
な
い
だ
。
ま
た
、
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
に
つ
な
ぎ
金
銭
管
理
を
行
っ
た
。 

・
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
に
よ
り
収
入
が
減
少
し
家
計
が
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
場
合
は
、
支
出
の
見
直
し
を
提
案
し
た
り
、
債
務
が

大
き
い
場
合
は
弁
護
士
相
談
を
利
用
し
た
り
し
て
い
る
。
 

・
家
計
改
善
事
業
、
弁
護
士
無
料
相
談
 

・
無
料
法
律
相
談
の
開
催
 

・
弁
護
士
に
よ
る
無
料
相
談
や
法
テ
ラ
ス
に
よ
る
無
料
相
談
の
紹
介
 

・
家
計
管
理
の
助
言
や
弁
護
士
に
つ
な
ぐ
な
ど
 

・
独
自
の
家
計
相
談
。
弁
護
士
と
連
携
し
て
債
務
整
理
。
 

＜
法
テ
ラ
ス
活
用
＞
1
0
件

・
収
支
の
聞
き
取
り
を
行
う
。
使
い
方
に
問
題
が
あ
る
方
に
対
し
て
は
、
月

1
回
の
面
談
を
行
う
・
債
務
整
理
必
要
な
方
に
は
、

法
テ
ラ
ス
へ
の
同
行
支
援
も
行
っ
て
い
る
 

・
今
年
度
よ
り
家
計
改
善
支
援
事
業
を
実
施
。
家
計
に
係
る
課
題
を
有
す
る
相
談
者
が
多
い
こ
と
か
ら
、
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
や

法
テ
ラ
ス
等
と
連
携
し
な
が
ら
支
援
を
実
施
。
 

・
家
計
改
善
事
業
に
よ
る
家
計
把
握
、
債
務
把
握
等
の
実
施
。
状
況
に
応
じ
て
、
法
テ
ラ
ス
等
へ
の
相
談
に
つ
な
げ
る
 

・
家
計
相
談
支
援
事
業
は
実
施
に
向
け
て
準
備
を
し
て
い
る
。
現
状
は
債
務
等
の
相
談
に
つ
い
て
は
、
生
活
サ
ポ
ー
ト
基
金
お
よ

び
法
テ
ラ
ス
に
つ
な
ぐ
支
援
を
し
て
い
る
。
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・
法
テ
ラ
ス
の
活
用
（
2
件
）
 

・
弁
護
士
に
よ
る
無
料
相
談
や
法
テ
ラ
ス
に
よ
る
無
料
相
談
の
紹
介
 

・
家
計
相
談
の
実
施
・
法
テ
ラ
ス
と
の
連
携
を
実
施
 

＜
家
計
改
善
支
援
員
（
家
計
相
談
員
）
の
配
置
＞
11

件

・
相
談
員
に
よ
り
家
計
の
見
直
し
、
提
供
を
行
っ
て
い
る
 

・
家
計
改
善
支
援
員
と
の
各
々
に
あ
っ
た
助
言
 

・
家
計
改
善
支
援
員
が
自
立
相
談
支
援
機
関
に
常
駐
し
、
自
立
相
談
支
援
員
・
就
労
準
備
支
援
員
と
相
互
に
連
携
し
な
が
ら
相
談

に
応
じ
た
り
、
プ
ラ
ン
の
作
成
に
携
わ
っ
た
り
す
る
な
ど
、
一
体
的
に
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
 

・
家
計
の
や
り
く
り
や
債
務
整
理
の
方
法
な
ど
、
家
計
改
善
支
援
員
と
と
も
に
検
討
す
る
。
ま
た
弁
護
士
相
談
に
同
行
す
る
。
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
を
実
施
。
で
き
る
限
り
、
初
回
面
談
か
ら
自
立
・
家
計
両
支
援
員
が
共
に
対
応
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

・
家
計
相
談
員
が
相
談
に
の
り
、
必
要
に
応
じ
家
計
改
善
支
援
事
業
に
繋
げ
る
 

・
生
活
困
窮
者
等
を
対
象
に
家
計
改
善
支
援
事
業
を
実
施
（
家
計
支
援
員
を
配
置
）
 

・
家
計
改
善
支
援
員
が
生
活
困
窮
者
の
家
計
の
収
支
を
計
算
し
、
改
善
意
欲
を
高
め
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
 

・
家
計
改
善
支
援
員
に
よ
る
面
談
の
同
席
 

・
生
活
困
窮
に
関
す
る
相
談
窓
口
に
家
計
に
関
す
る
相
談
員
も
配
置
し
て
お
り
、
一
体
的
に
支
援
を
実
施
し
て
い
る
 

・
家
計
相
談
員
を
配
置
し
、
専
門
的
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
 

＜
相
談
会
・
無
料
相
談
会
＞
9
件

・
社
協
委
託
に
よ
る
家
計
改
善
支
援
法
律
相
談
を
市
民
相
談
室
に
て
対
応
 

・
無
料
相
談
会
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
→
く
ら
し
の
相
談
（
無
料
法
律
相
談
）
 

・
市
民
無
料
相
談
へ
の
つ
な
ぎ
（
消
費
者
信
用
生
活
協
同
組
合
、
法
テ
ラ
ス
）
 

・
無
料
法
律
相
談
 

・
9/
14

財
務
局
と
共
同
企
画
「
借
金
と
生
活
の
困
り
ご
と
相
談
会
」
 

・
月

2
回
心
配
ご
と
相
談
、
月

1
回
行
政
書
士
相
談
、
月

1
回
弁
護
士
相
談
な
ど
実
施
し
て
い
る
 

・
多
重
債
務
が
あ
る
方
は
、
法
律
相
談
の
調
整
、
所
持
金
が
少
な
い
方
の
安
否
確
認
へ
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
に
て
分
納
や
債
務
整
理
な
ど
へ
向
け
た
面
談
、
市
の
無
料
法
律
相
談
 

＜
社
協
対
応
＞
9
件

・
家
計
支
援
（
か
け
は
し
）
 

・
家
計
管
理
、
債
務
整
理
に
つ
い
て
、
社
会
福
祉
協
議
会
や
、
弁
護
士
へ
の
対
応
依
頼
。
 

・
家
計
（
債
務
含
む
）
に
関
す
る
相
談
－
家
計
改
善
が
必
要
と
思
わ
れ
る
ケ
ー
ス
は
社
協
（
委
託
先
）
に
繋
ぎ
対
応
。
 

・
家
計
改
善
と
し
て
社
協
の
貸
付
の
活
用
や
債
務
に
つ
い
て
は
市
民
相
談
室
や
法
テ
ラ
ス
を
活
用
し
て
い
る
 

・
家
計
改
善
支
援
を
実
施
、
社
協
の
貸
付
制
度
利
用
案
内
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
家
計
改
善
支
援
事
業
の
実
施
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
を
社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
。
定
期
的
に
連
絡
会
を
開
き
、
支
援
調
整
会
議
の
出
席
も
得
て
い
る
。
 

・
R4

年
度
よ
り
家
計
改
善
支
援
事
業
（
社
協
に
委
託
）
の
人
員
体
制
を
強
化
予
定
 

＜
そ
の
他
＞
4
4
件

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
内
で
の
相
談
対
応
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
の
実
施
 
消
費
生
活
相
談
窓
口
同
行
 
家
計
収
支
の
把
握
 
債
務
整
理
手
続
き
支
援
 

・
世
帯
の
収
支
を
聞
き
と
り
、
支
出
の
見
直
し
を
行
い
、
就
労
支
援
に
繋
い
で
い
る
。
 

・
市
・
家
計
見
直
し
相
談
室
と
の
連
携
。
状
況
共
有
と
支
援
検
討
を
綿
密
に
行
い
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
強
化
に
取
り
組
む
 

・
相
談
者
で
多
く
の
債
務
が
あ
る
方
な
ど
が
い
る
。
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
て
い
る
。
 

・
福
祉
総
合
相
談
事
業
 

・
家
計
管
理
に
関
す
る
支
援
、
滞
納
解
消
、
各
種
給
付
制
度
の
利
用
促
進
、
債
務
整
理
に
関
す
る
支
援
、
貸
付
の
あ
っ
せ
ん
 

・
家
計
の
状
況
を
明
ら
か
に
し
て
、
生
活
の
再
生
に
向
け
て
家
計
の
視
点
か
ら
必
要
な
状
況
提
供
や
専
門
的
な
助
言
等
を
行
う
。
 

・
自
主
相
談
支
援
事
業
に
お
け
る
家
計
改
善
相
談
の
実
施
 

・
家
計
に
問
題
の
あ
る
者
が
自
ら
の
力
で
家
計
管
理
で
き
る
よ
う
に
，
家
計
診
断
，
家
計
支
援
計
画
の
作
成
を
行
い
，
そ
の
者
の

生
活
の
再
生
に
向
け
た
意
欲
を
引
き
出
す
。
 

・
家
賃
滞
納
に
関
す
る
支
援
 

・
相
談
支
援
員
に
相
談
時
に
家
計
改
善
支
援
事
業
を
意
識
さ
せ
、
支
援
対
象
者
の
増
加
に
努
め
て
い
る
。
 

・
債
務
整
理
や
生
活
再
建
の
た
め
の
貸
付
の
あ
っ
せ
ん
、
家
計
管
理
の
支
援
 

・
支
援
調
整
会
議
に
て
情
報
共
有
→
家
計
の
見
直
し
 

・
再
貸
付
の
際
は
家
計
面
談
を
必
ず
入
れ
て
見
通
し
を
立
て
た
り
、
他
の
支
援
情
報
を
伝
え
た
り
し
て
い
る
 

・
家
計
表
を
使
用
し
て
収
支
を
分
析
し
、
計
画
を
立
て
て
い
る
。
家
計
表
は
他
機
関
か
ら
提
供
し
て
も
ら
い
独
自
に
修
正
し
た
も

の
を
使
用
。
 

・
家
計
の
聞
き
取
り
を
し
、
収
支
バ
ラ
ン
ス
な
ど
を
計
算
し
、
家
計
改
善
の
提
案
を
し
て
い
る
。
ま
た
、
債
務
な
ど
が
多
い
場
合

に
は
、
他
機
関
に
つ
な
ぎ
解
決
を
図
っ
て
い
る
。
 

12
．
 
新
た
な
つ
な
が
り
の
場
づ
く
り
（
子
ど
も
食
堂
、
通
い
の
場
、
見
守
り
支
援
等
）（

66
件
）
 

参-50
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＜
子
ど
も
食
堂
・
地
域
食
堂
、
カ
フ
ェ
＞
36

件
 

・
地
域
の
子
ど
も
に
無
料
又
は
安
価
で
食
事
の
提
供
等
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
「
み
ん
な
の
食
堂
」
に
活
動
費
用
を
助
成
し
て
い
る
。
継
続
支
援
の
必
要
な
相
談

者
を
紹
介
し
、
そ
の
後
の
状
況
等
を
団
体
か
ら
聴
き
取
り
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
お
す
そ
分
け
便
・
人
生
食
堂
 

・
相
談
者
を
子
ど
も
食
堂
に
つ
な
い
だ
り
、
周
知
を
図
る
こ
と
で
、
要
支
援
者
を
支
援
に
つ
な
げ
て
い
る
 

・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
経
由
で
市
に
寄
付
の
あ
っ
た
食
料
を
各
子
ど
も
食
堂
へ
配
達
・
引
取
 

・
町
内
の
６
社
会
福
祉
法
人
が
連
携
し
て
年
３
回
子
ど
も
食
堂
を
実
施
す
る
予
定
だ
が
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
ま
だ
実
施
で
き
て
い
な
い
。
 

・
社
協
へ
委
託
し
て
い
る

CS
W
が
子
ど
も
食
堂
等
の
立
ち
上
げ
支
援
を
行
っ
て
い
る
 

・
自
殺
防
止
、
悩
み
相
談
を
目
的
と
し
て
地
域
の
お
寺
の
住
職
と
共
に
月
に

1
回
家
以
外
の
居
場
所
作
り
の
カ
フ
ェ
開
催
中
 

・
子
ど
も
食
堂
、
地
域
食
堂
 

・
社
協
を
中
心
と
し
た
地
域
福
祉
実
践
の
ひ
と
つ
、
住
民
と
協
働
し
た
子
ど
も
食
堂
の
取
組
 

・
多
世
代
交
流
拠
点
施
設
の
整
備
（
食
堂
）
 

・
市
内
子
ど
も
食
堂
の
実
施
と
支
援
、
地
域
で
開
設
希
望
の
方
へ
の
支
援
、
引
き
こ
も
り
支
援
の
居
場
所
支
援
 

・
市
が
把
握
し
て
い
る
市
内
の
子
ど
も
食
堂
な
ど
の
運
営
団
体
と
つ
な
が
り
が
持
て
る
よ
う
，
現
場
に
出
向
く
な
ど
に
よ
り
情
報

収
集
に
努
め
，
そ
の
情
報
を
必
要
と
さ
れ
て
い
る
方
に
提
供
す
る
。
 

・
こ
ど
も
食
堂
・
学
習
支
援
事
業
 

・
お
に
ぎ
り
カ
フ
ェ
。
定
時
制
高
校
の

S
SW
,
フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
の
居
場
所
づ
く
り
。
 

・
子
ど
も
食
堂
の
運
営
支
援
、
補
助
金
支
出
 

・
子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
を
促
す
た
め
、
子
ど
も
の
居
場
所
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
子
ど
も
食
堂
の
開
設
費
等
を
補
助
し
、

県
内
の
子
ど
も
食
堂
の
設
置
拡
大
を
図
る
。
 

＜
学
習
支
援
・
生
活
支
援
＞
1
3
 
件

・
子
ど
も
食
堂
に
つ
い
て
は
、
協
議
会
へ
参
加
し
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
し
て
い
る
。
子
ど
も
学
習
支
援
に
つ
い
て
は
、
直
営
で

2

ヶ
所
実
施
。
そ
の
他
、
民
間
団
体
と
も
連
携
し
て
い
る
。
 

・
学
習
支
援
が
集
合
型
で
開
催
で
き
な
い
た
め
、
個
々
の
自
宅
を
訪
問
し
て
支
援
を
実
施
し
た
 

・
貸
付
で
相
談
に
来
ら
れ
た
方
に
、
子
ど
も
食
堂
・
宅
食
・
学
習
会
に
つ
い
て
の
情
報
提
供
を
必
要
に
応
じ
て
行
う
。
 

・
学
習
支
援
事
業
と
し
て
、
学
習
の
機
会
の
提
供
の
み
で
な
く
、
子
ど
も
た
ち
の
居
場
所
も
提
供
し
て
い
る
。
 

・
子
ど
も
の
学
習
･生

活
支
援
事
業
の
実
施
（
委
託
）
 

・
感
染
対
策
を
実
施
し
た
上
で
の
集
い
の
場
、
通
い
の
場
と
し
て
の
子
ど
も
の
学
習
支
援
の
実
施
 

・
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
 

・
第
三
の
居
場
所
事
業
に
て
、
学
習
支
援
、
生
活
支
援
、
文
化
体
験
等
を
行
い
、
子
ど
も
の
成
長
と
繋
が
り
づ
く
り
を
行
う
。
 

・
こ
ど
も
食
堂
・
学
習
支
援
事
業
 

・
生
活
困
窮
世
帯
の
中
学
生
を
対
象
と
し
た
、
学
習
塾
を
開
催
し
て
い
る
。
週

2
回
開
催
し
、
講
師
は
市
内
大
学
生
や
元
教
員
が

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
行
っ
て
い
る
。
学
習
だ
け
で
な
く
、
年
数
回
、
お
菓
子
作
り
な
ど
の
レ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン
も
行
っ
て
い
る
。
 

・
第
三
の
居
場
所
事
業
に
て
、
学
習
支
援
、
生
活
支
援
、
文
化
体
験
等
を
行
い
、
子
ど
も
の
成
長
と
繋
が
り
づ
く
り
を
行
う
。
 

・
委
託
先
に
お
い
て
実
施
・
学
習
支
援
教
室
を
開
催
し
，
不
登
校
や
一
時
的
な
緊
急
避
難
が
必
要
な
児
童
生
徒
を
支
援
 

・
学
習
支
援
事
業
 

＜
そ
の
他
＞
1
7
件

・
市
社
協
主
導
に
よ
る
居
場
所
づ
く
り
事
業
（
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
）
 

・
R4

か
ら
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
拡
充
を
図
り
、
地
域
の
福
祉
拠
点
を
整
備
す
る
予
定
 

・
あ
っ
た
か
フ
ァ
ー
ム
（
通
い
・
集
い
の
場
）
の
運
営
 

・
情
報
の
共
有
、
支
援
調
整
会
議
等
へ
の
参
加
 

・
福
祉
の
地
域
づ
く
り
推
進
事
業
 

・
こ
ど
も
レ
ス
ト
ラ
ン
。
中
学
生
の
放
課
後
居
場
所
事
業
。
 

・
子
ど
も
食
堂
な
ら
び
に
衣
料
品
の
シ
ェ
ア
 

・
ひ
き
こ
も
り
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
よ
る
居
場
所
づ
く
り
 

・
子
ど
も
食
堂
の
実
施
。
市
内
３
圏
域
に
設
置
し
て
い
る
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
置

い
て
、
通
い
の
場
、
見
守
り
の
場
を
設
け
て
い
る
。
 

・
地
域
の
飲
食
店
等
で
実
施
 

・
社
会
的
孤
立
者
の
居
場
所
運
営
 

・（
社
協
）
い
き
い
き
セ
ン
タ
ー
へ
の
見
守
り
ケ
ー
ス
の
引
継
ぎ
・
連
携
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
応
緊
急
支
援
と
し
て
（
一
般
財
団
法
人
中
部
圏
地
域
創
造
フ
ァ
ン
ド
）
助
成
金
を
受
け
た

NP
O
と
共

同
し
て
通
い
の
場
を
つ
く
り
、
実
態
把
握
を
お
こ
な
っ
た
 

・
継
続
的
な
食
糧
支
援
が
必

要
な

方
は
子
ど

も
食
堂

が
開
催

で
き
な

く
て
も
子
ど
も
宅
配
と
し
て
自
宅
に
食
糧
支
援
を
し
て
も

ら
い
、
見
守
り
し
て
い
る
。
ま
た
は
余
っ
た
食
糧
を
困
窮
事
業
に
寄
付
し
て
も
ら
う
。
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
が
定
期
的
に
開
催
す
る
「
支
援
調
整
会
議
」
に
て
、
関
係
機
関
と
の
連
携
構
築
を
図
っ
て
い
る
 

13
．
 
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
の
支
援
（
1
07

件
）
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＜
引
き
こ
も
り
支
援
＞
16

件
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
し
、
ひ
き
こ
も
り
状
態
の
方
へ
の
積
極
的
な
支
援
を
検
討
中
。
 

・
ひ
き
こ
も
り
支
援
（
3
件
）
 

・
ひ
き
こ
も
り
等
の
相
談
に
対
し
て
、
訪
問
な
ど
に
よ
り
接
点
を
も
と
う
と
し
て
い
る
 

・
引
き
こ
も
り
ケ
ー
ス
な
ど
来
所
が
困
難
な
対
象
者
か
ら
の
相
談
に
は
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
実
施
し
て
い
る
。
 

・
ひ
き
こ
も
り
家
族
会
、
当
事
者
会
、
個
別
相
談
会
の
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催
 

・
外
出
困
難
な
高
齢
者
、
障
が
い
者
、
引
き
こ
も
り
世
帯
に
対
し
、
適
宜
必
要
に
応
じ
て
実
践
し
て
い
る
 

・
ひ
き
こ
も
り
の
方
等
の
早
期
把
握
お
よ
び
早
期
発
見
の
た
め
の
訪
問
 

・
ひ
き
こ
も
り
に
対
す
る
「
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
」
の
実
施
を
予
定
（
Ｒ
4
年
度
）。

内
容
は
未
定
。
 

・
生
活
困
窮
者
、
ひ
き
こ
も
り
者
等
を
対
象
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
を
実
施
 

・
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
方
な
ど
で
す
ぐ
に
支
援
機
関
等
に
出
向
い
て
の
相
談
が
難
し
い
方
な
ど
に
対
し
て
，
自
宅
等
に
出
向

い
て
相
談
に
応
じ
た
り
，
関
係
窓
口
へ
同
行
し
た
り
す
る
こ
と
で
，
信
頼
関
係
の
構
築
も
あ
わ
せ
て
行
う
。
 

・
ひ
き
こ
も
り
相
談
支
援
事
業
を
委
託
し
行
っ
て
い
る
。
 

＜
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
の
配
置
＞
1
5
件

・
自
立
相
談
支
援
機
関
で
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
強
化
（
支
援
員
増
 
R
3
～
）
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
内
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
 

・
令
和
２
年
度
よ
り
自
立
相
談
支
援
機
関
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
し
、
特
に
丁
寧
な
関
わ
り
が
必
要
な
方
へ
の
訪
問
支

援
や
同
行
支
援
等
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
の
配
置
（
2
件
）
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
の
配
置
（
ひ
き
こ
も
り
支
援
）
 

・
自
立
相
談
支
援
事
業
に
お
い
て
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
し
実
施
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
相
談
支
援
員
を
配
置
に
よ
り
支
援
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
し
、
時
間
外
や
土
日
祝
日
の
相
談
対
応
を
実
施
。
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
し
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
中
心
と
し
た
支
援
を
専
門
的
に
実
施
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
し
、
支
援
が
届
い
て
い
な
い
対
象
者
を
掘
り
起
こ
し
、
適
切
な
支
援
に
つ
な
げ
る
。
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
の
配
置
に
よ
る
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
方
等
へ
の
訪
問
支
援
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
の
配
置
（
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
方
な
ど
、
社
会
参
加
に
向
け
て
丁
寧
な
支
援
を
必
要
と
す
る
方
に

対
し
、
自
宅
等
を
訪
問
し
本
人
に
接
触
し
、
つ
な
が
り
を
確
保
す
る
）
 

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
の
委
託
先
に
お
い
て
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
職
員
を
加
配
 

＜
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
＞
1
1
件

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
を
活
用
し
、
主
に
ひ
き
こ
も
り
者
に
対
す
る
訪
問
支
援
を
行
っ

て
い
る
。
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
 

・
自
立
相
談
支
援
事
業
（
2
件
）
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
で
実
施
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
の
活
用
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
 

・
R3

年
度
よ
り
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
に
よ
り
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
体
制
を
強
化
。
ま
た
社
協

配
置
の
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
の
連
携
も
強
化
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
の
強
化
事
業
を
活
用
（
国
補
助
事
業
）
 

＜
同
行
支
援
＞
11

件

・
必
要
時
に
は
訪
問
し
、
受
診
同
行
等
も
お
こ
な
っ
て
い
く
 

・
住
居
確
保
給
付
金
等
の
申
請
書
が
出
な
い
家
庭
に
対
し
、
訪
問
し
申
請
書
を
提
出
し
て
い
た
だ
い
た
。
 

・
就
労
活
動
を
行
わ
な
い
も
の
に
対
し
、
訪
問
し

HW
に
同
行
し
た
。
 

・
困
窮
に
陥
り
、
居
住
場
所
を
失
う
こ
と
に
な
っ
た
場
合
は
、
居
住
支
援
団
体
と
連
携
を
図
り
、
同
行
支
援
を
行
い
、
居
住
確
保

に
向
け
て
動
く
。
 

・
巡
回
相
談
を
は
じ
め
相
談
者
宅
へ
の
訪
問
や
医
療
機
関
等
へ
の
同
行
訪
問
等
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
不
動
産
等
の
関
係
す
る

民
間
企
業
に
対
し
て
制
度
理
解
を
得
る
た
め
に
訪
問
し
説
明
を
す
る
な
ど
し
て
い
る
。
 

・
相
談
に
来
れ
な
い
対
象
者
に
対
し
て
、
訪
問
や
同
行
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
対
象
者
の
家
族
に
対
し
て
も
ア
ウ
ト
リ
ー

チ
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
訪
問
・
同
行
支
援
事
業
の
実
施
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
－
他
機
関
の
相
談
窓
口
へ
の
同
行
や
、
訪
問
に
よ
る
面
談
等
を
実
施
。
 

・
事
務
所
に
来
訪
が
難
し
い
相
談
者
宅
へ
出
向
く
、
各
種
手
続
き
先
へ
の
動
向
 

・
連
携
機
関
と
の
同
行
訪
問
、
同
行
支
援
 

＜
そ
の
他
＞
5
4
件

参-51



27
 

・
委
託
先
の
グ
リ
ー
ン
コ
ー
プ
に
お
い
て
就
労
準
備
支
援
事
業
を
実
施
 

・
R4

か
ら
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
拡
充
を
図
り
、
地
域
の
福
祉
拠
点
を
整
備
す
る
予
定
 

・
自
立
相
談
支
援
事
務
所
 

・
直
営
に
よ
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
 

・
電
話
で
初
回
相
談
の
後
、
本
人
宅
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
し
、
必
要
に
応
じ
た
支
援
策
を
検
討
し
て
い
る
 

・
出
前
相
談
と
し
て
相
談
所
の
臨
時
開
催
 

・
来
庁
が
困
難
な
方
に
対
し
て
は
自
宅
や
通
勤
の
都
合
に
合
わ
せ
待
ち
合
わ
せ
を
し
、
聞
き
と
り
や
必
要
な
書
類
や
物
資
の
提
供

を
し
た
 

・
令
和
２
年
４
月
よ
り
相
談
支
援
員
を
１
名
増
員
し
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に
も
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
し
て
い
る
。
 

・
自
立
で
関
り
生
活
状
況
の
確
認
が
必
要
で
あ
っ
た
り
、
連
絡
が
取
れ
な
い
人
、
ま
た
、
関
係
機
関
等
よ
り
安
否
を
心
配
す
る
情

報
等
が
入
っ
た
際
訪
問
実
施
。
状
況
に
応
じ
て
訪
問
も
実
施
 

・
社
協
へ
委
託
し
て
い
る

CS
W
が
積
極
的
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
行
っ
て
い
る
 

・
自
動
車
免
許
や
車
が
な
い
方
、
精
神
的
に
外
出
で
き
な
い
方
の
た
め
自
宅
や
自
宅
近
く
へ
訪
問
す
る
 

・
講
座
や
集
ま
り
に
参
加
し
て
い
る
 

・
民
生
委
員
と
の
連
携
、
SN
S
相
談
 

・
市
町
村
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
 

・
相
談
者
か
ら
依
頼
を
受
け
、
相
談
者
の
地
元
の
自
治
体
や
関
連
団
体
な
ど
で
相
談
対
応
を
行
う
。
ま
た
、
状
況
に
よ
っ
て
は
家

庭
訪
問
も
実
施
。
 

・
旧
町
村
単
位
に
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
設
置
し
、
相
談
員
を
配
置
す
る
こ
と
で
、
よ
り
地
域
に
密
着
し
た
相
談
と
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を

行
う
。
 

・
地
域
や
他
機
関
か
ら
の
情
報
収
集
、
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
情
報
発
信
 

・
生
活
福
祉
資
金
、
住
居
確
保
給
付
金
等
の
利
用
者
 
に
対
し
追
跡
を
行
い
、
自
ら
発
信
し
に
く
い
方
へ
の
 
相
談
支
援
の
周
知
や

啓
発
。
 

・
組
織
内
で
訪
問
制
限
が
あ
る
中
で
、
緊
急
性
の
高
い
ケ
ー
ス
へ
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
実
施
 

・
地
域
の
在
宅
介
護
支
援
セ

ン
タ

ー
と
共
同

し
個
別

ケ
ー
ス

を
共
有

し
な
が
ら
見
守
り
支
援
や
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
支
援
を
お
こ

な
っ
た
 

・
通
の
便
が
悪
い
た
め
、
基
本
家
庭
訪
問
を
実
施
し
て
い
る
 

14
．
 
そ
の
他
（
9
件
）
 

・
自
立
相
談
支
援
事
業
の
中
で
、
同
行
に
よ
る
支
援
が
必
要
な
場
合
に
は
、
生
活
保
護
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

活
か
し
て
同
様
の
同
行
支
援
を
行
う
。
 

・
月

2
回
の
巡
回
相
談
他
 

・
ひ
と
り
親
世
帯
や
生
活
困

窮
世

帯
が
自
己

責
任
論

の
圧
力

や
人
間

関
係
が
作
り
づ
ら
い
状
況
を
広
く
地
域
の
方
に
啓
発
し
見

守
り
や
助
け
合
い
の
き
っ
か
け
づ
く
り
行
う
巡
回
型
の
地
域
福
祉
研
修
を
企
画
し
た
。
 

・
支
援
員
ヘ
ル
プ
デ
ス
ク
の
設
置
。・

医
療
・
司
法
・
福
祉
の
専
門
家
に
よ
る
相
談
会
の
実
施
。
 

・
２
ケ
月
に
１
回
、
定
期
的
に
庁
内
の
徴
収
係
担
当
者
と
会
議
を
行
い
情
報
共
有
し
て
い
る
。
 

・
債
務
整
理
等
法
的
相
談
 

・
委
託
先
（
社
会
福
祉
協
議
会
）
で
緊
急
時
の
少
額
貸
し
付
け
を
行
っ
て
い
る
。（

緊
急
一
時
資
金
）
 

・
R
3
.7
.1
～
実
施
、
社
協
の
総
合
支
援
資
金
（
特
例
）
の
再
貸
付
ま
で
を
完
了
し
た
世
帯
を
対
象
に
、
世
帯
人
数
に
合
わ
せ
て

6

万
～
1
0
万
ま
で
を

3
カ
月
に
渡
り
給
付
す
る
事
業
 

・
総
合
支
援
資
金
の
貸
付
を
受
け
た
方
に
３
万
円
を
給
付
し
た
（
申
請
方
式
）
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３
 
【
困
窮
】
生

活
困
窮
者
自
立

支
援
の

機
能
強
化
に
つ

い
て
 

Ⅱ
３

（
１

）
②

 
生

活
困

窮
者

の
自

立
支

援
に

関
す

る
機

能
強

化
や

業
務

負
担

軽
減

等
で

現
在

「
取

り
組

ん
で

い
る

・
取

り
組

ん
だ

」
取

組
の

う
ち

、
最

も
効

果
が

あ
っ

た
取

組
の

具
体

的
な

取
組

内
容

・
効

果
 

（
調

査
票

p
1
7
）

 

１
. 

自
立
相
談
支
援
機
関
に
お
け
る
相
談
員
等
の
加
配
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
体
制
の
強
化
（
9
9
件
）
 

＜
相
談
者
増
加
に
対
応
で
き
た
＞
3
5
件
 

・
令
和
２
年
４
月
よ
り
１
名
加
配

し
た
。
１
回
目
の
緊
急
事
態
宣
言
に
よ
る
相
談
者
増
加
の
ピ
ー
ク
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き

た
。
そ
の
後
の
継
続
支
援
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
、
プ
ッ
シ
ュ
型
通
知
等
に
つ
い
て
も
対
応
し
て
い
る
。
 

・
コ
ロ
ナ
禍
で
生
活
が
困
窮
し
た
世
帯
が
増
え
、
自
立
相
談
支
援
機
関
へ
の
相
談
件
数
が
増
え
た
が
、
令
和

2
年
度
か
ら
就
労
準
備
支
援

員
（
相
談
員
兼
務
）、

家
計
改
善
支
援
員
を
各

1
名
追
加
し
た
こ
と
で
、
相
談
体
制
が
整
い
支
援
が
よ
り
行
き
届
く
よ
う
に
な
っ
た
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
、
住
居
確
保
給
付
金
、
自
立
支
援
金
、
社
協
の
特
例
貸
付
、
そ
の
他
の
相
談
が
大
幅
に
増
加

し
た
の
で
支
援
体
制
の
強
化
が
な
け
れ
ば
相
当
厳
し
か
っ
た
と
思
わ
れ
る
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
相
談
件
数
が

3
倍
に
増
加
、
業
務
も
兼
務
で
行
っ
て
い
る
た
め
相
談
支
援
員
を

増
員
（
1
名
）
し
た
。（

以
前
よ
り
も
）
業
務
を
ス
ム
ー
ズ
に
遂
行
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
に
お
け
る
相
談
件
数
が
増
加
し
て
お
り
、
主
任
相
談
員
、
生
活
相
談
員
の
業
務
が
増
大
し
て
い
る
。
そ
の

た
め
本
市
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
強
化
交
付
金
を
活
用
の
上
、
相
談
員
の
加
配
を
行
う
よ

う
に
進
め
て
い
る
。
 

＜
支
援
の
質
の
向
上
＞
2
0
件
 

・
R2
.6
.
1
よ
り
相
談
支
援
員
（
兼
就
労
支
援
員
）
を

1
名
増
員
（
1→

2
名
）
し
た
こ
と
で
新
規
就
労
者
の
増
に
繋
が
っ
て
い
る
。
ま

た
、
相
談
支
援
員
が

1
名
増
え
た
こ
と
で
、
伴
走
型
の
支
援
に
繋
が
り
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確
保
や
納
税
等
に
繋
が
っ
て
い
る
。
 

・
コ
ロ
ナ
対
策
と
し
て
令
和
●
年

●
月
か
ら
配
属
さ
れ
た
任
期
付
短
時
間
勤
務
職
員
は
、
生
活
困
窮
者
か
ら
福
祉
相
談
に
対
応

し
、
各
種
の
生
活
支
援
策
を
提
供
す
る
業
務
を
行
っ
た
。
こ
の
職
員
自
身
が
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
離
職
し
た
経
験
を
持
つ
こ
と
か

ら
、
相
談
者
の
立
場
や
気
持
ち
を
理
解
し
、
寄
り
添
っ
た
相
談
支
援
が
出
来
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。
 

・
相
談
支
援
員
等
の
加
配
に
よ
る
体
制
強
化
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
相
談
支
援
員

1
人
あ
た
り
の
負
担
が
多
少
軽
く
な
っ
た
。
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
に
お
い
て
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
す
る
こ
と
で
、
相
談
員
等
の
加
配
に
つ
な
が
り
、
体
制
が
強

化
さ
れ
、
よ
り
丁
寧
な
相
談
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
 

・
通
常
業
務
に
加
え
て
、
急
増
し
た
相
談
件
数
や
特
例
貸
付
の
延
長
や
再
貸
付
に
お
い
て
も
、
書
面
で
終
了
で
は
な
く
、
一
人
一

人
の
相
談
に
対
し
て
聞
き
と
り
を
す
る
事
が
で
き
、
充
分
な
効
果
を
得
る
事
が
で
き
た
。
 

＜
業
務
負
担
軽
減
＞
1
7
件
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金
の
相
談
、
申
請
受
付
と
し
て
派
遣
社
員
２
名
と
雇
用
契
約
。
業
務
負

担
軽
減
が
図
れ
た
。
 

・
令
和
３
年
度
か
ら
、
相
談
員
等
を
２
名
増
員
す
る
こ
と
で
担
当
ケ
ー
ス
数
を
減
ら
し
、
新
規
相
談
に
迅
速
に
対
応
す
る
こ
と
が

可
能
に
な
っ
た
。
 

・
自
立
相
談
支
援
体
制
の
強
化
に
お
い
て
、
自
立
相
談
支
援
機
関
（
委
託
先
）
の
相
談
支
援
員
及
び
住
居
確
保
給
付
金
相
談
支
援

員
（
住
居
確
保
給
付
金
相
談
支
援
員
は
令
和
２
年
度
中
の
み
）
を
追
加
配
置
し
た
こ
と
に
よ
り
、
一
人
あ
た
り
の
業
務
量
が
軽

減
さ
れ
、
そ
の
分
相
談
支
援
に
力
を
入
れ
る
こ
と
が
で
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。
 

＜
ス
ム
ー
ズ
に
対
応
・
効
率
化
＞
1
7
件
 

・
相
談
や
申
し
込
み
に
対
応
す
る
職
員
の
増
加
を
行
い
、
相
談
受
付
は
予
約
制
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
事
前
に
電
話
で
近
況
等

の
聞
き
取
り
を
行
う
。
ま
た
、
郵
送
を
通
し
て
書
類
の
や
り
取
り
を
行
う
こ
と
で
相
談
受
付
等
の
時
間
が
短
縮
と
な
り
、
業
務

の
効
率
化
と
感
染
予
防
に
繋
が
っ
た
。
 

・
相
談
員
等
の
体
制
を
強
化
し
た
こ
と
に
よ
り
、
相
談
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
 

＜
そ
の
他
＞
2
8
件
 

・
外
国
人
で
は
特
に
ブ
ラ
ジ
ル
人
の
相
談
が
多
い
た
め
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
の
通
訳
を
設
置
し
た
。
 

・
精
神
科
病
院
で
の
勤
務
経
験
の
あ
る
精
神
保
健
福
祉
士
を
配
置
し
、
精
神
患
者
の
支
援
を
特
に
強
化
し
た
 

・
電
話
に
よ
る
コ
ロ
ナ
生
活
相
談
窓
口
を
設
置
し
、
相
談
員
を
配
置
す
る
こ
と
で
多
岐
に
わ
た
る
相
談
内
容
を
一
旦
一
元
的
に
受

け
、
適
切
に
関
係
部
局
、
機
関
に
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
た
 

参-52
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２
．
自
立
相
談
支
援
機
関
に
お
け
る
相
談
や
申
込
等
を
行
う
際
の
支
援
を
行
う
補
助
者
の
配
置
（
1
6
件
）
 

・
令
和
２
年
後
半
に
、
窓
口
に
補
助
職
員
を
配
置

。
相
談
支
援
員
が
相
談
業
務
に
専
念
で
き
た
。
（
令
和
３
年
は
従
前
の
体
制
に

戻
っ
て
い
る
）
 

・
住
居
確
保
給
付
金
や
社
協
貸
付
に
伴
う
事
務
作
業
が
激
増
し
た
が
、
そ
の
対
応
に
あ
た
る
職
員
が
加
配
さ
れ
た
こ
と
で
自
立
相

談
支
援
事
業
全
体
の
機
能
を
維
持
で
き
た
。
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
、
特
例
貸
付
（
緊
急
小
口
資
金
、
総
合
支
援
資
金
）
等
の
相
談
が
急
増
し
、
既
存

の
相
談
員
だ
け
で
は
対
応
が
厳
し
く
な
っ
た
た
め
、
事
務
職
員
を
増
員
し
た
こ
と
に
よ
り
負
担
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き
た
 

・
窓
口
で
の
相
談
受
付
か
ら
申
請
手
続
ま
で
の
処
理
を
担
当
外
で
あ
っ
た
係
員
に
も
対
応
し
て
も
ら
い
、
主
担
当
は
個
別
ケ
ー
ス

ご
と
の
対
応
指
示
と
書
類
審
査
、
財
務
処
理
に
特
化
す
る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
特
例
に
よ
る
来
所
者
増
に
応
じ
た
体
制
を
構
築
。
結

果
と
し
て
係
内
全
体
に
お
い
て
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
業
務
の
知
識
・
理
解
が
浸
透
し
、
担
当
外
係
員
か
ら
の
意
見
を
も
と
に

業
務
の
効
率
化
が
図
ら
れ
る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
禍
収
束
後
に
も
活
か
せ
る
業
務
環
境
の
整
備
に
つ
な
が
っ
た
。
 

３
．
自
立
相
談
支
援
機
関
に
お
け
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
取
組
（
4
1
件
）
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
支
援
機
関
へ
の
つ
な
ぎ
が
迅
速
に
で
き
て
い
る
。
 

・
新
規
相
談
者
専
用
サ
イ
ト
の
開
設
に
よ
る
相
談
増
（
メ
ー
ル
等
に
よ
る
相
談
が
倍
増
）
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
を
活
用
し
、
主
に
ひ
き
こ
も
り
者
に
対
す
る
訪
問
支
援
を
行
っ

て
い
る
。
 

・
生
活
保
護
申
請
を
検
討
し
て
い
た
が
、
他
の
世
帯
員
の
理
解
が
得
ら
れ
ず
に
申
請
手
続
き
が
進
ま
な
か
っ
た
世
帯
に
対
し
て
訪

問
を
実
施
し
て
、
制
度
説
明
を
し
た
結
果
生
活
保
護
申
請
に
至
り
無
事
に
決
定
し
た
事
案
が
あ
っ
た
。
 

・
ア
ン
ト
リ
ー
チ
支
援
に
特
化
し
た
支
援
を
行
う
こ
と
で
、
相
談
に

繋
が
ら
な
い
、
支
援
に
繋
が
ら
な
い
対
象
者
へ
直
接
支
援
を

届
け
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
。
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
で
相
談
者
の
テ
リ
ト
リ
ー
で
の
面
談
の
せ
い
か
打
ち
と
け
る
こ
と
が
多
い
気
が
す
る
 

・
地
域
に
潜
む
生
活
課
題
を
地
域
住
民
と
共
に
見
つ
め
な
お
し
、
困
り
ご
と
に
対
す
る
取
組
を
役
割
分
担
し
な
が
ら
す
す
め
る
目

的
で
実
施
し
て
い
る
「
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く
り
」
で
把
握
し
た
課
題
を
抱
え
た
世
帯
を
支
援
に
つ
な
げ
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
は
、

一
定
の
効
果
を
示
し
て
い
る
 

・
令
和
３
年
度
か
ら
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
を
配
置
。
普
段
か
ら
関
係
機
関
と
連
携
を
と
る
な
ど
、
潜
在
的
相
談
者
を
積
極
的

に
把
握
す
る
広
義
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
実
施
し
て
い
る
。
結
果
、
新
規
相
談
者
数
が
令
和
２
年
度
よ
り
増
加
し
て
い
る
。
当
事

業
は
、
国
の
補
助
事
業
「
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
（
国
の
補
助
率

1
0/
10
）
」
を
活
用

し
て
お
り
、
今
後
と
も
こ
の
補
助
率
で
の
事
業
継
続
を
望
む
。
 

４
．
住
居
確
保
給
付
金
の
申
請
処
理
の
た
め
の
事
務
職
員
の
雇
用
（
29

件
）
 

・
緊
急
雇
用
の
職
員
を
住
居
確
保
給
付
金
の
事
務
担
当
と
し
て
配
置
し
、
相
談
支
援
員
が
相
談
業
務
に
専
念
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

・
事
務
を
補
助
す
る
職
員
（
パ
ー
ト
タ
イ
ム
の
会
計
年
度
任
用
職
員
）
を
配
置
し
た
こ
と
で
、
相
談
支
援
員
が
事
務
に
時
間
を
割

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
を
緩
和
で
き
た
。
 

・
住
居
確
保
給
付
金
臨
時
窓
口
と
し
て
、
従
来
の
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
窓
口
と
は
別
に
窓
口
を
設
け
た
。
住
居
確
保
給
付
金
の

給
付
の
み
を
希
望
す
る
方
が
非
常
に
多
く
、
窓
口
を
分
け
る
こ
と
で
、
手
続
き
希
望
者
と
相
談
希
望
者
の
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
を

図
る
こ
と
が
で
き
た
。
 

・
事
務
処
理
の
効
率
化
・
相
談
員
の
負
担
減
。
就
労
準
備
支
援
事
業
利
用
者
の
就
労
先
と
な
っ
た
。
 

５
．
家
計
改
善
支
援
員
の
加
配
等
に
よ
る
家
計
改
善
支
援
体
制
の
強
化
（
1
1
件
）
 

・
長
期
金
融
機
関
勤
務
経
験
者
を
新
た
に
「
家
計
改
善
支
援
員
」
と
し
て
雇
用
し
、
債
務
、
滞
納
を
中
心
と
し
た
相
談
者
に
対
し

て
、
関
係
部
署
に
同
行
支
援
等
を
お
こ
な
う
こ
と
で
よ
り
問
題
解
決
に
繋
が
る
ケ
ー
ス
が
増
加
 

・
家
計
相
談
員
の
週

1
回
→
週

3
回
の
配
置
に
よ
り
、
万
全
で
は
な
い
が
、
円
滑
に
家
計
相
談
に
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
た
。
 

・
個
々
の
生
活
困
窮
者
の
家
計
を
見
直
す
取
り
組
み
は
自
立
支
援
の
機
能
強
化
に
必
須
な
支
援
で
あ
る
。
 

６
．
L
I
NE

を
活
用
し
た
相
談
支
援
（
1
1
件
）
 

・
電
話
等
他
の
連
絡
手
段
よ
り
も
連
絡
が
つ
き
や
す
い
。
 

・
電
話
で
の
や
り
取
り
で
は
話
が
伝
わ
り
に
く
い
こ
と
も
あ
る
た
め
、
外
国
の
方
に
限
り

LI
NE

で
ひ
ら
が
な
で
や
り
取
り
を
し
て
い
る
。
 

・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
苦
手
な
者
で
あ
っ
て
も
、
自
分
の
言
い
た
い
こ
と
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
 

・
若
い
人
は
電
話
よ
り
ラ
イ
ン
の
方
が
連
絡
が
つ
き
や
す
い
。
 

・
Z
O
OM

よ
り
も

LI
NE

の
方
が
使
用
し
て
い
る
相
談
者
が
多
く
、
ビ
デ
オ
通
話
で
の
相
談
が
可
能
。
コ
ロ
ナ
へ
の
感
染
の
心
配
が

な
く
顔
を
見
て
話
す
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
自
宅
な
ど
の
状
況
を
確
認
で
き
る
場
合
も
あ
る
。
 

・
L
IN
E
（
LI
N
EW
OR
K
S
）
を
活
用
し
た
相
談
支
援
の
開
始

（
R2
.
8.
4
～
）
に
よ
り
、
新
規
受
付
窓
口
の
拡
大
と
併
せ
て
既
支
援
利

用
者
と
の
非
接
触
相
談
、
提
出
書
類
資
料
等
の
収
受
な
ど
利
便
性
が
向
上
し
た
。
 

・
職
員
の
公
用
携
帯
を

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
す
る
こ
と
で

、
L
I
NE

に
対
応
す
る
ほ
か
多
言
語
で
の
相
談
も
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
。
L
I
NE

は
通
話
回
線
が
停
止
し
て
い
て
も

W
i－

F
i
環
境
が
あ
れ
ば
連
絡
が
と
れ
る
の
で
、
非
常
に
助
か
っ
て
い
る
。
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・
自
立
相
談
支
援
機
関
委
託
先
（
社
会
福
祉
協
議
会
）
に
お
い
て
、
L
I
NE

に
よ
る
相
談
受
付
を
開
始
し
、
新
規
相
談
受
付
な
ど
効

果
が
あ
っ
た
。
 

７
．
電
話
・
メ
ー
ル
・
Ｓ
Ｎ
Ｓ
（
上
記
 
６
 を

除
く
）
 
な
ど
を
活
用
し
た
相
談
支
援
（
4
6
件
）
 

＜
コ
ロ
ナ
禍
対
応
＞
1
6
件
 

・
コ
ロ
ナ
禍
で
面
談
が
出
来
づ
ら
い
が
定
期
的
に
電
話
で
様
子
・
状
態
の
確
認
を
取
る
こ
と
で
安
否
確
認
を
兼
ね
た
聞
き
取
り
や

支
援
が
出
来
て
い
る
。
 

・
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
、
来
所
相
談
が
難
し
い
場
合
や
本
人
が
面
談
に
よ
る
相
談
・
支
援
を
望
ま
な
い
場
合
な
ど
に
お
い
て
、

電
話
に
よ
る
相
談
・
支
援
や
郵
送
に
よ
る
書
類
な
ど
の
配
布
や
提
出
な
ど
を
活
用
し
、
直
接
の
面
談
以
外
の
手
法
に
よ
り
滞
り

な
く
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
。
 

・
電
話
・
メ
ー
ル
の
相
談
支
援
。
電
話
で
の
面
談
の
実
施
。
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
困
窮
に
陥
っ
た
な
か
、
コ
ロ
ナ
罹
患
さ
れ
た
方

に
対
し
、
対
面
で
は
難
し
い
た
め
、
電
話
で
の
聞
き
取
り
を
行
っ
た
。
利
用
者
に
と
っ
て
も
今
後
の
生
活
に
対
し
て
多
大
な
不

安
が
あ
る
中
で
、
相
談
で
き
る
こ
と
は
心
強
か
っ
た
。
感
染
リ
ス
ク
が
あ
る
対
面
で
の
面
談
よ
り
、
相
談
員
に
と
っ
て
も
、
よ

り
安
心
な
状
況
の
中
で
、
聞
き
取
り
が
で
き
た
。
 

・
発
熱
症
状
の
あ
る
相
談
者
に
対
し
，
適
宜
電
話
に
よ
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
，
助
言
を
実
施
し
た
こ
と
で
，
コ
ロ
ナ
罹
患
を
早
期
に
発

見
で
き
，
医
療
機
関
へ
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
た
。
 

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
で
の
面
談
を
コ
ロ
ナ
感
染
防
止
の
観
点
か
ら
拒
ま
れ
る
方
も
お
り
、
そ
の
よ
う
な
方
の
状
況
把
握
に
お
い
て
、

ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
で
き
た
と
思
わ
れ
る
 

＜
時
間
の
融
通
・
気
軽
な
相
談
＞
9
件
 

・
e
-m
a
il

に
よ
る
や
り
取
り
を
行
っ
た
が
、
時
間
を
気
に
せ
ず
行
え
る
こ
と
や
、
相
談
者
が
面
談
時
よ
り
気
軽
に
応
答
し
て
く

れ
る
こ
と
は
メ
リ
ッ
ト
と
思
っ
た
。
し
か
し
、
相
談
者
の
都
合
（
思
い
）
で
、
返
信
し
て
く
れ
る
た
め
、
質
問
し
た
内
容
全
て

に
答
え
て
く
れ
な
か
っ
た
り
、
返
信
を
し
て
く
れ
な
か
っ
た
り
と
、
か
え
っ
て
手
間
が
か
か
る
こ
と
が
あ
っ
た
。
 

・
弁
護
士
と
の
法
律
相
談
や
関
係
機
関
と
の
会
議
等
を
リ
モ
ー
ト
（
zo
om
）
開
催
に
す
る
こ
と
で
、
移
動
等
の
時
間
が
短
縮
で
き
た
 

・
提
出
書
類
の
説
明
・
提
出
な
ど
、
現
物
の
郵
送
は
時
間
的
制
約
が
あ
っ
た
が
メ
ー
ル
添
付
な
ど
で
は
瞬
時
に
送
信
す
る
こ
と
が
で
き

非
常
に
効
率
的
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
タ
イ
ム
リ
ー
に
話
さ
な
く
と
も
文
書
や
メ
ー
ル
を
残
す
こ
と
に
よ
っ
て
お
互
い
に
都
合
の
合
う

時
間
に
回
答
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、
記
録
と
し
て
も
残
る
た
め
問
題
が
発
生
し
た
際
に
も
解
決
し
や
す
い
。
 

・
精
神
状
態
が
悪
化
し
て
い
る
相
談
者
や
週
末
、
祝
祭
日
し
か
時
間
が
な
い
相
談
者
に
対
し
メ
ー
ル
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
の
や
り
取
り
は

有
効
で
あ
る
 

＜
そ
の
他
＞
2
8
件
 

・
メ
ー
ル
を
活
用
し
た
相
談
受
付
（
特
に
初
回
）
が
増
加
し
て
い
る
。
 

・
翻
訳
機
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
日
本
語
を
話
す
こ
と
が
で
き
な
い
外
国
人
へ
の
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
 

・
変
則
勤
務
、
子
が
い
る
、
電
話
が
苦
手
で
出
な
い
等
に
関
し
て
、
メ
ー
ル
等
を
通
し
ア
ク
セ
ス
し
や
す
い
状
況
を
意
識
し
て
い

る
。
一
定
効
果
は
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。
 

・
住
居
確
保
給
付
金
の
相
談
を
メ
ー
ル
で
受
け
付
け
る
こ
と
に
よ
り
、
窓
口
の
混
雑
を
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
 

・
比
較
的
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
り
や
す
く
な
っ
た
ケ
ー
ス
が
し
ば
し
ば
み
ら
れ
た
。
 

８
．
多
言
語
対
応
の
た
め
の
機
器
購
入
、
通
訳
配
置
等
に
よ
る
外
国
籍
の
方
へ
の
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
の
実
施
（
21

件
）
 

・
外
国
籍
の
人
の
相
談
が
多
い
た
め
、
円
滑
な
相
談
に
取
り
組
む
に
は
、
通
訳
の
配
置
が
必
須
で
あ
り
効
果
が
あ
っ
た
。
 

・
ポ
ケ
ト
ー
ク
、
市
の
通
訳
者
に
依
頼
し
、
外
国
籍
の
あ
る
方
が
窓
口
に
来
た
時
に
説
明
す
る
こ
と
で
、
相
談
が
効
率
的
に
な
っ
た
 

・
窓
口
相
談
の
約
７
０
％
が
外
国
人
で
あ
っ
た
た
め
、
通
訳
を
新
た
に
配
置
し
、
日
本
語
の
話
せ
な
い
外
国
人
の
相
談
支
援
を
行

っ
た
。
 

・
多
言
語
対
応
の
た
め
の
機
器

2
台
を
熊
本
県
の
補
助
事
業
「
緊
急
・
一
時
支
援
事
業
」
を
利
用
し
、
購
入
で
き
、
外
国
籍
の
方

と
の
意
思
疎
通
が
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
た
。
自
治
体
に
配
置
さ
れ
て
い
る
通
訳
と
の
連
携
に
よ
る
支
援
実
施
。
 

・
市
内
に

UR
団
地
が

55
棟
あ
り
、
外
国
籍
居
住
者
（
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
圏
）
か
ら
の
相
談
増
加
に
対
し
て
対
応
で
き
た
 

・
様
々
な
外
国
籍
の
方
が
相
談
に
来
ら
れ
た
た
め
、
ポ
ケ
ト
ー
ク
を
購
入
し
活
用
し
て
い
る
。
又
、
グ
ー
グ
ル
翻
訳
な
ど
も
活
用

し
て
い
る
。
市
の
外
国
籍
の
職
員
に
よ
る
翻
訳
を
手
伝
っ
て
も
ら
っ
た
。
 

・
専
任
、
常
勤
の
通
訳
を
配
置
（
令
和

3
年

4
月
よ
り
）
し
、
き
め
細
や
か
な
ニ
ー
ズ
を
聞
き
解
決
を
導
く
こ
と
が
出
来
た
。
ま

た
多
言
語
対
応
の
機
器
も
併
せ
て
活
用
し
、
面
接
時
間
の
短
縮
に
も
つ
な
が
っ
た
 

・
各
町
村
の
自
立
相
談
支
援
機
関
に
多
言
語
対
応
機
器
を
設
置
 

９
．
自
治
体
の
商
工
部
門
等
と
連
携
し
た
就
労
支
援
（
2
件
）
 

・
福
社
部
門
と
商
工
部
門
の
連
携
強
化
 

・
行
政
の
ひ
き
こ
も
り
支
援
セ
ン
タ
ー
と
協
力
し
、
商
工
会
へ
の
訪
問
、
説
明
に
よ
っ
て
就
労
支
援
事
業
に
対
す
る
説
明
を
行
い
、

顔
つ
な
ぎ
が
で
き
た
。
 

参-53
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1
0．

就
労
準
備
支
援
事
業
等
に
お
け
る
、
オ
ン
ラ
イ
ン
等
で
実
施
す
る
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
開
発
・
展
開
、
 

E
ラ
ー
ニ
ン
グ
教
材
の
作
成
や
研
修
等
を
通
じ
た
支
援
の
強
化
（
1
件
）
 

・
同
じ
事
業
者
に
委
託
を
し
て
い
る
両
事
業
に
お
い
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
を
導
入
し
た
こ
と
で
個
別
ケ
ー
ス
へ
の
対
応
の
幅
が

広
が
っ
た
。
 

1
1．

地
域
に
お
け
る
就
労
体
験
・
就
労
訓
練
先
の
開
拓
・
マ
ッ
チ
ン
グ
の
実
施
に
よ
る
就
労
支
援
の
強
化
（
1
6
件
）
 

・
就
労
支
援
員
を
専
属
で
、
委
託
先
で
は
な
く
市
役
所
に
配
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
居
と
仕
事
を
同
時
に
失
っ
た
方
等
に
対
し

て
、
住
み
込
み
就
労
等
を
案
内
す
る
こ
と
に
よ
り
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
ス
ム
ー
ズ
に
移
行
で
き
た
。
 

・
福
祉
関
係
施
設
で
就
労
体
験
、
見
学
を
実
施
し
、
職
業
訓
練
に
つ
な
げ
、
介
護
施
設
へ
の
採
用
に
つ
な
が
っ
た
。
 

・
就
労
体
験
・
就
労
訓
練
先
の
開
拓
を
実
施
し
、
令
和
元
年
度
及
び
令
和

2
年
度
で

39
箇
所
の
事
業
所
の
開
拓
を
行
っ
た
。
 

・
京
都
自
立
就
労
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
委
託
し
て
府
内
全
域
を
対
象
と
し
た
、
事
業
所
開
拓
を
実
施
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、

趣
旨
を
理
解
し
て
い
た
だ
き
「
き
ょ
う
と
生
活
就
労
お
う
え
ん
団
」
へ
の
登
録
（
現
在
２
３
８
事
業
所
）
を
お
願
い
し
て
い
る
。

登
録
企
業
と
利
用
者
の
１
～
３
ヶ
月
の
中
間
就
労
を
マ
ッ
チ
ン
グ
し
て
い
る
。
中
間
就
労
後
は
継
続
雇
用
に
つ
な
が
っ
た
り
、

他
の
事
業
所
に
就
職
が
決
ま
っ
た
り
し
て
い
る
方
も
い
る
。
 

・
社
会
福
祉
法
人
や
福
祉
団
体
、
友
人
、
知
人
等
入
り
や
す
い
と
こ
ろ
か
ら
投
げ
か
け
る
事
か
ら
取
組
み
、
経
験
を
積
む
よ
う
努

め
た
 

・
対
象
者
が
希
望
す
る
業
種
や
職
種
の
就
労
体
験
先
の
開
拓
を
行
う
こ
と
で
、
実
際
に
協
力
企
業
も
増
え
、
就
労
体
験
に
よ
る
本

人
の
能
力
の
見
極
め
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
 

1
2．

子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
の
強
化
 

（
遠
隔
で
の
学
習
支
援
や
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
の
実
施
等
（
9
件
）
 

・
学
習
・
生
活
支
援
事
業
に
お
い
て
、
ZO
OM

を
用
い
て
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
を
実
施
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
、
教
室
に

集
ま
っ
て
授
業
が
で
き
な
い
時
期
に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
実
施
す
る
こ
と
で
、
子
ど
も
た
ち
の
学
力
向
上
並
び
に
学
習
習
慣
の
確

立
に
役
立
っ
た
。
 

・
緊
急
事
態
宣
言
に
伴
い
、
学
習
支
援
事
業
の
開
催
施
設
が
閉
鎖
し
た
た
め
、「

通
所
方
式
」
か
ら
郵
便
で
添
削
す
る
「
郵
送
型
」

に
変
更
し
た
。「

郵
送
型
」
に
変
更
し
た
こ
と
に
よ
り
、
事
業
を
中
止
せ
ず
に
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
 

・
コ
ロ
ナ
禍
で
、
初
め
て
緊
急
事
態
宣
言
が
発
出
さ
れ
た
時
に
、
学
習
支
援
の
委
託
事
業
所
よ
り
提
案
が
あ
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
支

援
を
す
る
事
が
で
き
た
。
具
体
的
な
内
容
と
し
て
は
、
事
業
専
用
の
ラ
イ
ン
ア
カ
ウ
ン
ト
に
利
用
生
徒
が
登
録
し
、
個
別
に
学

習
を
行
う
と
い
う
も
の
で
、
実
際
に
は
、
対
面
支
援
の
方
が
利
用
し
易
い
よ
う
で
あ
っ
た
が
、
外
出
制
限
等
が
あ
る
中
に
お
い

て
は
有
効
と
思
わ
れ
る
。
 

・
緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ
れ
、
集
合
型
の
学
習
・
生
活
支
援
が
困
難
と
な
っ
た
が
、
課
題
を
有
す
る
子
ど
も
の
支
援
に
つ
い
て
、

オ
ン
ラ
イ
ン
や
交
換
日
記
を
用
い
た
非
接
触
の
支
援
を
継
続
し
た
。
そ
の
結
果
、
支
援
員
と
子
ど
も
が
１
体
１
で
接
す
る
時
間
が

増
え
、
今
ま
で
伝
え
ら
れ
な
か
っ
た
悩
み
な
ど
を
支
援
員
に
訴
え
る
な
ど
、
新
た
な
課
題
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
 

・
W
eb

会
議
ツ
ー
ル
を
使
用
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
対
面
に
よ
る
学
習
支
援
会
場
を
閉
鎖
し
て
い
る

と
き
も
子
ど
も
た
ち
と
つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
た
。
た
だ
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
等
が
整
っ
て
い
る
こ
と
が
前
提
で
あ
り
、

参
加
で
き
る
子
ど
も
と
で
き
な
い
子
ど
も
が
い
た
た
め
、
今
後
の
課
題
で
あ
る
。
 

・
経
済
的
に
厳
し
い
状
況
に
あ
る
中
学
生
等
対
象
に
、
大
学
生
を
講
師
と
し
て
同
時
双
方
向
型
の
個
別
学
習
支
援
を
リ
モ
ー
ト
に
て
行
う

も
の
。
自
宅
で
授
業
が
受
け
ら
れ
る
た
め
、
外
出
に
よ
る
感
染
リ
ス
ク
の
心
配
も
な
く
、
夜
間
の
外
出
や
ア
ク
セ
ス
の
関
係
で
集
合
型

の
学
習
支
援
事
業
に
参
加
で
き
な
か
っ
た
子
ど
も
も
参
加
で
き
る
。・

令
和
３
年
９
月
時
点
で

30
0
名
程
度
の
参
加
が
あ
る
。
 

・
子
ど
も
の
学
習
支
援
事
業
で
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
借
り
上
げ
し
た
。
 

1
3．

子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
や
一
時
生
活
支
援
事
業
に
お
い
て
、
 

困
窮
者
と
関
係
機
関
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
－
ト
機
能
を
担
う
職
員
の
加
配
（
1
件
）
 

・
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
用
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
活
用
で
、
生
徒
が
対
面
・
非
対
面
で
の
学
習
を
選
択
で
き
る
体
制
を
確
保
し
た
。
ま
た
、

緊
急
事
態
宣
言
期
間
は
、
対
面
学
習
を
中
止
し
、
非
対
面
で
の
学
習
の
み
実
施
し
た
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
体
制
の
確
保
に
よ

り
、
参
加
人
数
が
そ
れ
ほ
ど
減
少
せ
ず
事
業
が
継
続
で
き
た
。
 

1
4．

不
安
定
居
住
者
に
対
す
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
に
係
る
巡
回
相
談
支
援
の
強
化
（
1
件
）
 

・
委
託
先
が
巡
回
相
談
を
実
施
し
、
生
活
保
護
の
受
給
や
無
料
定
額
宿
泊
所
の
利
用
を
呼
び
掛
け
て
い
る
。
 

1
5．

不
安
定
居
住
者
に
対
す
る
一
時
的
な
居
所
確
保
の
強
化
（
3
件
）
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
る
生
活
困
窮
者
増
加
を
契
機
と
し
て
、
令
和
２
年
度
途
中
よ
り
個
室
型
の
緊
急
宿

泊
場
所
（
シ
ェ
ル
タ
ー
）
の
提
供
事
業
を
開
始
し
た
。
感
染
症
の
影
響
に
留
ま
ら
ず
、
女
性
や
精
神
疾
患
、
発
達
障
害
の
方
等
、

路
上
生
活
者
等
自
立
支
援
ホ
ー
ム
の
利
用
が
困
難
で
あ
る
生
活
困
窮
者
の
需
要
が
高
止
ま
り
す
る
状
況
が
続
い
て
お
り
、
住
ま

い
不
安
定
者
の
新
た
な
受
け
入
れ
先
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
の
協
力
先
の
拡
充
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1
6．

一
時
生
活
支
援
事
業
の
実
施
促
進
に
向
け
た
共
同
実
施
体
制
整
備
へ
の
支
援
強
化
（
3
件
）
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
を
、
シ
ェ
ル
タ
ー
借
り
上
げ
方
式
に
よ
り
全
市
町
村
参
加
に
よ
る
広
域
実
施
と
し
て
、
府
内
全
域
を
カ
バ

ー
す
る
体
制
と
し
て
い
る
。
比
較
的
ホ
ー
ム
レ
ス
数
が
少
な
い
市
町
村
に
お
い
て
も
一
定
の
支
援
の
提
供
が
可
能
で
あ
る
と
と

も
に
、
少
な
い
財
源
で
効
率
的
に
実
施
で
き
て
い
る
。
ま
た
、
政
令
市
や
中
核
市
へ
の
ホ
ー
ム
レ
ス
や
生
活
困
窮
者
の
流
入
に

も
一
定
の
歯
止
め
を
か
け
る
効
果
が
あ
る
。
 

・
区
が

N
PO

等
と
宿
泊
所
を
契
約
し
、
不
安
定
住
居
者
に
一
時
的
に
入
居
し
て
い
た
だ
き
対
応
し
て
い
る
 

・
令
和
２
年
度
モ
デ
ル
事
業
を
経
て
、
令
和
３
年
度
か
ら
県
と
４
市
で
、
一
時
生
活
支
援
事
業
を
共
同
で
実
施
。
一
時
生
活
支
援
事
業

を
利
用
す
る
こ
と
で
、
生
活
保
護
に
至
る
手
前
の
段
階
で
、
就
労
支
援
を
行
い
、
自
立
に
繋
が
っ
た
ケ
ー
ス
が
い
く
つ
か
あ
る
。
 

1
7．

そ
の
他
（
6
件
）
 

・
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
自
治
体
に
配
布
し
、
支
援
調
整
会
議
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
実
施
す
る
体
制
を
作
っ
た
。
感
染
予
防
に
も
な
り
、
さ

ら
に
市
役
所
ま
で
の
往
復
に
か
か
る
時
間
（
約
１
時
間
）
の
削
減
が
で
き
た
た
め
、
業
務
負
担
が
軽
減
し
た
。
 

・
市
民
や
企
業
か
ら
の
食
品
等
の
寄
付
を
受
付
け
、
全
く
所
持
金
等
の
無
い
困
窮
者
に
対
し
、
即
日
食
料
を
支
給
す
る
こ
と
が
で

き
た
。
 

Ⅱ
３

（
２

）
①

「
自

立
相

談
支

援
機

関
等

に
お

け
る

人
員

の
充

足
感

」
自

立
相

談
支

援
機

関
に

お
け

る
不

足

人
材

の
増

員
の

具
体

的
な

イ
メ

ー
ジ

（
調

査
票

p
1
7
）

 

主
任

相
談

支
援
員

 

＜
経

験
豊

富
、
即

戦
力
＞
2
7
件

（
※
う
ち

、
社
会

福
祉
士

を
求

め
る
声
が

6
件
）

 
・
困
窮
者
支
援
の
経
験
が
豊
富
な
職
員

・
自
立
相
談
支
援
業
務
全
体
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
に
携
わ
る
職
員

・
社
会
福
祉
士
等
、
専
門
的
な
相
談
援
助
の
ス
キ
ル
を
持
っ
た
職
員

・
事
業
所
内
、
地
域
全
体
を
俯
瞰
し
て
捉
え
、
課
題
の
解
決
に
取
り
組
め
る
人
材

・
中
堅
ク
ラ
ス
の
職
員
、
事
業
に
つ
い
て
協
議
で
き
る
役
職
者

・
社
会
保
障
制
度
な
ど
全
般
的
な
知
識
を
有
す
る
人
（
福
祉
相
談
事
業
や
援
助
業
務
従
事
経
験
者
な
ど
）

＜
専

任
・

複
数
人

体
制
＞
1
9
件

 
・
生
活
保
護
や
生
活
困
窮
等
の
兼
務
状
態
な
っ
て
い
る
。
専
任
が
必
要
（
マ
ル
チ
タ
ス
ク
が
必
要
に
な
っ
て
い
る
）

・
現
在
、
兼
務
し
て
い
る
の
で
専
従
職
員
が
必
要

・
主
任
を

2
人
制
に

・
生
活
保
護
業
務
と
の
兼
任
で
は
な
く
、
専
任
が
必
要

＜
ス

ー
パ

ー
バ
イ

ズ
や
相

談
員

の
指
導
を

行
え
る

人
材
＞
1
8
件

・
相
談
支
援
の
軸
と
し
て
、
困
難
ケ
ー
ス
の
支
援
に
積
極
的
に
関
わ
る
ほ
か
、
他
の
相
談
支
援
員
へ
の
指
導
的
役
割
を
果
た
す
職
員
。

・
日
常
的
に
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ズ
を
行
う
者
と
運
営
を
行
う
者
を
分
け
た
い

・
取
り
ま
と
め
、
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ズ
地
域
資
源
の
開
拓
が
で
き
る

・
現
在
は
相
談
多
く
相
談
支
援
員
も
兼
ね
て
い
る
た
め
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ズ
す
る
時
間
を
合
わ
せ
る
と
足
り
な
い
。
相
談
支
援
員

の
ス
キ
ル
が
上
が
り
相
談
増
加
お
さ
ま
れ
ば
足
り
る
と
考
え
ら
れ
る
。

・
ケ
ー
ス
に
対
し
て
支
援
員
を
サ
ポ
ー
ト
で
き
る
主
任
相
談
支
援
員
数
が
少
な
い

＜
そ

の
他

＞
2
5
件

・
地
域
づ
く
り
担
当
支
援
員

・
コ
ロ
ナ
禍
の
対
応
業
務
に
追
わ
れ
、
他
の
取
り
組
み
が
じ
っ
く
り
行
え
な
い

・
積
極
的
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
行
っ
て
い
く
必
要
性
に
つ
い
て
認
識
し
て
あ
る
が
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
行
っ
て
い
く
に
あ
た
り
、

ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
っ
て
い
く
体
制
が
不
足
し
て
い
る
。

相
談

支
援

員
 

＜
経

験
豊

富
、
即

戦
力
＞
7
7
件

（
※
う
ち

、
社
会

福
祉
士

を
求

め
る
声
が

1
6
件
）

・
相
談
業
務
の
経
験
の
あ
る
職
員
、
社
会
福
祉
士
、
正
職
員

・
家
計
改
善
、
子
育
て
、

D
V
の
相
談
が
増
加
し
、
あ
る
程
度
の
専
門
性
、
ス
キ
ル
、
経
験
を
備
え
た
相
談
員
が
必
要
で
あ
る
。

・
本
人
に
寄
り
添
っ
た
支
援
を
心
が
け
る
こ
と
が
出
来
て
、
か
つ
、
専
門
的
知
識
が
あ
る

・
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
や
キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
ど
の
専
門
知
識
を
有
す
る
人

・
社
労
士
な
ど
の
年
金
相
談
が
で
き
る
人

" 
・
コ
ロ
ナ
禍
で
相
談
件
数
が
激
増
し
た
た
め
、
相
談
員
の
負
担
が
過
大
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
人
員

も
、
面
談
に
は
入
り
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に
比
重
を
置
け
な
く
な
っ
て
い
る
状
況
。

・
地
域
に
お
け
る
連
携
の
実
績
や
福
祉
分
野
の
専
門
的
な
知
識
、
経
験
を
蓄
積
し
た
職
員
を
相
談
件
数
の
増
加
に
対
応
し
う
る

体
制
の
整
備
が
必
要

・
解
決
す
べ
き
課
題
が
多
岐
に
わ
た
り
人
生
経
験
や
相
談
員
の
経
験
が
あ
る
人
、
自
己
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
で
き
メ
ン
タ
ル
が
強
い
人

参-54
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・
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
が
し
っ
か
り
で
き
る
職
員

・
自
立
支
援
業
務
に
従
事
す
る
人
間
は
人
の
痛
み
を
理
解
で
き
、
人
の
意
見
を
聞
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
。
ま

た
、
相
談
を
受
け
、
適
切
な
専
門
分
野
に
繋
げ
る
こ
と
の
で
き
る
人
。

・
相
談
者
の
抱
え
て
い
る
課
題
が
多
様
化
し
て
い
る
中
、
就
労
に
特
化
し
た
職
員
だ
け
で
な
く
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
増

員
が
必
要
。

・
精
神
疾
患
や
発
達
障
害
が
疑
わ
れ
る
相
談
者
に
対
応
で
き
る
専
門
職
（
臨
床
心
理
士
、
精
神
保
健
福
祉
士
等
）

・
健
康
不
安
を
抱
え
る
相
談
者
に
幅
広
く
対
応
で
き
る
専
門
職
（
保
健
師
）・

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
系
支
援
員

＜
専

任
・

複
数

人
体

制
＞

1
9
件

 
・
生
活
保
護
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
兼
務
し
て
い
る
の
で
、
専
属
の
支
援
員
が
欲
し
い

・
兼
業
で
あ
る
た
め
常
勤
職
員

1
名
の
増
加
が
あ
れ
ば
、
今
よ
り
も
細
か
い
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

・
支
援
に
は
こ
ま
め
な
訪
問
や
面
談
が
必
要
な
方
も
い
る
が
、
対
応
で
き
て
い
な
い
状
況
が
あ
る
。
専
従
で
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等

を
行
う
職
員
の
配
置
が
必
要
。

・
今
の
体
制
で
は
休
暇
を
取
り
づ
ら
い
。・

毎
日
３
人
体
制
に
し
た
い

。

・
複
雑
化
さ
れ
た
ケ
ー
ス
が
増
え
、
業
務
過
多
や
バ
ー
ン
ア
ウ
ト
を
懸
念
。
適
切
な
支
援
の
た
め
に
は
専
門
職
員
の
増
員
が
望
ま
し
い
。

・（
常
勤
が

2
名
）
通
し
て
出
勤
で
き
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
緊
急
的
な
事
態
に
も
担
当
が
対
応
で
き
る
。

＜
ア

ウ
ト

リ
ー

チ
人

材
＞

1
3
件

・
窓
口
だ
け
で
な
く
，
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る
世
帯
か
ら
の
相
談
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
か
ら
，
ア
ウ
ト
リ

ー
チ
を
専
門
と
し
た
職
員

・
全
市
を
一
か
所
で
対
応
す
る
た
め
、
遠
方
に
居
住
の
相
談
者
へ
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
が
十
分
に
行
え
な
い
。
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
や

新
規
相
談
受
付
が
で
き
る
相
談
員
が
い
れ
ば
、
よ
り
受
付
が
可
能
。

・
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
事
務
に
追
わ
れ
て
お
り
、
踏
み
込
ん
だ
就
労
支
援
や
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
行
う
職
員
が
不
足
し
て
い
る
。

＜
そ

の
他

＞
7
9
件

・
対
応
不
能
な
状
況
に
ま
で
は
至
っ
て
い
な
い
が
、
相
談
者
各
人
へ
の
支
援
が
、
手
薄
に
な
っ
て
い
る
状
況
が
あ
る
。
予
算
措

置
の
関
係
上
、
上
限
や
期
間
が
あ
る
こ
と
は
理
解
し
て
お
り
、
仮
に
増
員
し
て
も
実
際
は
新
規
採
用
者
の
教
育
に
係
る
時
間

的
コ
ス
ト
が
あ
る
た
め
、
人
手
不
足
感
が
あ
る
が
積
極
的
増
員
は
要
望
で
き
て
い
な
い
。
初
期
研
修
に
つ
い
て
は
、
今
般
の

緊
急
時
な
ど
は
、
国
や
都
道
府
県
が
一
律
に
研
修
を
実
施
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

・
初
回
面
談
（
イ
ン
テ
ー
ク
・
ア
セ
ス
メ
ン
ト
）
を
行
う
相
談
支
援
員

・
女
性
の
相
談
支
援
員
が
必
要

・
現
在
は
女
性
相
談
員
し
か
い
な
い
た
め
、
男
性
の
相
談
支
援
員
の
必
要
性
を
切
に
感
じ
る

・
総
合
支
援
資
金
や
住
宅
確
保
給
付
金
申
請
時
に
お
け
る
面
接
相
談
員

・
困
窮
相
談
が
拡
大
す
る
中
常
に
人
手
不
足
が
生
じ
て
い
る

・
相
談
ケ
ー
ス
増
加
に
伴
い
、
相
談
支
援
を
担
う
職
員
が
対
応
し
き
れ
な
く
な
り
、
主
任
相
談
支
援
員
も
困
難
ケ
ー
ス
を
余
儀

な
く
さ
れ
、
相
談
支
援
員
の
増
加
は
必
要
。

就
労

支
援

員
 

＜
経

験
豊

富
、

即
戦

力
＞

3
0
件

（
※

う
ち

、
社

会
福

祉
士

を
求

め
る

声
が

6
件

）
 

・
生
活
困
窮
者
に
寄
り
添
っ
た
相
談
支
援
の
経
験
と
能
力
を
兼
ね
備
え
た
職
員

・
社
会
福
祉
士
、
精
神
福
祉
士
等
の
資
格
を
所
有
し
て
い
る
者
が
望
ま
し
い
が
、
求
人
し
て
も
応
募
が
な
い
た
め
、
福
祉
に
限

ら
ず
健
康
高
齢
者
、
婦
人
、
児
童
、
学
校
等
の
相
談
経
験
の
あ
る
者

・
産
業
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
。
キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
。

・
就
労
支
援
経
験
が
あ
る
方

・
就
労
の
実
情
や
経
営
に
つ
い
て
熟
知
し
て
い
る
人
（
中
小
企
業
の
元
経
営
者
な
ど
）

＜
企

業
・

職
場

体
験

等
の

開
拓

＞
2
9
件

・
職
業
訓
練
な
ど
の
受
け
入
れ
等
協
力
し
て
い
た
だ
け
る
企
業
や
事
業
所
の
発
掘
や
就
労
ま
で
の
準
備
支
援
を
専
従
で
対
応
で

き
る
職
種
の
配
置
が
必
要

・
就
労
・
就
労
体
験
の
協
力
事
業
所
を
開
拓
す
る
職
員

・
企
業
開
拓
も
含
め
企
業
と
本
人
と
の
パ
イ
プ
役
が
で
き
る
職
員
が
必
要
。

・
企
業
開
拓
等
、
外
回
り
を
担
っ
て
く
れ
る
職
員

・
就
労
支
援
の
相
談
の
み
で
な
く
、
地
域
に
出
向
い
て
の
他
就
労
支
援
機
関
と
の
連
携
や
職
場
開
拓
や
一
時
的
就
労
（
居
場
所
）

作
り
を
行
う
た
め
の
人
材

・
地
域
資
源
の
新
規
開
拓
に
意
欲
的
で
、
就
労
調
整
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
開
発
等
、
外
部
と
の
交
渉
に
長
け
た
職
員
。

＜
コ

ロ
ナ

の
影

響
で

の
就

労
支

援
強

化
の

た
め

＞
1
4
件

 
・
住
居
確
保
給
付
金
受
給
者
へ
の
就
労
支
援

・
コ
ロ
ナ
対
策
対
応
が
必
要
に
な
っ
た
住
居
確
保
給
付
金
、
総
合
支
援
資
金
の
延
長
対
応
、
自
立
支
援
金
の
対
応
な
ど
の
対
応

増
加
に
よ
り
前
年
度
の
対
応
件
数
は
倍
増
し
て
い
る
た
め

・
貸
付
利
用
者
や
住
居
確
保
給
付
金
の
支
援
期
間
満
了
後
の
収
入
の
確
保
の
支
援
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。

・
求
職
活
動
者
が
増
加
し
て
い
る
中
で
、
雇
用
に
関
し
専
門
的
な
知
識
を
持
っ
た
職
員
増
員
が
望
ま
し
い

・
特
例
貸
付
以
外
の
支
援
に
つ
な
ぎ
継
続
的
な
支
援
を
行
う
た
め
に
人
員
が
必
要
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＜
専

任
・

複
数
人

体
制
＞
1
2
件

・
専
任
で
業
務
を
実
施
す
る
常
勤
の
職
員

・
相
談
支
援
員
と
兼
務
の
た
め
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
や
就
労
に
向
け
た
支
援
の
み
に
携
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
専

任
の
職
員
が
い
る
と
良
い

・
全
員
が
相
談
支
援
員
と
の
兼
務
で
あ
る
た
め
専
任
が
い
な
い

・
相
談
支
援
員
と
兼
任
し
て
い
る
た
め
、
不
足
し
て
い
る
。
無
料
職
業
紹
介
事
業
も
視
野
に
入
れ
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
る

＜
そ

の
他

＞
2
8
件
 

・
こ
れ
ま
で
支
援
対
象
者
と
し
て
は
ご
く
一
部
の
方
で
あ
っ
た
自
営
業
の
方
の
支
援
に
つ
い
て
、
新
た
に
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

・
就
労
支
援
員
の
増
員
に
よ
り
、
履
歴
書
の
作
成
サ
ポ
ー
ト
や
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
支
援
等
手
厚
く
行
い
た
い

・
本
人
任
せ
で
は
事
態
が
好
転
し
な
い
相
談
者
へ
の
テ
コ
入
れ
を
す
る
職
員

・
就
労
支
援
で
き
る
職
員
が
な
か
な
か
み
つ
か
ら
な
い

・
生
活
は
急
迫
し
て
い
な
が
ら
生
活
保
護
は
希
望
し
な
い
相
談
者
に
対
し
て
は
早
急
な
マ
ッ
チ
ン
グ
を
要
す
る
た
め
、
こ
れ
ら

に
対
応
で
き
る
職
員
数
の
確
保
が
必
要

Ⅱ
３

（
３

）
③

 
生

活
困

窮
者

自
立

支
援

制
度

が
コ

ロ
ナ

禍
で

有
効

に
機

能
し

て
い

る
と

思
う

か
に

つ
い

て
の

理
由

（
調

査
票

p
1
9
）

 

大
い

に
機

能
し
て

い
る
、

ま
あ

ま
あ
機
能

し
て
い

る
 

＜
支

援
策

が
有
効

＞
1
2
5
件
 

・
住
居
確
保
給
付
金
等
の
制
度
活
用
に
よ
り
、
生
活
を
保
っ
て
い
る
世
帯
が
一
定
数
い
る
た
め
。

・
コ
ロ
ナ
禍
で
増
加
す
る
困
窮
者
に
対
し
、
支
援
を
提
供
す
る
機
会
と
な
っ
て
い
る
と
感
じ
る

・
生
活
困
窮
と
は
単
に
経
済
的
に
相
談
の
み
で
は
な
く
、
こ
れ
ま
で
も
多
様
性
を
含
ん
だ
支
援
を
行
っ
て
き
て
い
る
。
今
回
の
コ

ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
相
談
者
１
人
１
人
の
ニ
ー
ズ
を
捉
え
、
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
そ
の
対
応
に
適
し
て
い
る
と
思

う
。

・
コ
ロ
ナ
禍
の
ピ
ー
ク
で
あ
っ
た
令
和
２
年
４
月
か
ら
６
月
に
お
い
て
、
多
く
の
人
が
耐
え
し
の
ぐ
こ
と
が
で
き
た
の
は
自
立

相
談
支
援
制
度
お
よ
び
各
支
援
策
が
機
能
し
た
か
ら
だ
と
考
え
る
。

・
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
を
加
味
し
て
、
制
度
の
対
象
者
や
要
件
を
緩
和
す
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
支
援
の
幅
を
広
げ

て
い
る
た
め
。

・
今
の
と
こ
ろ
、
生
活
保
護
の
申
請
に
来
る
人
の
申
請
理
由
が
、
ほ
と
ん
ど
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
も
の
以
外
の
た
め
、
困
窮
の
制

度
が
機
能
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
。

・
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
る
影
響
が
出
る
ま
で
，
ほ
と
ん
ど
認
知
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
制
度
の
利
活
用
状
況
や
生
活
相
談
に
来
所
さ

れ
て
か
ら
，
適
切
な
支
援
を
幅
広
く
行
う
こ
と
が
で
き
て
い
る
た
め

・
生
活
福
祉
資
金
、
住
居
確
保
給
付
金
、
自
立
支
援
金
を
は
じ
め
と
す
る
金
銭
的
な
支
援
に
付
随
し
て
、
生
活
再
建
に
向
け
た

相
談
支
援
が
展
開
で
き
て
い
る
た
め

・
コ
ロ
ナ
禍
で
あ
っ
て
も
相
談
業
務
を
行
っ
て
い
る

・
他
に
包
括
的
に
対
応
で
き
る
機
関
が
な
い

・
制
度
の
利
用
対
象
外
の
者
か
ら
の
相
談
は
多
い
が
、
食
料
支
援
等
を
利
用
す
る
新
規
相
談
者
が
増
え
て
い
る
現
状
が
あ
る
。

社
協
の
貸
付
等
を
含
め
て
制
度
は
一
定
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

・「
生
活
全
般
に
つ
い
て
相
談
す
る
際
に
ど
こ
へ
相
談
す
る
と
よ
い
の
か
」
と
い
う
問
い
に
対
し
て
、
本
制
度
を
紹
介
す
る
こ

と
が
で
き
る
た
め
。

・
自
立
相
談
で
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
家
計
相
談
で
生
活
実
態
を
見
え
る
化
で
き
る
と
相
談
者
も
現
状
を
理
解
し
た
上
で
今

後
の
生
活

計
画
を
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
。
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
ど
れ
だ
け
受
け
て
い
る
か
も
家
計
表
の
中
で
見
え
る
か
で

き
る
た
め
、
相
談
者
自
身
が
今
後
の
生
活
を
ど
う
し
て
い
る
か
気
づ
く
こ
と
が
あ
る
。

・
都
市
部
の
よ
う
に
コ
ロ
ナ
に
よ
る
影
響
が
さ
ほ
ど
な
い
こ
と
も
あ
り
現
行
制
度
で
概
ね
機
能
し
て
い
る
。

・
制
度
を
利
用
す
る
方
の
中
に
は
、
本
当
に
生
活
が
困
窮
し
て
い
る
の
か
、
疑
問
に
思
う
人
も
い
る
の
が
現
状
で
、
見
極
め
が

難
し
い
。
た
だ
、
困
窮
世
帯
に
は
有
効
な
施
策
で
あ
る
。

・
す
ぐ
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
な
ど
で
就
職
活
動
を
し
て
就
職
す
る
こ
と
が
難
し
い
方
（
能
力
、
対
人
ス
キ
ル
な
ど
の
不
足
）
に
対

し
て
、
そ
の
準
備
段
階
か
ら
の
支
援
が
あ
っ
た
り
、
住
居
確
保
給
付
金
の
再
支
給
申
請
の
期
間
延
長
さ
れ
る
な
ど
、
支
援
の

対
象
者
や
対
象
期
間
が
拡
大
さ
れ
て
い
る
か
ら
。

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
前
か
ら
機
能
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

・
コ
ロ
ナ
前
も
そ
う
で
あ
る
が
、
相
談
者
の
ニ
ー
ズ
が
多
岐
に
わ
た
る
た
め
、
事
業
そ
の
も
の
を
ア
レ
ン
ジ
し
て
実
施
し
て
い
る

・
住
居
確
保
給
付
金
の
枠
組
み
で
コ
ロ
ナ
対
応
は
で
き
な
か
っ
た
、
生
活
支
援
の
一
つ
と
し
て
機
能
し
た

・
任
意
事
業
が
役
立
つ
ケ
ー
ス
も
数
多
く
あ
る
た
め

＜
支

援
に

限
界
あ

り
＞
5
4
件

 
・
相
談
内
容
が
多
岐
に
わ
た
る
た
め
、
す
べ
て
を
カ
バ
ー
で
き
て
い
な
い
。

・
今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
は
、
減
収
（
減
収
に
よ
る
離
職
を
含
む
）
の
者
が
多
く
、
金
銭
的
支
援
策
し
か
支
援
と
な
ら
な
か
っ
た
。

参-55
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・
コ
ロ
ナ
関
連
の
制
度
は
充
実
し
て
い
る
が
、
ダ
ブ
ル
ワ
ー
ク
で
き
な
い
・
働
け
な
い
と
い
う
場
合
に
支
援
が
難
航
す
る
。

・
貸
付
利
用
の
た
め
に
、
プ
ラ
ン
同
意
を
し
て
い
る
方
が
多
く
、
具
体
的
な
支
援
に
つ
な
が
ら
な
い
。

・
感
染
拡
大
に
伴
い
相
談
等
が
大
幅
に
増
え
た
こ
と
に
よ
り
、
支
援
員
の
負
担
や
業
務
が
増
大
し
、
１
人
１
人
に
対
す
る
き
め
細
や

か
な
支
援
が
中
々
実
現
せ
ず
、
制
度
の
目
的
と
す
る
自
立
支
援
ま
で
到
達
で
き
て
い
る
と
は
言
い
難
い
た
め
。
高
齢
者
の
相
談
も

増
え
て
お
り
、
体
力
の
問
題
や
就
労
機
会
が
あ
ま
り
な
い
問
題
に
よ
り
、
自
立
支
援
が
困
難
な
ケ
ー
ス
が
見
受
け
ら
れ
る
た
め
。

・
概
ね
機
能
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
既
存
の
制
度
に
当
て
は
め
て
の
支
援
に
な
る
た
め
、
限
界
も
感
じ
る
。

・
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
は
ま
だ
ま
だ
続
く
で
あ
ろ
う
し
、
今
後
の
方
が
厳
し
く
な
る
と
感
じ
る
。

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
必
要
性
は
感
じ
て
い
る
が
、
相
談
に
つ
な
が
ら
な
い
潜
在
化
し
た
生
活
困
窮
者
の
掘
り
起
こ
し
や
ア
ウ
ト

リ
ー
チ
ま
で
手
が
回
っ
て
い
な
い
。

・
住
居
確
保
給
付
金
や
一
時
生

活
支

援
事
業

の
利
用

者
が

コ
ロ
ナ

禍
以

前
よ
り
増
加
し
て
お
り
、
コ
ロ
ナ
禍
対
応
に
関
し
て

は
、
非
常
に
機
能
し
て
い
る
と
思
う
が
、
緊
急
を
要
し
な
い
支
援
に
つ
い
て
は
後
回
し
に
な
り
が
ち
に
な
っ
て
い
る
。

・
住
居
確
保
給
付
金
や
特
例
貸
付
の
申
請
者
が
増
加
し
て
い
る
た
め
。
し
か
し
、
住
宅
ロ
ー
ン
が
あ
り
生
活
に
困
窮
し
、
か
つ

貸
し
付
け
を
希
望
し
て
い
な
い
方
等
に
対
し
て
案
内
で
き
る
も
の
が
な
い
。

・
貸
付
利
用
者
へ
の
相
談
フ
ォ
ロ
ー
や
、
住
居
支
援
金
利
用
者
へ
の
就
労
支
援
等
の
仕
組
は
評
価
で
き
る
が
、
事
業
者
に
相
談

ニ
ー
ズ
が
わ
か
り
に
く
く
、
効
果
的
な
支
援
が
行
い
に
く
い
た
め

・
住
居
確
保
給
付
金
は
有
用
性
が
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
。
た
だ
、
元
々
自
立
相
談
支
援
窓
口
の
支
援
は
数
か
月
単
位
で
の
継
続
支
援

と
な
る
事
が
多
い
た
め
、
多
数
の
相
談
に
対
応
す
る
事
が
不
得
手
で
は
な
い
か
。
特
例
貸
付
で
の
支
援
が
大
き
い
と
思
わ
れ
る
。

・
コ
ロ
ナ
禍
で
発
生
す
る
問
題
に
適
切
に
対
応
で
き
る
支
援
機
関
が
他
に
な
く
、
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。

・
生
活
水
準
が
高
い
世
帯
が
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
減
収
し
た
た
め
に
自
身
が
生
活
困
窮
状
態
と
い
う
認
識
で
相
談
に
来
る
ケ
ー
ス
が
増
え

た
た
め
、
制
度
活
用
と
な
る
と
生
活
保
護
の
最
低
基
準
額
を
上
回
っ
て
い
る
た
め
住
居
確
保
給
付
金
な
ど
の
活
用
数
は
さ
ほ
ど
変
わ

ら
な
か
っ
た
。
貸
付
件
数
が
増
え
事
務
作
業
と
し
て
進
め
る
し
か
な
く
支
援
に
真
に
乗
る
ケ
ー
ス
は
限
定
的
で
あ
っ
た
。

・
実
際
の
困
窮
者
に
対
し
申
請
者
は
一
部
で
は
な
い
か
と
考
え
る

・
制
度
の
主
旨
に
賛
同
を
得
ら
れ
な
い
こ
と
も
多
く
、
自
立
支
援
制
度
を
利
用
し
な
い
方
へ
提
案
で
き
る
他
の
策
が
な
い
。

・
自
立
支
援
機
関
回
答
：
都
市
部
な
ど
人
口
の
多
い
自
治
体
で
は
、
そ
も
そ
も
身
近
な
相
談
機
関
と
な
り
う
る
よ
う
な
体
制
は

取
っ
て
お
ら
ず
、
コ
ロ
ナ
禍
の
よ
う
な
多
数
の
方
の
相
談
支
援
を
行
う
体
制
は
取
れ
て
い
な
い
と
思
わ
れ
る
。
都
市
部
な
ど

の
大
規
模
自
治
体
と
町
村
部
な
ど
の
小
規
模
自
治
体
と
で
、
取
る
べ
き
体
制
や
対
策
は
大
き
く
異
な
る
た
め
、
そ
の
あ
た
り

を
制
度
設
計
上
も
組
み
込
ん
で
も
ら
い
た
い
。
自
治
体
：
上
記
の
よ
う
な
意
見
が
あ
る
と
は
言
え
、
生
活
保
護
以
外
の
セ
ー

フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
や
相
談
機
関
の
存
在
意
義
は
大
き
い
と
思
わ
れ
る
。

・
現
場
の
立
場
と
し
て
相
談
者
か
ら
「
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
。
困
窮
者
の
立
場
で
考
え
て
も
ら
え
て
い
な
い
」
等
、
給
付
金
等
の

支
給
要
件
に
つ
い
て
多
々
不
満
を
聞
く
機
会
が
あ
る

・
特
例
貸
付
と
い
う
経
済
支
援
だ
け
を
希
望
し
て
い
る
人
が
多
い
。
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
要
件
が
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
う
け

た
方
の
実
態
に
合
っ
て
い
な
い
部
分
が
あ
る
。

・
今
後
、
返
還
等
は
し
て
い
た
だ
か
な
い
と
い
け
な
い
も
の
も
あ
る
が
、
比
較
的
早
く
困
窮
者
が
使
え
る
お
金
が
手
元
に
届
け

ら
れ
る
た
め
。
た
だ
、
お
金
が
手
元
に
入
る
こ
と
が
簡
単
で
あ
る
と
も
思
わ
れ
て
い
る
可
能
性
も
あ
る
た
め
、
就
労
意
欲
を

向
上
さ
せ
る
よ
う
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

・
就
労
支
援
を
中
心
と
し
た
支
援
が
主
に
な
っ
て
い
る
が
、
支
援
件
数
は
増
え
て
い
る
。
経
済
的
な
困
窮
ケ
ー
ス
が
優
先
と
な

り
が
ち
で
あ
る
。

＜
生

活
保

護
に

至
る

前
段

階
で

の
支

援
（

対
応

）
が

で
き

た
＞

4
6
件

 
・
生
活
保
護
に
至
ら
ず
に
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
に
よ
り
、
生
活
困
窮
者
の
対
応
が
大
い
に
で
き
て
い
る
た
め
。

・
生
活
保
護
に
至
る
前
段
階
の
方
を
支
援
す
る
と
い
う
制
度
趣
旨
に
は
合
致
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

・
生
活
保
護
へ
の
コ
ロ
ナ
理
由
の
申
請
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
生
活
困
窮
へ
流
れ
て
い
っ
て
い
る
の
で
。
た
だ
、
コ
ロ
ナ
禍
が
影
響

し
て
の
住
確
や
総
合
支
援
資
金
貸
付
の
た
め
の
相
談
支
援
が
急
激
に
増
え
、
相
手
も
仕
事
を
持
っ
て
い
る
と
面
談
時
間
も
合
わ

せ
づ
ら
く
、
制
度
利
用
の
た
め
の
コ
ン
タ
ク
ト
に
な
っ
て
し
ま
う
部
分
も
み
え
、
支
援
の
難
し
さ
を
容
観
的
に
感
じ
る
。

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
困
窮
と
は
縁
が
遠
か
っ
た
方
で
も
困
窮
状
態
と
な
る
ケ
ー
ス
が
生
じ
て
い
る
。
特
に
、

「
生
活
保
護
に
は
抵
抗
が
あ
る
が
、
困
窮
状
態
が
続
い
て
い
る
方
」
が
支
援
を
希
望
す
る
ケ
ー
ス
は
、
本
制
度
が
コ
ロ
ナ
禍

に
お
い
て
有
効
に
機
能
し
て
い
る
と
感
じ
る
。

・
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
時
に
比
べ
、
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
伸
び
が
緩
や
か
で
あ
り
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
が
第
二
の

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
機
能
し
て
い
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

・
特
例
貸
付
と
住
居
確
保
給
付
金
の
活
用
で
、
生
活
保
護
で
な
く
て
も
救
え
る
方
々
が
い
る
。
家
計
相
談
支
援
事
業
。

・
生
活
保
護
の
申
請
に
抵
抗
を
感
じ
る
人
は
多
く
、
ま
ず
は
住
居
確
保
給
付
金
や
貸
付
を
利
用
し
て
み
た
い
と
い
う
人
に
は
有

効
に
機
能
し
て
い
る
が
、
コ
ロ
ナ
減
収
の
人
は
世
帯
収
入
が
収
入
基
準
額
を
超
え
て
い
た
り
、
持
家
ロ
ー
ン
あ
り
と
い
う
人

も
多
い
の
で
住
居
確
保
の
制
度
を
利
用
で
き
な
い
人
に
は
有
効
で
な
い
事
も
あ
る
。

＜
他

機
関

・
他

部
署

と
連

携
が

取
れ

る
＞

1
8
件

 
・
貸
付
、
生
保
と
の
連
携
が
図
れ
て
い
る
た
め

（
ご
く
わ
ず
か
だ
が
）
コ
ロ
ナ
禍
で
本
当
に
困
っ
て
い
る
方
に
対
し
て
、
連
携
し
て
支
援
が
行
え
る
た
め

・
住
居
確
保
等
、
今
ま
で
行
っ
て
き
た
連
携
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
う
こ
と
が
で
き
た

・
今
ま
で
様
々
な
困
窮
者
支
援

を
行

っ
て
き

た
経
験

や
ネ

ッ
ト
ワ

ー
ク

が
今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
で
発
生
し
た
様
々
な
課
題
に
活

用
で
き
た
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・
委
託
先
の
社
協
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
、
住
居
確
保
給
付
金
、
一
時
生
活
支
援
事
業
、
コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
、
市
の
独
自
の
貸

付
制
度
、
民
間
団
体
の
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
な
ど
の
制
度
や
社
会
資
源
を
活
用
し
、
相
談
者
の
支
援
が
行
え
て
い
る
。

・
同
制
度
が
施
行
さ
れ
て
以
来
、
他
機
関
と
の
連
携
を
強
化
し
て
き
た
た
め

・
総
合
支
援
資
金
等
の
特
例
貸
付
と
の
連
携
が
行
え
て
い
る

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
自
体
に
、
給
付
や
貸
付
け
等
の
機
能
は
な
く
、
そ
れ
ら
を
実
施
す
る
機
関
と
の
連
携
に
お
い
て

し
か
か
か
わ
れ
て
い
な
い
た
め

・
ど
こ
が
窓
口
に
な
る
の
か
、
ま
ず
最
初
の
窓
口
と
し
て
わ
か
り
や
す
い
と
思
わ
れ
る
。
ま
た
、
社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
（
本

市
は
同
じ
窓
口
）
す
る
こ
と
で
、
継
続
し
た
支
援
に
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
る
。

・
各
種
税
、
国
民
保
険
料
な
ど
の
滞
納
や
日
常
生
活
上
に
起
こ
り
得
る
相
談
す
べ
き
と
こ
ろ
が
わ
か
ら
ず
、
た
ら
い
回
し
と
感

じ
る
相
談
者
も
い
る
中
で
、
ま
ず
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
担
当
が
全
て
の
相
談
を
受
け
付
け
た
上
で
状
況
を
整
理
し
、

必
要
に
応
じ
た
制
度
や
担
当
部
署
と
連
携
・
対
応
し
て
い
け
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る

・
住
居
確
保
給
付
金
支
給
か
ら
の
減
収
し
た
方
や
離
職
し
た
方
の
就
労
支
援
や
生
活
保
護
へ
の
つ
な
ぎ
支
援
、
ま
た
外
出
自
粛

に
よ
り
相
談
が
増
え
た
、
ひ
き
こ
も
り
の
方
を
抱
え
た
家
族
か
ら
の
相
談
へ
対
応
し
て
い
る
。
し
か
し
、
一
方
で
住
居
確
保

給
付
金
の
支
援
と
特
例
貸
し
付
け
の
支
援
延
長
に
よ
り
、
就
労
意
欲
を
低
下
さ
せ
て
い
る
部
分
も
見
受
け
ら
れ
る
。

＜
埋

も
れ

て
い
た

ケ
ー
ス

の
あ

ぶ
り
出
し

＞
1
5
件
 

・
各
種
制
度
の
案
内
や
申
請
支
援
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
相
談
者
が
抱
え
る
課
題
、
ニ
ー
ズ
が
明
確
に
な
っ
た
。
相
談
者
と
の

接
触
す
る
機
会
が
増
え
、
よ
り
具
体
的
な
支
援
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

・
住
居
確
保
給
付
金
の
支
給
要
件
緩
和
に
よ
り
、
埋
も
れ
て
い
た
ケ
ー
ス
が
あ
ぶ
り
出
さ
れ
た
。
中
に
は
ひ
き
こ
も
り
の
ケ
ー

ス
、
８
０
５
０
問
題
の
ケ
ー
ス
、
そ
の
予
備
軍
と
な
る
ケ
ー
ス
に
た
ど
り
つ
い
た
。

・
コ
ロ
ナ
禍
で
相
談
件
数
が
増
え
た
こ
と
で
、
コ
ロ
ナ
前
よ
り
生
活
困
窮
世
帯
と
し
て
潜
在
化
し
て
い
た
世
帯
の
把
握
に
つ
な

が
っ
て
い
る
。

・
給
付
支
援
資
金
の
貸
付
や
、
居
住
確
保
給
付
金
の
手
続
き
に
、
自
立
相
談
支
援
機
関
へ
の
相
談
が
必
須
で
あ
る
の
で
、
周
知
さ
れ

た
部
分
も
あ
る
が
、
別
の
問
題
が
明
ら
か
に
な
り
支
援
に
つ
な
が
る
例
は
少
な
く
な
い
。
当
市
で
は
、
生
活
保
護
の
増
加
は
抑
え

ら
れ
て
お
り
、
こ
れ
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
が
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
機
能
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

・
緊
急
小
口
資
金
の
申
請
時
点
で
、
お
金
だ
け
で
は
な
い
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る
人
に
会
う
事
が
出
来
、
困
窮
の
初
期
段
階

の
問
題
を
見
つ
け
支
援
が
で
き
る
体
制
が
と
れ
る
こ
と

・
こ
れ
ま
で
生
活
困
窮
状
態
に
あ
り
な
が
ら
も
支
援
に
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
世
帯
か
ら
相
談
が
く
る
よ
う
に
な
っ
た
た
め
。
た

だ
し
、
支
援
効
果
は
低
い
。

・
特
例
貸
付
を
き
っ
か
け
に
し
て
、
心
配
な
世
帯
と
の
関
り
が
で
き
て
い
る
。

＜
そ

の
他

＞
6
件
 

・
住
居
確
保
給
付
金
や
コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
の
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
全
国
的
に
相
談
や
申
請
が
増
加
し
た
現
象
を
鑑
み
れ
ば
、

有
効
で
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
。
一
方
で
、
既
存
の
制
度
の
一
部
要
件
緩
和
に
よ
る
矛
盾
も
生
じ
て
お
り
、
本
来
は
新
た
な
支

援
施
策
の
設
計
が
必
要
と
も
感
じ
る
。
（
特
に
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
休
業
等
に
よ
る
減
収
と
な
っ
た
人
へ
の
就
労
支
援
を
必
須

に
す
る
こ
と
な
ど
）

・
コ
ロ
ナ
禍
に
な
り
、
相
談
員
が
更
に
増
加
し
て
い
る
た
め

・
生
活
福
祉
資
金
関
係
の
相
談
が
急
増
し
た
こ
と
に
よ
り
、
本
来
支
援
す
べ
き
方
へ
の
支
援
が
行
き
届
い
て
い
な
い
可
能
性
が

あ
る
た
め
。

・
ど
の
程
度
、
事
業
周
知
で
き
て
い
る
か
不
明
で
す
。

あ
ま

り
機

能
し
て

い
な
い

、
ほ

と
ん
ど
機

能
し
て

い
な
い

、
ど
ち

ら
と
も
い

え
な
い

 

＜
貸

付
・

給
付
以

外
に
繋

が
ら

な
い
＞
4
8
件

 
・
相
談
者
の
主
訴
が
緊
急
小
口
資
金
等
の
借
入
で
あ
る
た
め
、
相
談
支
援
に
つ
な
が
ら
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
。

・
給
付
的
な
事
業
と
し
て
、
住
居
確
保
給
付
金
は
有
用
で
あ
っ
た
と
考
え
る
。
し
か
し
、
相
談
者
の
多
く
に
就
労
意
欲
が
な
く
、

自
立
相
談
支
援
事
業
の
趣
旨
と
の
乖
離
が
感
じ
ら
れ
た
。

・
相
談
が
多
様
化
し
、
対
応
や
支
援
に
苦
慮
す
る
。・

経
済
的
支
援
、
就
労
支
援
が
有
効
か
ど
ち
ら
と
も
言
え
な
い
。・

う
ま
く

相
談
支
援
に
つ
な
が
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
が
、
全
く
支
援
に
つ
な
が
ら
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
。
・
相
談
者
の
ニ
ー
ズ
や
希
望

が
生
活
困
窮
の
制
度
と
合
わ
な
い
（
生
活
水
準
を
落
と
せ
な
い
人
、
対
策
を
考
え
ら
れ
な
い
人
が
多
い
）

・
特
例
貸
付
の
た
め
に
相
談
支
援
が
必
須
と
な
っ
た
た
め
。
支
援
者
の
急
増
に
よ
り
、
結
果
と
し
て
広
く
浅
い
支
援
に
な
り
が

ち
で
あ
る
。

・
経
済
的
な
支
援
を
求
め
る
傾
向
に
あ
り
、
家
計
改
善
や
就
労
支
援
等
を
受
け
る
こ
と
に
消
極
的
で
、
根
本
的
な
解
決
を
目
指

そ
う
と
し
て
い
な
い

・
特
例
貸
付
や
住
居
確
保
給
付
金
な
ど
、
即
効
性
の
あ
る
金
銭
的
な
支
援
に
利
用
者
の
目
線
が
行
き
や
す
く
、
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
制
度
に
よ
る
長
期
的
・
計
画
的
な
支
援
ま
で
た
ど
り
着
か
な
い
方
が
多
い
。

・
住
居
確
保
給
付
金
の
要
件
が
緩
和
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
申
請
件
数
は
伸
び
て
い
る
が
、
そ
れ
以
外
は
ほ
と
ん
ど
何
も
変
わ
っ
て

い
な
い
。
就
労
支
援
体
制
が
変
わ
っ
て
い
な
い
た
め
、
自
立
に
向
け
た
対
策
は
相
談
者
自
身
で
探
す
し
か
な
い
状
態
で
あ
る
。

・
支
給
す
る
事
業
に
な
っ
て
お
り
、
実
際
の
就
労
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
。

・
特
例
貸
付
が
あ
ま
り
に
も
緩
い
形
で
貸
付
可
能
で
あ
る
た
め
、
自
立
の
相
談
を
望
む
者
、
助
言
に
耳
を
傾
け
る
者
が
少
な
い
。

ま
た
混
乱
の
中
具
体
的
な
解
決
策
も
な
い
（
就
職
先
が
な
い
な
ど
）

参-56
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・
本
来
生
活
保
護
に
陥
る
こ
と
を
防
ぐ
こ
と
を
目
的
に
し
て
お
き
な
が
ら
、
単
な
る
延
命
措
置
に
終
わ
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。

職
員
の
心
身
に
負
担
を
与
え
る
だ
け
で
何
の
解
決
に
も
な
っ
て
い
な
い
。

・
自
立
し
よ
う
と
す
る
気
持
ち
が
あ
る
か
定
か
で
な
い
申
請
者
が
多
い

・
貸
付
希
望
者
が

9
割
以
上
で
相
談
を
希
望
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、
貸
付
を
受
け
る
た
め
の
通
過
点
と
し
て
利
用
し
て
い
る
だ
け

・
ス
ピ
ー
ド
感
を
重
視
し
た
こ
と
に
よ
り
、
内
容
が
薄
く
な
る
。
何
の
た
め
の
貸
付
な
の
か
…
。

・
自
立
相
談
支
援
事
業
の
委
託
先
が
社
会
福
祉
協
議
会
で
あ
り
、
コ
ロ
ナ
特
例
生
活
福
祉
資
金
窓
口
と
同
じ
で
あ
る
た
め
、
貸

付
業
務
に
偏
重
し
て
い
る

。
ま
た

、
貸
付

だ
け
を

目
的

と
し
て

積
極
的

に
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
を
受
け
よ
う
と
は
し
な

い
。
し
か
し
、
元
々
困
窮
し
て
い
た
ケ
ー
ス
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

・
貸
し
付
け
だ
け
を
望
ん
で
お
り
、
生
活
実
態
は
全
然
、
見
え
て
こ
な
い
。
相
談
を
す
る
気
も
な
い
た
め
。

・
コ
ロ
ナ
以
降
相
談
者
は
増
え
た
も
の
の
、
住
居
確
保
給
付
金
や
社
協
の
特
例
貸
付
な
ど
単
純
に
経
済
的
支
援
を
目
的
と
し
た

も
の
が
多
く
、
本
来
の
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
が
想
定
し
て
い
る
よ
う
な
生
活
課
題
を
抱
え
、
困
窮
状
態
に
あ
る
人
の

相
談
が
表
面
化
さ
れ
に
く
い
。

＜
人

員
・

時
間

不
足

＞
1
9
件

 
・
対
象
者
増
加
に
よ
り
相
対
的
に
相
談
員
、
支
援
員
が
不
足
し
た
た
め
、
個
別
具
体
的
な
き
め
細
か
な
伴
走
支
援
が
で
き
て
い
な
い
。

・
事
務
的
対
応
に
追
わ
れ
、
本
来
業
務
が
出
来
て
い
な
い
た
め

・
コ
ロ
ナ
に
よ
り
就
労
支
援
が
停
滞
、
社
協
の
事
務
量
が
オ
ー
バ
ー
フ
ロ
ー
し
て
応
援
に
入
っ
た
。
外
国
人
対
応
に
時
間
が
か
か
る
。

・
特
例
貸
付
の
業
務
が
多
忙
で
十
分
な
本
来
業
務
の
相
談
時
間
が
取
れ
な
い
。

・
相
談
者
の
激
増
と
給
付
受
付
が
過
多
な
た
め
、
深
い
関
り
が
で
き
て
い
な
い

・
総
合
支
援
資
金
等
の
貸
付
や
住
居
確
保
給
付
金
の
申
請
件
数
は
コ
ロ
ナ
以
前
に
比
べ
、
大
幅
に
増
加
し
て
い
る
。

一
方
で
、
多

く
の
相
談
者
へ
の
対
応
を
行
う
な
か
で
、
他
の
業
務
と
の
兼
任
を
し
て
い
る
相
談
員
の
余
裕
も
な
い

こ
と
か
ら
、
家
計
改
善
支

援
事
業
へ
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
ず
に
い
る
な
ど
、
人
員
の
不
足
に
よ
り
自
治
体
側
に
お
い
て
も
制
度
を
生
か
し
き
れ
て
い
な
い
。

・
困
窮
改
善
は
一
夜
に
て
改
善
し
な
い
。
併
走
す
る
に
し
て
も
、
同
じ
ベ
ク
ト
ル
、
同
じ
速
度
で
走
る
に
は
、
一
人
の
困
窮
者

に
つ
き
一
人
は
必
要
（
人
的
に
不
可
能
）

・
人
員
体
制
が
不
十
分
で
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
機
能
し
て
い
な
い
た
め

・
コ
ロ
ナ
禍
で
激
増
し
た
貸
付
相
談
に
対
し
て
十
分
聞
き
取
り
が
で
き
る
時
間
も
職
員
も
足
り
な
い
。
複
雑
か
つ
変
更
の
多
い

制
度
に
追
い
付
か
な
い
。
き
ち
ん
と
プ
ラ
ン
制
度
に
乗
せ
る
た
め
の
会
議
を
開
催
す
る
時
間
が
な
い
。

・
生
活
困
窮
相
談
と
特
例
貸
付
相
談
が
社
協
の
同
部
署
で
の
対
応
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
貸
付
業
務
が
増
え
、
困
窮
者

支
援
が
追
い
つ
い
て
い
な
い
と
思
わ
れ
る
。

＜
コ

ロ
ナ

禍
に

不
向

き
で

あ
る

＞
1
6
件

 
・
従
来
の
困
窮
相
談
に
対
し
て
は
あ
る
程
度
機
能
し
て
い
る
と
思
う
が
、
生
活
保
護
の
相
談
も
多
く
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
収

入
減
少
と
い
う
根
本
的
な
課
題
に
対
し
て
は
効
果
が
薄
い
と
感
じ
る
。

・
政
策
が
場
当
た
り
的
で
後
手
後
手
に
な
っ
て
い
る
か
ら

・
今
後
、
社
協
の
貸
付
金
が
返
済
で
き
な
い
、
し
な
い
、
な
ど
の
相
談
が
増
加
さ
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
そ
の
時
の
対
応
に

よ
り
評
価
が
変
化
す
る
と
思
わ
れ
る
。

・
総
合
支
援
資
金
（
特
例
貸
付
）
の
延
長
・
再
貸
付
に
自
立
相
談
支
援
機
関
の
支
援
を
条
件
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
必
要
性
を

感
じ
な
い
。

・
ス
ピ
ー
ド
感
が
足
り
な
い

・
相
談
者
の
相
談
に
乗
る
分
に
は
概
ね
困
っ
て
い
な
い
が
、
実
際
に
で
き
る
こ
と
は
少
な
い
と
感
じ
て
お
り
、
困
難
な
ケ
ー
ス

に
お
い
て
は
無
力
感
を
感
じ
る
。
住
居
確
保
、
自
立
支
援
金
等
は
役
に
立
っ
て
い
る
が
具
体
的
な
も
の
を
求
め
て
く
る
人
に

と
っ
て
有
効
に
機
能
し
て
い
る
と
言
い
切
れ
る
所
は
な
い
の
で
は
？

・
本
当
に
必
要
な
支
援
が
必
要
な
方
に
届
い
て
い
る
か
不
明
で
あ
る

・
コ
ロ
ナ
関
連
は
生
活
困
窮
に
な
っ
た
要
因
の
一
つ
で
あ
り
、
制
変
と
し
て
の
対
応
は
特
段
区
分
す
る
必
要
を
感
じ
な
い
。
一

時
的
な
も
の
と
し
て
区
分
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
別
制
変
と
し
て
の
対
応
で
よ
い
と
思
う
。

・
条
件
が
厳
し
く
、
活
用
が
困
難
な
場
合
が
あ
る
。

・
自
己
決
定
や
本
人
の
意
向
を
尊
重
す
る
こ
と
が
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
の
基
本
姿
勢
で
あ
る
た
め
、
見
守
り
し
か
で
き
な

い
ケ
ー
ス
が
多
々
あ
る
（
例
え
ば
、
コ
ロ
ナ
収
束
の
見
通
し
が
つ
か
な
い
中
で
タ
ク
シ
ー
業
界
に
こ
だ
わ
り
、
転
職
せ
ず
景
気

回
復
を
待
つ
人
々
）。

コ
ロ
ナ
収
束
の
兆
し
が
見
え
ず
相
談
者
が
増
加
す
る
一
方
だ
が
、
相
談
員
の
人
数
は
変
わ
ら
な
い
。

・
生
活
実
態
が
見
え
づ
ら
い
方
へ
の
金
銭
的
支
援
（
自
営
業
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
な
ど
）
が
、
本
来
の
本
制
度
の
目
的
に
合
致
し

て
い
な
い
の
で
は
と
思
う
一
方
で
、
潜
在
的
な
困
窮
者
の
発
掘
に
つ
な
が
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
た
め
。

＜
そ

の
他

＞
1
5
件

 
・
コ
ロ
ナ
禍
の
状
況
が
自
治
体
ご
と
に
激
し
く
異
な
る
た
め
、
全
国
的
な
一
律
制
御
は
無
理
が
生
じ
や
す
い
。

・
コ
ロ
ナ
禍
を
理
由
と
す
る
対
象
者
が
少
人
数
の
た
め

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金
の
対
象
範
囲
が
狭
く
、
支
援
が
行
き
届
か
な
い
。

・
コ
ロ
ナ
禍
が
始
ま
る
前
と
あ
ま
り
変
わ
り
が
な
い
。

・
制
度
の
間
に
あ
る
人
が
多
い
印
象
。
生
活
資
金
の
貸
付
だ
け
で
は
課
題
解
決
に
な
ら
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い

・
真
に
必
要
と
し
て
い
る
人
が
相
談
に
来
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ら
れ
な
い

・
み
ん
な
社
協
の
貸
付
に
流
れ
て
い
る
。
看
板
だ
お
れ
で
あ
る
。

対
象
と
な
る
方
の
様
子
は
コ
ロ
ナ
禍
前
と
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
。
支
援
員
の
感
染
リ
ス
ク
が
増
加
し
た
の
み
。
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４
 
【
困
窮
】

新
型

コ
ロ

ナ
ウ

イ
ル

ス
感

染
拡

大
防

止
に

係
る

対
応

状
況

（
支

援
の

IC
T
化

等
）

Ⅱ
４

（
１

）
 

自
立

相
談

支
援

事
業

に
お

い
て

面
接

や
支

援
等

に
I
C
T
を

活
用

し
た

場
合

の
「

方
法

（
5
.
そ

の
他

）
」

 
（

調
査

票
p
2
0
）

 

＜
電

話
＞

3
件

 
・
一
部
の
期
間
を
電
話
で
対
応
 
 
 
 
 
 
・
電
話

＜
S
M
S
＞

2
件

・
SM

S 
＜

オ
ン

ラ
イ

ン
＞
3
件

・
zo

om
 
 
 
 
 
・
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
・
面
談
 
 
 
・
ビ
デ
オ
ト
ー
ク

＜
そ

の
他

＞
4
件

・
iP

ad
を
用
い
て
の
説
明
 
 
 
 
 
 
 
 
 
・
携
帯
電
話
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
化

・
パ
ソ
コ
ン
の
外
国
語
翻
訳
機
能
の
活
用
 
 
 
・
ネ
ッ
ト
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
情
報
を
伝
え
る
時
に
活
用

Ⅱ
４

（
２

）
①

 
就

労
準

備
支

援
事

業
に

お
い

て
新

型
コ

ロ
ナ

ウ
イ

ル
ス

の
影

響
を

受
け

て
変

更
し

た
具

体
的

な
内

容
（

調
査

票
p
2
1
）

 

＜
中

止
・

一
定
期

間
中
止

・
縮

小
・
延
期

＞
9
4
件
 

・
緊
急
事
態
宣
言
期
間
中
は
作
業
や
見
学
・
体
験
、
同
行
支
援
を
自
粛
し
た
。

・
社
会
参
加
目
的
で
行
っ
て
い
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
が
緊
急
事
態
宣
言
等
に
て
、
イ
ベ
ン
ト
の
中
止
や
受
け
入
れ
が
中
止
に
な
っ
て
い
る
。

・
就
労
体
験
や
、
職
場
実
習
の
機
会
が
大
幅
に
減
っ
た
。
密
を
回
避
す
る
た
め
、
イ
ベ
ン
ト
等
の
催
し
が
で
き
な
く
な
っ
た
。

・
体
験
や
実
習
及
び
見
学
の
企
業
受
入
な
し
だ
っ
た
た
め
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
は
本
人
希
望
あ
っ
て
も
組
み
込
む
こ
と
が
出
来
な
か
っ
た
。

・
初
回
の
緊
急
事
態
宣
言
時
に
は
事
業
を
一
時
休
止
し
た
。

・
学
習
支
援
授
業
を
受
け
て
い
る
子
ど
も
達
と
夏
野
菜
収
穫
体
験
、
芋
掘
り
収
穫
体
験
を
毎
年
行
っ
て
い
ま
し
た
が
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
影
響
を
受
け
、
令
和

2
年
、
令
和

3
年
と
中
止
と
な
り
ま
し
た

・
自
治
体
独
自
の
非
常
事
態
宣
言
お
よ
び
ま
ん
延
防
止
等
重
点
措
置
の
期
間
は
、
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
の
開
所
を
中
止
し
た

・
面
談
や
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
行
わ
な
い
時
期
が
あ
っ
た

・
市
の
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
本
部
会
議
の
イ
ベ
ン
ト
開
催
等
に
対
す
る
市
の
方
針
に
注
視
し
、
実
習
等
の
実
施
を
中
止

す
る
な
ど
し
た

＜
人

数
制

限
・
予

約
制
・

時
間

短
縮
＞
3
1
件

 
・
以
前
は
ひ
き
こ
も
り
か
ら
外
出
し
て
も
ら
う
た
め
、
来
所
時
間
を
自
由
に
設
定
し
て
い
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
は
予
約
制
に
し
、

又
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
も
屋
外
以
外
は
さ
け
て
実
施
し
た
。

・
集
団
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
参
加
人
数
を

10
人
以
上
か
ら

5
人
以
下
に
変
更
し
た
。

・
定
員
５
０
％
制
限

・
W

eb
開
催
に
切
り
換
え
た
り
、
参
加
人
数
を
減
ら
し
密
に
な
ら
な
い
よ
う
に
対
応
し
た

・
集
合
し
て
す
る
就
労
準
備
支
援
事
業
に
つ
い
て
は
、
宿
泊
型
の
中
止
や
人
数
を
減
ら
し
時
間
を
短
く
し
て
実
施
を
し
た
。

・
パ
ソ
コ
ン
教
室
な
ど
、
密
に
な
ら
な
い
よ
う
人
数
を
減
ら
し
て
実
施
し
た
時
も
あ
っ
た
。
現
在
は
通
常
通
り
の
施
設
使
用
と
な

っ
て
い
る
た
め
、
ほ
ぼ
以
前
の
規
模
で
実
施
。

・
1
回
の
セ
ミ
ナ
ー
参
加
上
限
人
数
を
定
め
た

＜
施

設
・

会
場
の

方
針
で

中
止

・
変
更
＞
2
2
件

 
・
緊
急
事
態
宣
言
に
よ
り
、
協
力
事
業
者
か
ら
受
け
入
れ
で
き
な
い
と
申
し
出
が
あ
っ
た
た
め

・
居
場
所
の
提
供
に
つ
い
て
、
感
染
拡
大
に
よ
り
会
場
の
貸
館
が
中
止
さ
れ
た
期
間
、
事
業
を
中
止
し
た
。

・
現
場
見
学
や
就
労
体
験
は
コ
ロ
ナ
感
染
予
防
の
観
点
か
ら
受
入
事
業
所
も
な
く
昨
年
か
ら
中
止
。

・
就
労
体
験
会
を
企
業
に
依
頼
し
て
実
施
す
る
計
画
だ
っ
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
受
け
入
れ
て
い
た
だ
け
る
企
業
が
な
く
実
施
を
見
送
っ
た
。

・
会
場
の
使
用
休
止
期
間
が
あ
っ
た
た
め

・
利
用
し
て
い
た
施
設
が
一
定
期
間
閉
鎖
に
な
っ
た
こ
と
に
伴
い
，
開
催
を
中
止
し
た
。

・
公
民
館
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
従
っ
た
。

・
緊
急
事
態
宣
言
発
令
に
よ
り
、
就
労
体
験
す
る
場
（
喫
茶
店
）
が
休
業
に
な
っ
た

＜
三

密
回

避
・
感

染
防
止

対
策

実
施
＞
2
2
件

 
・
三
密
を
避
け
る
な
ど
感
染
症
対
策
を
行
っ
た
う
え
で
実
施

・
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
参
考
に
感
染
予
防
対
策
を
十
分
に
配
慮
し
て
事
業
継
続
し
た
。

・
密
を
避
け
、
広
い
部
屋
を
利
用
し
机
の
配
置
を
工
夫
。

1
机

1
名
配
置
等
で
対
応
し
た
。

・
県
外
の
外
部
講
師
は
避
け
、
県
内
で
依
頼
。
ま
た
受
講
時
に
密
に
な
ら
な
い
様
、
天
候
の
良
い
時
は
室
外
で
の
実
施
も
試
み
た
。

・
有
償
活
動
時
、
密
に
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
送
迎
で
使
用
す
る
車
の
乗
車
人
数
を
減
ら
し
た
。

・
広
い
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
（
レ
ン
タ
ル
ス
ペ
ー
ス
等
）
と
、
参
加
す
る
利
用
者
を
分
け
、
一
回
の
参
加
人
数
を
抑
え
開
催
。

・
三
密
を
避
け
て
実
施
で
き
る
内
容
に
変
更
し
た
。（

野
外
で
の
活
動
な
ど
）

参-57
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＜
集

団
対

応
か

ら
個

別
対

応
へ

変
更

＞
1
4
件

 
・
個
別
対
応
を
行
い
、
支
援
員

2
人
で
同
時
刻
対
応
。・

実
施
内
容
も
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
や
め
、
個
別
で
で
き
る
も
の
へ
変
更
し
た
。

・
集
合
形
式
で
は
な
く
、
個
別
対
応
と
し
た
。

・
グ
ル
ー
プ
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
延
長
・
中
止
し
た
。
グ
ル
ー
プ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
を
見
合
わ
せ
て
い
る
期
間
に
つ
い
て
は
、
個
別

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
す
る
こ
と
で
対
応
し
た
。

・
大
勢
で
の
参
加
が
難
し
く
、
個
別
対
応
も
し
く
は
２
～
３
名
で
対
応
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

・
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
中
断
し
た
。
・
参
加
人
数
を
分
散
し
、
個
別
の
支
援
時
間
を
多
く
作
っ
た
。

・
空
き
家
清
掃
や
軽
作
業
な
ど
で
少
人
数
に
し
た
り
個
別
対
応
に
す
る
な
ど
し
た
。
屋
内
作
業
で
は
な
く
屋
外
作
業
に
し
た
り
屋

内
作
業
を
延
期
す
る
な
ど
し
た
。

・
集
団
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
公
園
清
掃
、
ク
ッ
キ
ン
グ
）
を
中
止
し
、
個
別
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
面
接
練
習
、
発
声
練
習
）
を
実
施
し
た

＜
電

話
・

オ
ン

ラ
イ

ン
活

用
＞

1
3
件

 
・
対
面
で
の
面
談
練
習

+ 講
座
等
を
緊
急
事
態
宣
言
の
発
令
下
で
は
オ
ン
ラ
イ
ン
へ
切
り
替
え
て
実
施
し
た
。

・
就
労
体
験
や
職
場
実
習
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
就
労
状
況
を
確
認
す
る
と
い
っ
た
内
容
に
変
更
。

・
緊
急
事
態
宣
言
下
で
は
直
接
会
う
こ
と
を
控
え
た
。
会
合
を
オ
ン
ラ
イ
ン

(Z
oo

m
)で

実
施
し
た
。

・
対
面
か
ら
電
話
対
応
に
変
更
、
接
触
し
な
い
支
援
に
変
更
し
た

・
対
人
援
助
の
代
わ
り
に
、
電
話
や

zo
om

で
対
応

・
来
所
自
粛
期
間
に
お
い
て
、
生
活
習
慣
チ
ェ
ッ
ク
や
求
人
票
の
開
拓
な
ど
定
期
電
話
に
よ
る
支
援
を
行
っ
た

・
現
場
で
の
開
催
で
は
な
く
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
開
催
に
変
更
し
た
。
参
加
者
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
参
加
で
き
な
い
場
合
は
、
中
止

す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。

・
農
業
体
験
等
の
集
団
支
援
を
中
止
・
個
別
支
援
は
オ
フ
ィ
ス
内
で
リ
モ
ー
ト
面
談
・
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
実
施

・
Zo

om
に
よ
る
支
援
へ
変
更
。
屋
内
で
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
見
送
り
、
屋
外
で
の
実
施
へ
変
更
を
検
討
中
。

＜
屋

内
回

避
・

屋
外

実
施

＞
1
2
件

 
・
緊
急
事
態
宣
言
発
令
後
、
室
内
で
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
等
の
活
動
を
戸
外
活
動
中
心
に
実
施
し
た

・
面
接
自
体
や
屋
内
で
の
実
施
回
数
を
減
ら
し
、
屋
外
で
の
面
接
を
実
施
す
る
等
工
夫
し
た
。

・
参
集
し
て
実
施
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
中
止
と
し
た
。
会
場
に
し
て
い
た
施
設
が
閉
館
と
な
っ
た
際
は
、
施
設
が
利
用
再
開
す
る
ま

で
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
開
催
中
止
と
し
た
。
一
部
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
会
場
を
屋
外
に
変
更
し
、
感
染
対
策
を
講
じ
な
が
ら
実
施
し
た
。

＜
プ

ロ
グ

ラ
ム

変
更

＞
1
0
件

 
・
不
特
定
多
数
の
人
と
の
接
触
が
あ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
変
更
。
例
え
ば
、
野
外
活
動
で
の
飲
食
店
で
の
飲
食
活
動
な
ど
。

・
中
止
し
た
り
、
参
加
者
が
密
に
な
ら
な
い
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
し
て
い
る
。

・
公
共
施
設
を
借
り
て
実
施
し
て
い
た
た
め
、
会
場
の
使
用
人
数
の
制
限
に
応
じ
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
変
更

・
新
た
に
分
室
を
設
け
事
業
実
施
す
る
こ
と
で
密

を
解
消
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
内
側
作
業
の
需

要
が
減
少
し
た
た
め
、
外
出

プ
ロ
グ
ラ
ム
、
ペ
ン
習
字
、
軽
運
動
等
の
メ
ニ
ュ
ー
を
開
始
し
た
。

・
講
座
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
な
く
し
た
。
散
歩
等
屋
外
に
切
り
替
え
た
。

＜
調

理
実

習
・

飲
食

中
止

＞
7
件

・
蔓
延
防
止
等
の
措
置
の
た
め
、
会
場
の
使
用
が
で
き
ず
開
催
中
止
。
・
飲
食
を
伴
わ
な
い
内
容
に
変
更
。

・
就
労
準
備
講
座
に
お
い
て
調
理
実
習
を
中
止
し
た
。
ま
た
同
窓
会
を
実
施
し
て
い
た
が
中
止
し
た
。

・
緊
急
事
態
宣
言
中
、
一
定
期
間
開
催
中
止
、
通
所
先
の
食
事
提
供
が
ま
だ
再
開
で
き
な
い

・
2/
月
→

1/
月
の
開
催
へ
変
更
。
緊
急
事
態
宣
言
中
や
特
別
警
報
中
の
中
止
（
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
）。

飲
食
を
伴
う
内
容
の
変
更
。

・
調
理
実
習
と
会
食
を
中
止
し
た
。
市
内
独
自
の
感
染
警
報
が
発
出
さ
れ
た
際
は
、
会
場
が
借
り
ら
れ
な
い
た
め
中
止

＜
そ

の
他

＞
1
5
件

・
開
催
場
所
等
の
減
少
 
 
 
 
 
 
 
 
・
内
職
の
導
入
な
ど

・
個
別
に
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の
支
援
を
実
施
し
て
い
る
た
め
特
に
コ
ロ
ナ
の
影
響
は
な
い

・
新
規
参
加
者
は
２
週
間
の
健
康
観
察
（
毎
日
の
体
温
計
測
・
健
康
記
録
）
を
実
施
後
に
支
援
事
業
所
の
訪
問
や
見
学
等
を
開
始

す
る
こ
と
と
し
た
。

・
毎
週
予
定
の
行
事
は
そ
の
時
の
緊
急
事
態
宣
言
な
ど
の
様
子
を
鑑
み
決
定
し
た
。

・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
を
促
し
て
い
た
が
、
取
り
や
め
て
い
る

・
就
労
体
験
先
に
断
ら
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
多
か
っ
た
た
め
、
委
託
先
が
工
夫
し
農
業
体
験
等
お
こ
な
っ
た

・
集
合
研
修
か
ら
個
別
研
修
へ
の
変
更
や
、
密
集
し
た
作
業
等
に
つ
い
て
は
中
止
と
し
た
。
農
業
体
験
の
取
組
を
強
化
し
た
。
有

償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
雇
用
に
切
り
替
え
た
。

・
コ
ロ
ナ
禍
の
落
ち
着
く
の
を
待
っ
た
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Ⅱ
４

（
２

）
②

 
就

労
準

備
支

援
プ

ロ
グ

ラ
ム

の
I
C
T
化

に
つ

い
て

 
（

調
査

票
p
2
1
）

 

（
就

労
準

備
支
援

事
業
）

オ
ン

ラ
イ
ン
通

話
を
活

用
し
た

具
体
的

な
取
組
に

つ
い
て

 

・
LI

N
E
通
話
を
活
用
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
の
調
理
実
習

・
支
援
対
象
者
が
他
市
町
の
支
援
対
象
者
と
の
意
見
交
換
で
活
用
し
た

・
オ
ン
ラ
イ
ン
ゲ
ー
ム
を
し
な
が
ら
ボ
イ
ス
チ
ャ
ッ
ト
、

ZO
O

M
の
活
用
に
よ
る
面
談
、
グ
ー
グ
ル
を
使
っ
て

Ex
ce

l （
現

金
出
納
簿
）
作
成
の
共
同
作
業

・
面
談
練
習
や
面
談
の
一
部
を
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
て
実
施
し
た

・
Zo

om
を
活
用
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
面
談
、
オ
ン
ラ
イ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
オ
ン
ラ
イ
ン
心
理
面
談
の
実
施

・
Ｎ
Ｔ
Ｔ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ズ
に
よ
る
ビ
デ
オ
ト
ー
ク
を
利
用

・
Zo

om
に
よ
る
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
の
実
施
。

・
座
談
会
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
実
施
し
、
参
加
者
同
士
の
つ
な
が
り
づ
く
り
を
し
た

・
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
提
供
。（

例
）
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ナ
ー
な
ど
資
料
を
画
面
共
有
し
な
が
ら
実
施
。
オ
ン
ラ
イ
ン
で

の
つ
ど
い
の
場
で
の
交
流
。

（
就

労
準

備
支
援

事
業
）

Ｅ
ラ

ー
ニ
ン
グ

の
コ
ン

テ
ン
ツ

、
取
組

の
概
要
 

・
応
募
書
類
の
作
成
等
の
講
座
、
身
だ
し
な
み
、
自
己
分
析
の
講
座
は
動
画
を
撮
影
し
、

E
ラ
ー
ニ
ン
グ
を
活
用
す
る
よ
う

に
な
っ
た
。

・
委
託
先
で

E
ラ
ー
ニ
ン
グ
等
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
が
、
自
治
体
で
の
受
信
等
の
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
な
い

・
キ
ャ
リ
ア
サ
イ
ト
（

G
AT

B,
東
大
式
エ
ゴ
グ
ラ
ム
は
集
計
時
の
み

PC
使
用
）

・
Zo

om
を
使
っ
た
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
研
修
の
実
施

・
委
託
先
の
関
係
者
専
用
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ナ
ー
等
の
研
修
動
画
を
利
用
し
て
い
る
。

・
Zo

om
で
の
相
談
の
実
施
。

・
軽
運
動
（
ヨ
ガ
な
ど
）
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
（
ス
ト
レ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
ア
ン
ガ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ナ

ー
等
）、

教
養
（
日
本
語
の
学
び
直
し
、
応
募
書
類
書
き
方
、
面
接
対
策
）、

栄
養
指
導
（
献
立
作
り
、
栄
養
指
導
な
ど
）

（
就

労
準

備
支
援

事
業
）

感
染

症
予
防
に

配
慮
し

な
が
ら

の
実
施

方
法
（
I
C
T
機
器
利

用
し
な

い
方
法
）

 

＜
マ

ス
ク

着
用
・

検
温
・

消
毒

（
手
指
、

机
椅
子

）
＞
1
7
4
件
 

・
ア
ク
リ
ル
板
や
マ
ス
ク
・
消
毒
等
の
通
常
の
配
慮
・
緊
急
事
態
宣
言
期
間
時
は
実
習
等
を
実
施
し
な
い
等
の
配
慮

・
マ
ス
ク
着
用
で
距
離
を
取
り
面
談

・
15

分
以
内
で
行
う
、
マ
ス
ク
、
換
気
、
消
毒
等
の
感
染
対
策
を
行
う

・
参
加
前
に
検
温
と
消
毒
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
を
保
ち
な
が
ら
実
施

＜
ア

ク
リ

ル
板
・

パ
ー
テ

ー
シ

ョ
ン
＞
8
3
件

 
・
感
染
防
止
パ
ネ
ル
の
設
置
、
電
話
で
の
対
応
。

・
窓
口
カ
ウ
ン
タ
ー
や
相
談
室
に
飛
沫
防
止
パ
ネ
ル
を
設
置
し
て
い
る
。

・
ア
ク
リ
ル
板
を
設
置
す
る
な
ど
感
染
症
対
策
を
十
分
に
行
い
実
施
し
て
い
る
。

＜
換

気
＞

6
8
件

 
・
サ
ー
キ
ュ
レ
ー
タ
ー
な
ど
を
活
用
し
、
十
分
な
換
気
を
行
っ
た
室
内
で
、
オ
ン
ラ
イ
ン
ツ
ー
ル
の
使
い
方
や

SN
S
の
活
用

な
ど
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
い
る
。

・
国
の
指
針
に
沿
っ
て
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
や
換
気
を
充
分
に
行
い
な
が
ら
実
施
し
て
い
る

＜
ソ

ー
シ

ャ
ル
デ

ィ
ス
タ

＞
6
8
件

・
相
談
者
と
の
電
話
確
認
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
の
確
保
な
ど

・
プ
ロ
グ
ラ
ム
１
コ
マ
あ
た
り
の
参
加
人
数
を
継
続
。

・
別
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
参
加
す
る
方
が
接
触
し
な
い
よ
う
部
屋
を
分
け
て
実
施
。・

利
用
者
間
の
距
離
を
十
分
に
確
保
。

・
実
施
会
場
で
の
対
人
距
離
、
密
度
な
ど
の
工
夫

＜
人

数
制

限
・
個

別
対
応

＞
2
5
件
 

・
集
団
で
の
セ
ミ
ナ
ー
受
講
か
ら
、
個
別
対
応
に
変
更
し
て
い
る
。（

人
数
の
削
減
）

・
作
業
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
は
、
各
部
屋
ご
と
に
少
人
数
、
ま
た
は
単
独
で
行
う
よ
う
に
し
て
お
り
、
人
と
の
接
触
が
最
小
限
に

な
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

・
人
数
を
減
ら
す
、
屋
外
で
の
実
施

※
そ

の
他

、
屋
外

実
施

12
件

、
電
話
・

メ
ー
ル

対
応

9
件
、

時
間
短
縮

７
件
 

等

Ⅱ
４
（

３
）
 

家
計

改
善

支
援

事
業

に
お

い
て

面
接

や
支

援
等

に
I
C
T
を

活
用

し
た

場
合

の
「

方
法
（

5
.
そ

の
他

）
」
（

調
査

票
p
2
2
）

 

3
件

 
・
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
用
い
て
説
明
 
 
 
 
・

Zo
om

 
 
 
 
 
・
電
話

参-58
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Ⅱ
４

（
５

）
⑧

 
一

時
生

活
支

援
事

業
未

実
施

自
治

体
に

お
い

て
、

住
ま

い
に

困
窮

す
る

方
か

ら
の

相
談

に
対

し
て

の
対

応
で

、
行

政
及

び
民

間
が

実
施

し
て

い
る

サ
ー

ビ
ス

で
対

応
し

て
い

る
際

の
具

体
的

な
内

容
（

調
査

票
p
2
5
）

 

2
2
件

 
・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
に
伴
う
市
営
住
宅
の
提
供

・
無
料
低
額
宿
泊
所
や
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
体
験
利
用

・
住
み
込
み
寮
付
き
の
仕
事
の
紹
介
を
行
っ
て
い
る
。

・
交
付
金
を
活
用
し
て
同
様
の
事
業
を
開
始
し
た
。

R4
年
度
か
ら
一
時
生
活
支
援
事
業
に
切
り
替
え
予
定
。

・
居
住
支
援
法
人
に
つ
な
い
で
、
賃
貸
住
宅
探
し
、
保
証
人
代
行
を
依
頼
。

・
一
般
社
団
法
人

在
宅
生
活
支
援
パ
ー
ト
ナ
ー
協
会
・
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
事
業

・
N

PO
法
人
の
自
主
事
業
で
あ
る
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
事
業
を
紹
介
し
た
。

５
 
任
意
事
業
等

の
実
施
促
進
に

向
け
た

課
題
分
析

 

Ⅲ
１
（

４
）
 

就
労

準
備

支
援

事
業

の
利

用
者

を
増

や
す

た
め

に
、
具

体
的

に
取

り
組

ん
で

い
る

こ
と
・
工

夫
し

て
い

る
こ

と
、

効
果

が
あ

る
取

組
等

（
調

査
票

p
2
8
）

 

＜
自

立
相

談
支

援
機

関
や

関
係

機
関

等
と

の
連

携
＞

5
0
件

 
（
自
立
相
談
支
援
機
関
）

・
自
立
相
談
支
援
事
業
の
支
援
対
象
者
を
定
期
的
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
こ
と
で
、
就
労
準
備
支
援
事
業
の
支
援
に
つ
な
げ
て
い
る
。

・
自
立
相
談
支
援
機
関
と
の
連
携
を
密
に
し
、
ニ
ー
ズ
を
く
み
取
る
。

・
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
結
果
、
就
労
準
備
支
援
事
業
を
利
用
す
る
こ
と
が
適
切
と
考
え
ら
れ
る
場
合
に
は
、
早
い
段
階
か
ら
就
労

準
備
支
援
事
業
者
と
連
携
を
取
り
、
支
援
が
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

・
毎
朝
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
、
当
セ
ン
タ
ー
（
自
立
支
援
機
関
）
に
お
い
て
、
同
事
業
所
と
情
報
共
有
し
て
い
る

・
就
労
準
備
の
必
要
性
が
あ
る
方
に
対
し
、
関
係
構
築
の
観
点
か
ら
早
期
よ
り
介
入
を
依
頼
し
て
い
る

・
自
立
相
談
支
援
機
関
で
の
相
談
援
助
の
場
面
に
お
い
て
、
必
要
と
思
わ
れ
る
相
談
者
に
は
就
労
準
備
支
援
事
業
の
提
案
を
行

い
、
希
望
す
れ
ば
随
時
ア
ポ
イ
ン
ト
メ
ン
ト
を
と
る
対
応
を
行
っ
て
い
る
。

・
就
労
準
備
支
援
に
つ
な
ぐ
際
に
対
象
者
の
具
体
的
な
課
題
と
目
標
を
共
有
し
て
い
る

・
自
立
支
援
や
家
計
改
善
支
援
の
プ
ラ
ン
検
討
会
や
支
援
調
整
会
議
に
参
加
し
、
対
象
者
の
把
握
や
本
人
、
家
族
へ
の
働
き
か

け
に
つ
い
て
連
携
し
て
い
る
。

・
自
立
相
談
支
援
窓
口
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
。
ひ
き
こ
も
り
関
係
各
窓
口
と
の
連
携
。

・
毎
週
一
緒
に
支
援
調
整
会
議
を
開
催
し
、
支
援
に
つ
い
て
共
有
し
て
い
る
。

・
住
居
確
保
給
付
金
、
生
活
福
祉
資
金
貸
付
の
利
用
者
の
家
族
に
就
労
し
て
い
な
い
方
が
い
る
場
合
に
、
相
談
支
援
員
に
そ
の

旨
情
報
共
有
し
、
給
付
金
、
貸
付
の
申
請
受
付
時
や
面
談
時
に
相
談
支
援
員
も
同
行
す
る
。

（
民
生
委
員
）

・
民
生
委
員
や
各
相
談
支
援
機
関
な
ど
と
の
連
携
の
ほ
か
、
福
祉
以
外
の
各
種
団
体
（
商
工
会
、
自
治
会
な
ど
）
と
の
連
携
。

・
民
生
員
か
ら
情
報
提
供
な
ど
を
進
め
て
い
る
。

・
民
生
委
員
等
に
も
周
知
し
、
各
地
域
で
の
利
用
者
掘
り
起
こ
し
を
行
っ
て
い
る
。

（
生
活
保
護
・
福
祉
事
務
所
）

・
担
当
Ｃ
Ｗ
と
の
情
報
共
有

・
各
福
祉
事
務
所
と
綿
密
な
連
携
を
図
り
、
適
宜
、
該
当
者
の
掘
り
起
こ
し
を
し
て
い
る

・
適
時
、
自
立
相
談
支
援
事
業
者
や
福
祉
事
務
所
へ
対
象
者
が
い
な
い
か
確
認
を
行
い
、
利
用
喚
起
を
行
っ
て
い
る

・
被
保
護
者
就
労
準
備
支
援
事
業
と
一
体
的
に
実
施
し
て
い
る
。

・
福
祉
事
務
所
や
民
間
の
困
窮
者
を
支
援
す
る
団
体
な
ど
の
関
係
機
関
へ
制
度
の
周
知
を
行
い
、
利
用
勧
奨
を
行
っ
て
い
る
。

・
生
活
保
護
行
政
窓
口
に
、
委
託
先
の
職
員
が
常
駐
し
、
就
労
支
援
員
と
し
て
就
労
支
援
を
し
て
い
る
。

・
生
活
保
護
担
当
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
へ
就
労
準
備
支
援
員
よ
り
事
業
周
知
を
図
る
場
を
設
け
、
利
用
者
の
増
加

・
就
労
支
援
に
つ
い
て
、
生
活
困
窮
・
生
活
保
護
関
係
者
が
連
携
す
る
た
め
定
期
的
に
情
報
共
有
を
行
っ
て
い
る

（
社
会
福
祉
協
議
会
）

・
社
会
福
祉
協
議
会
が
実
施
し
て
い
る
「
居
場
所
事
業
」
の
参
加
者
に
制
度
案
内
を
し
て
い
る
。

・
社
会
福
祉
協
議
会
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
を
行
い
、
対
象
者
の
把
握
に
努
め
、
体
験
利
用
を
含
め
た
事
業
の

利
用
を
促
し
て
い
る
。
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・
社
協

CS
W

と
の
連
携

・
本
市
で
は
被
保
護
者
就
労
準
備
支
援
事
業
を
一
体
実
施
し
て
い
る
た
め
、
生
活
保
護
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
に
事
業
の
情
報
提
供

を
行
い
、
利
用
者
増
に
努
め
て
い
る
。

・
事
業
を
委
託
し
て
い
る
社
会
福
祉
協
議
会
が
行
っ
て
い
る
若
者
の
居
場
所
事
業
と
連
携
し
て
就
労
に
向
け
た
支
援
が
行
な
え
て
い
る

（
そ
の
他
）

・
家
計
改
善
支
援
な
ど
と
の
連
携
に
よ
る
対
象
者
の
把
握

・
障
が
い
福
祉
課
と
の
連
携
。

・
地
域
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
の
連
携
。

・
事
業
の
説
明
を
関
係
機
関
に
行
い
、
支
援
の
必
要
な
方
が
い
た
ら
つ
な
い
で
い
た
だ
く
よ
う
に
お
願
い
し
て
い
る
。

・
関
係
機
関
へ
の
周
知
。・

他
事
業
（
就
職
氷
河
期
応
援
事
業
等
）
と
連
携
連
動
し
て
の
活
用
。

・
庁
内
他
部
署
と
の
連
携
。
市
内
の
障
が
い
者
支
援
事
業
所
、
若
サ
ポ
な
ど
と
の
連
携
を
図
っ
て
い
る
。

・
○
○
市
版
中
間
的
就
労
事
業
な
ど
に
積
極
的
に
出
向
き
、
利
用
者
と
の
関
係
性
を
作
っ
て
か
ら
、
利
用
を
勧
め
る
な
ど
し
な

が
ら
、
少
し
ず
つ
慣
れ
て
も
ら
う
よ
う
な
環
境
づ
く
り
を
し
て
い
る
。

・
市
の
無
料
職
業
紹
介
所
よ
り
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
事
業
利
用
が
必
要
と
さ
れ
れ
ば
、
支
援
プ
ラ
ン
作
成
の
う
え
就
労
準
備
支

援
事
業
の
利
用
に
つ
な
い
で
い
る
。

＜
事

業
周

知
（
広

報
・
パ

ン
フ

・
リ
ー
フ

レ
ッ
ト

・
H
P
等
）
＞

3
4
件
 

・
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
は
実
施
で
き
て
な
い
が
、
以
前
は
関
係
機
関
や
家
族
、
本
人
へ
の
内
容
の
理
解
の
た
め
、
参
加
型
の
見

学
会
や
イ
ベ
ン
ト
で
の
チ
ラ
シ
、
ポ
ケ
ッ
ト
テ
ィ
ッ
シ
ュ
の
配
布
を
行
っ
て
い
た
。

・
協
力
企
業
の
開
拓
と
、
事
業
内
容
の
周
知
。

・
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
関
係
機
関
に
設
置
し
て
い
る

・
関
係
機
関
等
に
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
配
置
す
る
等
周
知
徹
底
。

・
毎
月
、
広
報
紙
（
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
）
を
発
行
し
て
広
報
し
て
い
る
。

・
関
係
機
関
へ
の
周
知
広
報
を
行
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
期
間
で
か
か
わ
っ
て
い
る
相
談
者
へ
案
内
を
し
つ
な
い
で
も
ら
っ
て
い
る
。

ま
た
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
や
行
政
窓
口
に
チ
ラ
シ
を
掲
示
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

・
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
刷
新
、
支
援
調
整
会
議
等
で
の
広
報
活
動

・
定
期
的
に
市
の
情
報
誌
に
て
事
業
の
紹
介
を
し
て
頂
き
、
市
民
に
広
く
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、
自
宅
か
ら
な
か
な
か
外
出

す
る
機
会
が
な
い
方
に
情
報
を
届
け
ら
れ
る
よ
う
、

SN
S（

イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
や
ツ
イ
ッ
タ
ー
）
を
活
用
し
、
日
々
の
訓
練

の
様
子
な
ど
を
発
信
し
て
い
る
。
ま
た
、
そ
の
情
報
発
信
（
画
像
や
動
画
の
編
集
・
投
稿
な
ど
）
は
、
訓
練
参
加
者
に
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
一
環
と
し
て
行
っ
て
頂
い
て
い
る
。

・
毎
月
の
広
報
に
記
事
を
掲
載
し
て
い
る

＜
ひ

き
こ

も
り
対

策
と
の

連
携

＞
1
1
件

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
充
実
に
よ
る
自
立
相
談
支
援
機
能
強
化
事
業
を
活
用
し
、
主
に
ひ
き
こ
も
り
者
に
対
す
る
訪
問
支
援
を
行

い
、
出
口
ツ
ー
ル
の
一
つ
と
し
て
就
労
準
備
支
援
事
業
の
利
用
を
促
し
て
い
る
。
 

・
ひ
き
こ
も
り
生
活
者
や
長
期
離
職
者
を
対
象
に
し
た
就
職
相
談
会
の
開
催
 

・
ひ
き
こ
も
り
や
精
神
的
な
疾
患
の
あ
る
ケ
ー
ス
が
主
な
の
で
、
ま
ず
は
コ
チ
ラ
か
ら
積
極
的
に
自
宅
に
赴
き
繰
り
返
し
説
得

を
行
っ
て
い
る
。
 

・
自
立
相
談
支
援
機
関
よ
り
、
職
場
体
験
利
用
を
案
内
し
て
い
る
。
 

・
ひ
き
こ
も
り
家
族
の
集
い
で
、
チ
ラ
シ
の
配
布
や
事
業
説
明
を
行
っ
て
い
る
。
 

・
長
期
離
職
者
等
引
き
こ
も
り
状
態
の
人
に
も
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
の
場
所
・
事
業
と
し
て
案
内
し
て
い
る
。
 

・
ひ
き
こ
も
り
支
援
団
体
と
の
連
携
 

・
ひ
き
こ
も
り
（
本
人
及
び
家
族
）
に
対
す
る
相
談
業
務
を
行
っ
て
い
る
 

＜
体

験
・

見
学
＞
1
0
件

・
見
学
か
ら
体
験
へ
と
い
っ
た
流
れ
が
有
効
だ
と
感
じ
る

・
就
労
準
備
支
援
事
業
の
メ
ニ
ュ
ー
を
事
前
に
体
験
出
来
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
る
。

事
業
を
利
用
す
れ
ば
生
活
リ
ズ
ム
が
整
う
・
自
立
に
つ
な
が
る
と
思
わ
れ
る
相
談
者
へ
事
業
を
提
案
し
、
希
望
が
あ
れ
ば
ま

ず
は
見
学
・
体
験
を
し
て
も
ら
う
。

・
事
業
所
と
し
て
企
業
か
ら
内
職
作
業
を
請
け
負
い
、
他
者
と
協
力
し
て
、
納
期
が
あ
る
仕
事
に
取
り
組
み
、
就
労
に
向
け
て

一
歩
踏
み
出
す
た
め
の
準
備
期
間
と
し
て
活
用
し
て
い
る

" 
・
職
場
体
験
協
力
企
業
先
数
を
増
や
し
、
利
用
者
が
選
択
で
き
る
企
業
数
を
増
や
し
て
い
る
。
協
力
企
業
の
数
が
増
加
す
る
ほ

ど
、
利
用
者
に
職
場
体
験
を
提
案
し
や
す
く
な
っ
て
い
る
。

・
社
会
福
祉
協
議
会
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
を
行
い
、
対
象
者
の
把
握
に
努
め
、
体
験
利
用
を
含
め
た
事
業
の

利
用
を
促
し
て
い
る
。

・
気
軽
に
参
加
で
き
る
体
験
参
加
を
取
り
入
れ
て
、
申
請
者
の
増
加
を
図
っ
て
い
る
。

・
本
人
に
抵
抗
が
あ
る
場
合
、
見
学
や
体
験
利
用
に
よ
り
事
業
利
用
に
つ
な
げ
て
い
る

参-59
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＜
企

業
開

拓
・

企
業

周
知

＞
9
件

 
・
協
力
企
業
の
開
拓
と
、
事
業
内
容
の
周
知
。

・
市
広
報
誌
に
、
就
労
準
備
支
援
事
業
の
就
労
体
験
へ
の
協
力
企
業
募
集
に
つ
い
て
掲
載

・
関
係
機
関
等
に
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
配
置
す
る
等
周
知
徹
底
。・

利
用
者

一
人
一
人
に
適
し
た
企
業
開
拓
の
た
め
の
巡
回
訪
問
。

・
職
場
体
験
協
力
企
業
先
数
を
増
や
し
、
利
用
者
が
選
択
で
き
る
企
業
数
を
増
や
し
て
い
る
。

・
協
力
企
業
の
数
が
増
加
す
る
ほ
ど
、
利
用
者
に
職
場
体
験
を
提
案
し
や
す
く
な
っ
て
い
る
。

・
求
人
が
出
て
い
る
市
内
の
企
業
に
事
業
の
説
明
等
を
行
っ
て
い
る

・
利
用
者
に
あ
っ
た
事
業
所
を
見
つ
け
る
た
め
、
情
報
誌
な
ど
を
見
て
訪
問
し
て
い
る
。

・
体
験
を
希
望
す
る
事
業
所
の
開
拓

＜
そ

の
他

＞
6
1
件

・
対
象
者
に
と
っ
て
魅
力
的
で
充
実
し
た
支
援
内
容
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
、
委
託
先
と
定
期
的
に
打
ち
合
わ
せ
を
行
っ
て
い
る
。

・
事
業
の
対
象
に
な
り
得
る
人
を
対
象
と
し
た
セ
ミ
ナ
ー
等
を
開
催
し
て
い
る
。
単
純
作
業
や

1
人
で
で
き
る
作
業
メ
ニ
ュ
ー

を
用
意
し
て
い
る
。

・
居
場
所
の
提
供
を
行
い
、
ま
ず
は
事
業
を
利
用
す
る
こ
と
に
対
す
る
ハ
ー
ド
ル
を
極
力
下
げ
て
、
事
業
利
用
勧
奨
を
行
う
よ

う
に
し
て
い
る
。（

事
業
を
利
用
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
就
労
自
立
を
無
理
強
い
す
る
わ
け
で
は
な
い
）

" 
・
就
労
支
援
員
な
ど
と
連
携
し
、
就
労
支
援
を
す
る
中
で
就
労
準
備
支
援
事
業
の
対
象
に
な
り
そ
う
な
人
が
い
た
場
合
は
す
ぐ

に
報
告
し
て
も
ら
う
。

・
公
営
施
設
や
民
間
の
リ
サ
イ
ク
ル
関
係
（
廃
棄
物
の
解
体
、
選
別
な
ど
）
は
作
業
も
簡
単
で
あ
り
、
取
り
組
み
や
す
い
。
障

が
い
者
の
受
け
入
れ
な
ど
も
行
っ
て
お
り
、
従
業
員
の
理
解
も
あ
る
。

・
就
労
準
備
支
援
事
業
を
利
用
す
る
前
段
階
の
、
基
本
的
な
生
活
習
慣
を
身
に
つ
け
ら
れ
る
よ
う
な
支
援
。

・
各
地
区
福
祉
事
務
所
で
の
目
標
数
値
の
割
り
当
て

・
関
係
機
関
へ
の
事
業
説
明
（
保
健
所
、
高
校
、
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
）

" 
・
当
該
事
業
の
必
要
性
を
理
解
し
て
い
な
い
者
に
対
し
、
自
立
相
談
支
援
機
関
で
の
就
労
支
援
を
実
施
し
、
就
職
に
至
ら
な
い

状
況
を
実
感
し
て
も
ら
い
、
当
該
事
業
の
必
要
性
の
理
解
に
努
め
て
い
る
。

・
相
談
支
援
員
（
本
人
と
一
番
最
初
に
出
会
う
支
援
員
）
に
当
該
事
業
の
理
解
が
深
ま
る
よ
う
情
報
を
提
供
し
て
、
当
該
事
業

に
つ
な
が
る
よ
う
図
っ
て
い
る
。

・
就
労
準
備
支
援
事
業
の
事
業
所
か
ら
の
送
迎
。

・
メ
ー
ル
で
の
相
談
が
出
来
る
体
制
を
作
っ
た
。

・
他
機
関
か
ら
依
頼
の
相
談
事
例
や
直
接
家
族
や
当
事
者
か
ら
の
申
込
み
で
個
別
相
談
が
開
始
さ
れ
る
が
、
初
期
の
丁
寧
な
情

報
収
集
と
複
数
の
ス
タ
ッ
フ
に
よ
る
見
立
て
と
方
針
の
一
致
を
大
切
に
し
て
い
る
。
ま
た
、
自
立
相
談
支
援
機
関
の
相
談
員

と
の
日
常
的
な
情
報
交
換
で
方
針
の
統
一
を
図
っ
て
い
る
。

・
支
援
メ
ニ
ュ
ー
を
増
や
す
た
め
、
地
域
の
様
々
な
取
り
組
み
に
積
極
的
に
コ
ミ
ッ
ト
し
、
地
域
へ
の
理
解
を
深
め
、
準
備
支

援
で
参
加
で
き
る
取
組
の
拡
充
を
図
っ
て
い
る

・
利
用
者
に
経
済
的
負
担
を
か
け
な
い
よ
う
に
、
通
所
支
援
（
交
通
、
食
糧
な
ど
）
を
行
な
っ
て
い
る
。
－
交
通
支
援
：
コ
ー

ス
を
決
め
た
送
迎
。
食
糧
等
支
援
：
事
業
で
得
た
成
果
物
の
対
価
を
利
用
者
に
還
元
す
る
形
で
提
供
し
て
い
る
。
※
ポ
イ
ン

ト
付
与
制
で
獲
得
ポ
イ
ン
ト
で
食
糧
、
生
活
用
品
等
を
交
換
提
供
し
て
い
る
。

・
就
労
準
備
支
援
事
業
に
提
供
し
て
い
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
１
日
２
回
、
１
時
間
半
）
に
お
い
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影

響
で
増
加
し
て
い
る
リ
モ
ー
ト
に
よ
る
求
職
活
動
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
パ
ソ
コ
ン
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
講
座
を
増
や
し
、
新

し
い
生
活
ス
タ
イ
ル
に
対
応
で
き
る
よ
う
支
援
を
展
開
し
た
。

・
事
業
の
愛
称
を
「
ち
ょ
こ
っ
と
」
と
事
業
参
加
者
に
よ
り
名
付
け
て
い
た
だ
き
親
し
み
や
す
く
し
た
。
参
加
者
の

O
B
に
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
出
席
し
て
い
た
だ
き
、
サ
ポ
ー
ト
の
充
実
を
図
っ
た
。
構
成
的
グ
ル
ー
プ
エ
ン
カ
ウ
ン
タ
ー
に
よ
り
、

参
加
者
が
互
い
に
影
響
を
受
け
な
が
ら
成
長
し
あ
え
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
自
己
肯
定
感
が
高
ま
り
、
主
体
的
に
動

け
る
よ
う
に
な
っ
た
。

・
就
労
準
備
支
援
事
業
に
興
味
を
持
ち
見
学
に
来
て
く
れ
た
両
親
に
対
し
、
そ
の
後
毎
週
両
親
に
電
話
連
絡
を
行
い
、
子
ど
も

さ
ん
の
状
況
を
聞
き
、
活
動
を
報
告
し
て
い
る
。
子
ど
も
さ
ん
が
就
労
準
備
支
援
事
業
に
対
し
て
興
味
を
持
ち
、
つ
な
が
り

を
持
て
る
よ
う
に
な
る
ま
で
電
話
で
の
話
し
合
い
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

・
地
域
住
民
の
協
力
を
い
た
だ
き
、
賃
金
が
出
る
庭
の
草
取
り
作
業
を
行
っ
て
い
る
。

2
人
～

3
人
の
作
業
で
中
に
必
ず
作
業

に
慣
れ
て
い
る
人
と
一
緒
に
行
っ
て
い
る
。
契
約
の
な
い
作
業
な
の
で
、
縛
り
が
な
い
こ
と
で
取
り
か
か
り
や
す
い
。
他
の

利
用
者
の
特
性
を
生
か
し
た
協
力
事
業
所
を
開
拓
し
て
い
る
。

・
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
事
業
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
員
と
連
携
し
て
お
り
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
す
る
中
で
就
労
に
繋
が
る
方
に
つ

い
て
は
、
本
人
の
了
解
を
得
て
、
情
報
共
有
し
、
就
労
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

・
支
援
対
象
と
な
り
う
る
方
の
親
族
等
に
、
制
度
紹
介
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
手
紙
を
預
け
、
本
人
へ
渡
し
て
も
ら
う
よ
う
に
お
願

い
し
て
い
る
。・

民
児
協
の
各
町
村
に
お
け
る
定
例
会
に
参
加
し
、
事
業
の
周
知
と
支
援
へ
の
協
力
を
お
願
い
し
て
い
る
。

・
事
業
所
に
よ
る
事
業
説
明
会
の
開
催
。・

各
区
へ
の
就
労
関
連
事
業

の
研
修
を
実
施
。

・
相
談
支
援
員
内
で
情
報
共
有
を
図
り
、
対
象
者
が
い
た
場
合
に
、
就
労
準
備
支
援
事
業
を
委
託
先
に
ケ
ー
ス
を
依
頼
し
、
早

期
に
取
組
が
出
来
る
様
に
し
て
い
る
。

・
事
業
利
用
ま
で
の
要
件
を
緩
和
し
、
申
込
手
順
を
簡
略
化
す
る
こ
と
で
事
業
利
用
に
つ
な
げ
る
よ
う
工
夫
し
て
い
る
。
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・
就
労
あ
り
き
で
は
な
く
、
ま
ず
は
家
の
外
に
出
て
他
者
と
触
れ
合
っ
て
み
る
こ
と
を
目
標
に
、
街
歩
き
ベ
ン
ト
的
な
も
の
を

開
催
し
て
い
る
。
そ
こ
か
ら
セ
ミ
ナ
ー
等
へ
繋
い
で
い
っ
て
い
る
。

・
利
用
者
本
人
は
じ
め
､
関
係
機
関
と
の
連
携
を
強
く
す
る
た
め
に
､
信
頼
関
係
の
構
築
を
心
が
け
て
い
る
｡

・
事
業
の
イ
メ
ー
ジ
化
が
共
有
で
き
る
よ
う
に
､
都
度
説
明
し
確
認
し
て
い
く
｡"

 
・
対
象
者
の
支
援
方
針
で
就
労
の
可
能
性
が
考
え
ら
れ
る
時
に
は
、
事
業
に
積
極
的
に
つ
な
げ
て
い
る
。

・
通
所
及
び
就
労
体
験
に
際
し
て
交
通
費
を
支
給
し
て
い
る
。

・
テ
レ
ビ
ゲ
ー
ム
や
ボ
ー
ド
ゲ
ー
ム
な
ど
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
を
導
入
し
て
い
る
。
当
事
者
等
の
や
り
た
い

こ
と
を
具
現
化
出
来
る
様
取
り
組
ん
で
い
る
。

・
広
域
実
施
参
加
自
治
体
担
当
者
を
参
集
し
た
運
営
会
議
を
定
期
的
に
開
催
。

Ⅲ
１

（
５

）
 

就
労
準
備

支
援

事
業
の
利

用
者
を

増
や
す

た
め

に
国
や
都

道
府
県

に
求
め

る
施
策
（

調
査
票

p
2
8
）
 

＜
経

済
的

支
援
（

交
通
費

等
現

金
の
給
付

等
）
＞
3
1
件

 
・
就
労
準
備
支
援
事
業
に
参
加
す
る
た
め
の
実
費
弁
償
な
ど

・
困
窮
し
た
利
用
者
が
参
加
す
る
た
め
の
往
復
の
交
通
費
を
支
給
す
る
支
援

・
参
加
す
る
こ
と
に
よ
る
給
付
金
等

・
多
少
の
賃
金
が
支
払
う
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
本
人
の
意
欲
や
安
心
に
つ
な
が
る
と
思
う
の
で
、
そ
の
支
援
が
あ
れ
ば
よ
い
と
思
う
。

・
就
労
準
備
支
援
と
就
労
支
援
の
境
界
線
が
あ
い
ま
い
で
あ
り
、
で
き
れ
ば
一
本
化
し
た
上
で
、
そ
の
中
で
段
階
的
な
支
援
を

す
る
形
に
改
め
る
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
。

・
就
労
訓
練
や
就
労
系
の
障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
の
利
用
併
用
に
つ
い
て
一
定
期
間
以
降
す
る
た
め
の
併
用
期
間
が
あ
る
と

本
人
へ
の
負
担
も
少
な
く
良
い
の
で
は
な
い
か

・
工
賃
、
賃
金
あ
り
の
就
労
体
験
へ
の
助
成
金
、

1
年
間
の
利
用
が
終
え
た
後
の
延
長

・
中
間
就
労
期
間
の
増
設
・
訓
練
期
間
中
の
生
活
費
の
担
保
、
就
労
で
賃
金
が
出
る
よ
う
な
支
援
が
可
能
に
な
る

利
用
者
が
就
労
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
受
け
る
た
め
に
か
か
る
交
通
費
を
補
助
経
費
に
入
れ
て
ほ
し
い
。

・
準
備
期
間
中
の
生
活
費
の
支
給

・
利
用
増
加
に
向
け
、
保
険
加
入
の
他
に
、
交
通
費
と
昼
食
代
支
給
程
度
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
利
用
者
本
人
に
還
元
で
き
る

よ
う
で
あ
れ
ば
、
参
加
し
や
す
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
生
活
そ
の
も
の
が
困
窮
状
況
に
あ
る
方
も
あ
り
、
事
業
を

利
用
す
る
間
の
生
活
費
を
支
え
る
制
度
を
創
設
で
き
な
い
か
。

・
事
業
利
用
中
、
生
活
費
の
一
部
を
支
援
す
る
た
め
の
予
算
。

・
収
入
が
少
な
く
、
経
済
的
に
余
裕
が
な
い
方
へ
の
支
援
（
就
労
準
備
支
援
事
業
を
利
用
中
）

・
研
修
会
場
ま
で
の
交
通
費
の
支
援
。・

就
業
体
験
時
の
賃
金
の
支
援
。・

事
業
内
容
の
周
知
。
職
場
体
験
の
際
、
何
等
か
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
が
出
せ
る
制
度
だ
と
利
用
の
促
進
に
つ
な
が
る
。

・
生
活
困
窮
者
へ
の
就
労
準
備
支
援
事
業
は
経
済
的
問
題
が
根
本
と
考
え
る
。
制
度
と
し
て
労
働
対
価
の
支
払
い
は
、
問
題
が

あ
る
と
の
こ
と
だ
が
生
活
保
護
法
の
生
業
扶
助
の
考
え
方
で
労
働
対
価
を
認
め
る
こ
と
が
一
般
就
労
に
つ
な
が
る
と
思
う
。

・
収
入
要
件
の
撤
廃
、
就
労
す
る
ま
で
の
交
通
費
の
負
担

・
自
宅
か
ら
事
業
所
ま
で
の
交
通
費
助
成

・
交
通
費
の
支
給
。（

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
参
加
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
企
業
見
学
、
職
場
体
験
な
ど
）

・
そ
も
そ
も
、
生
活
に
困
窮
さ
れ
、
金
銭
的
負
担
を
極
力
な
く
し
た
い
方
が
就
労
ま
で
に
時
間
が
か
か
っ
た
り
、
確
実
な
就
労

を
確
約
で
き
な
い
準
備
支
援
に
交
通
費
と
心
理
的
な
労
力
を
か
け
て
ま
で
参
加
を
希
望
す
る
ケ
ー
ス
は
稀
で
あ
る

・
就
労
準
備
事
業
利
用
者
へ
の
交
通
費
支
給
な
ど
の
、
利
用
者
が
就
労
で
き
る
よ
う
に
意
欲
を
上
げ
る
た
め
の
支
援
が
で
き
る

補
助
金
支
給

＜
開

拓
支

援
＞
1
7
件

・
協
力
事
業
所
を
開
拓
す
る
た
め
の
支
援
（
企
業
に
要
請
す
る
、
受
入
金
を
出
す
）・

職
業
訓
練
に
つ
な
げ
る
支
援

・
都
道
府
県
が
管
内
の
協
力
事
業
所
の
開
拓
や
情
報
提
供
を
一
元
的
に
行
う
べ
き

・
民
間
企
業
や
自
治
体
等
で
の
就
労
体
験
の
受
け
入
れ
体
制
の
構
築

・
就
労
体
験
可
能
か
民
間
企
業
等
の
開
拓
。

・
利
用
者
は
少
な
い
に
せ
よ
、
協
力
企
業
の
開
拓
や
メ
ニ
ュ
ー
開
発
の
た
め
の
マ
ン
パ
ワ
ー
が
不
足
し
て
お
り
、

事
業
を
展
開
す

る
た
め
の
準
備
が
整
備
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
。
事
業
を
利
用
し
て
も
伴
走
で
き
る
だ
け
の
支
援

力
が
不
足
し
て
い
る
。

・
企
業
等
へ
の
生
活
困
窮
者
支
援
に
つ
い
て
の
啓
発
な
ど
。

・
職
場
体
験
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受
け
入
れ
て
も
ら
え
る
企
業
の
理
解
の
促
進
。・

障
害
者
手
法
に
よ
ら
な
い
就
労
準
備
支
援
、

ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
、
職
業
訓
練
所
の
利
用
。

・
就
職
困
難
者
受
け
入
れ
を
促
す
た
め
の
企
業
側
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

" 
・
国
や
都
道
府
県
が
企
業
に
働
き
か
け
を
行
い
、
助
成
金
が
出
る
よ
う
な
仕
組
み
が
必
要
と
考
え
る
。

・
準
備
支
援
員
の
研
修
機
会
の
創
設
。
市
町
村
協
働
の
広
域
的
取
組
の
推
進
（
町
村
部
で
は
対
象
者
数
や
社
会
資
源
が
少
な
く

多
様
な
支
援
メ
ニ
ュ
ー
を
組
む
こ
と
が
出
来
ず
、
個
別
支
援
中
心
に
な
っ
て
し
ま
う
）。

商
工
、
農
林
水
産
業
と
の
連
携
の

推
進
（
国
、
都
道
府
県
段
階
で
情
報
共
有
の
場
を
設
け
て
市
町
村
段
階
で
の
推
進
策
を
検
討
し
て
ほ
し
い
）

参-60
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・
準
備
の
利
用
期
間
を
の
ば
す
。
準
備
利
用
の
た
め
の
準
備
が
必
要
な
人
へ
の
支
援
策
が
な
い
。
経
済
的
に
困
窮
し
て
い
る
人
が
利
用

に
結
び
つ
き
に
く
い
。
国
や
地
域
全
体
で
、
働
き
た
く
て
も
働
け
な
い
方
が
働
け
る
よ
う
、
事
業
所
へ
の
声
掛
け
や
仕
組
み
づ
く
り
。

・
中
間
的
就
労
を
可
能
と
す
る
事
業
所
又
は
機
関
を
配
置
し
て
も
ら
い
た
い

＜
利

用
要

件
の

緩
和

・
資

産
収

入
要

件
の

撤
廃

＞
1
2
件

 
・
資
産
収
入
要
件
を
撤
廃
し
て
ほ
し
い
。（
「
社
会
的
孤
立
等
の
困
窮

者
に
対
応
す
る
た
め
）
 

・
利
用
要
件
の
簡
素
化
、
障
が
い
系
サ
ー
ビ
ス
と
の
ボ
ー
ダ
ー
レ
ス
化
 

・
収
入
・
資
産
要
件
が
あ
り
、
抵
抗
を
示
す
利
用
者
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
2
号
要
件
に
あ
る
よ
う
に
、
自
治
体
の
判
断
で
就

労
準
備
を
利
用
し
て
よ
い
と
い
う
こ
と
に
、
し
っ
か
り
と
適
応
し
て
い
た
だ
き
、
徹
底
し
て
い
た
だ
け
る
と
利
用
者
も
利
用

し
や
す
い
。
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
の
連
携
の
強
化
が
重
要
で
あ
る
。
 

・
年
齢
、
資
産
要
件
の
緩
和
を
求
め
ま
す
。
不
登
校
や
ひ
き
こ
も
り
な
ど
に
よ
り
、
就
職
に
対
し
一
歩
踏
み
出
せ
な
い
利
用
者

に
は
準
備
事
業
を
使
い
、
プ
レ
社
会
、
プ
レ
就
職
を
体
験
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
 

・
資
産
収
入
要
件
の
関
係
書
類
提
出
義
務
の
完
全
撤
廃
 

・
利
用
条
件
を
現
場
感
覚
で
緩
和
し
て
欲
し
い
。
 

・
資
産
要
件
な
ど
の
対
象
要
件
が
阻
害
要
因
と
な
っ
て
い
る
場
合
も
あ
る
。
コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
の
相
談
者
に
お
い
て
も
タ
ク
シ

ー
運
転
手
な
ど
は

60
～
8
0
歳
の
就
労
者
が
多
く
、
年
金
だ
け
で
は
生
活
で
き
な
い
人
の
就
労
の
確
保
も
大
き
な
社
会
問
題

で
あ
る
と
感
じ
る
。
 

・
利
用
申
告
書
に
収
入
や
資
産
を
書
か
せ
る
こ
と
で
、
抵
抗
を
示
す
人
が
い
る
。
 

＜
他

制
度

と
の

調
整

＞
1
1
件

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
求
人
登
録
す
る
際
に
、
職
場
見
学
・
体
験
が
で
き
る
等
を
聞
い
て
も
ら
い
、
で
き
る
場
合
に
は
自
治
体
に

情
報
提
供
す
る
と
い
っ
た
よ
う
な
協
力
 

・
就
労
訓
練
や
就
労
系
の
障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
の
利
用
併
用
に
つ
い
て
一
定
期
間
以
降
す
る
た
め
の
併
用
期
間
が
あ
る
と

本
人
へ
の
負
担
も
少
な
く
良
い
の
で
は
な
い
か
 

・
世
帯
に
経
済
的
な
余
裕
が
な
け
れ
ば
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、
制
度
の
見
直
し
や
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

事
業
等
の
多
制
度
と
の
統
合
を
求
め
る
 

・
僻
地
に
お
け
る
各
種
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
拡
充
 

・
生
活
保
護
受
給
者
も
一
体
的
に
支
援
が
受
け
ら
れ
る
に
し
て
ほ
し
い
。
 

・
他
制
度
と
の
調
整
。
た
と
え
ば
、
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
「
参
加
支
援
」
と
の
区
別
が
分
か
り
に
く
い
の
で
、
よ
り

具
体
的
な
説
明
を
お
願
い
し
た
い
" 

・
こ
の
事
業
は
、
資
産
収
入
要
件
が
あ
る
う
え
に
、
一
般
就
労
に
向
け
た
準
備
は
時
間
を
要
す
る
た
め
、
準
備
期
間
を
経
て
就

労
開
始
し
収
入
を
得
る
ま
で
の
生
活
を
維
持
で
き
な
い
。
時
間
的
に
余
裕
が
な
い
ケ
ー
ス
が
多
く
、
事
業
対
象
と
な
る
方
に

説
明
し
て
も
「
そ
ん
な
時

間
な

い
。

効
果
が
期
待
で
き
な
い
。
」
と
理
解
さ
れ
づ
ら
い
。
就
労
準
備
支
援
事
業
だ
け
で
は
な

く
、
認
定
就
労
訓
練
事
業
な
ど
の
社
会
資
源
や
、
一
時
生
活
支
援
事
業
な
ど
と
一
体
と
な
り
衣
食
住
が
補
償
さ
れ
た
形
で
な

い
と
、
事
業
の
利
用
は
伸
び
て
い
か
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
同
種
の
事
業
と
連
携
 

＜
他

自
治

体
と

の
情

報
共

有
・

意
見

交
換

会
の

場
＞

1
0
件

・
コ
ロ
ナ
禍
で
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
等
の
支
援
が
難
し
く
な
る
中
、
他
市
が
ど
の
よ
う
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
の
か
事
例
を
知
り
た
い
。

・
就
労
準
備
支
援
事
業
に
関
す
る
研
修
会
が
少
な
い
た
め
、
他
市
他
県
の
取
り
組
み
状
況
の
情
報
や
意
見
交
換
の
場
を
設
け
て

い
た
だ
き
た
い
。

・
県
内
の
就
労
準
備
支
援
事
業
を
行
っ
て
い
る
団
体
と
の
資
源
開
発
の
仕
方
や
取
り
組
み
，
利
用
者
へ
の
周
知
方
法
や
メ
ニ
ュ

ー
の
開
発
な
ど
の
勉
強
会
や
情
報
交
換
会
の
機
会
の
設
定
。

・
都
道
府
県
が
管
内
の
協
力
事
業
所
の
開
拓
や
情
報
提
供
を
一
元
的
に
行
う
べ
き
。

・
オ
ン
ラ
イ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
作
成
。

・
講
師
派
遣
。

・
就
労
準
備
支
援
事
業
が
年
齢
、
性
別
、
障
が
い
や
疾
病
、
世
帯
の
状
態
な
ど
に
よ
り
メ
ニ
ュ
ー
が
マ
ッ
チ
し
な
い
場
合
が
あ

り
対
象
者
ご
と
の
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
開
発
や
他
自
治
体
の
情
報
を
詳
し
く
知
り
た
い
。

・
他
市
の
先
駆
的
取
り
組
み
を
教
え
て
欲
し
い
。

・
本
人
の
動
機
付
け
な
ど
研
修
や
都
道
府
県
の
中
で
の
課
題
共
有
の
た
め
、
定
期
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
の
実
施
。

・
市
域
・
県
域
に
お
い
て
事
業
利

用
者
へ
就
労
体
験
や
作
業
体
験
の
機
会
を
提
供
し
て
い
る
事
業
所
、
就
労
準
備
支
援
団
体
の

情
報
を
提
供
し
て
ほ
し
い
。

＜
周

知
・

広
報

＞
8
件

 
・
求
人
情
報
、
職
業
訓
練
等
の
情
報
の
積
極
的
な
広
報

・
商
工
会
や
、
各
種
業
界
団
体
・
組
合
等
へ
の
事
業
の
周
知
と
協
力
依
頼
。

・
関
係
機
関
に
事
業
内
容
を
周
知
、
利
用
が
望
ま
し
い
と
思
わ
れ
る
相
談
者
を
自
立
相
談
支
援
機
関
へ
誘
導
し
て
も
ら
う

・
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
化
を
図
り
、
利
用
者
数
を
増
や
す
た
め
に
、
出
口
支
援
と
な
る
就
労
体
験
受
け
入
れ
企
業
へ
の
協
力
（
登

録
制
な
ど
）
支
援
の
広
報
。
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・
現
在
は
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
防
止
の
点
か
ら
、
大
規
模
な
イ
ベ
ン
ト
等
が
行
な
え
な
い
状
況
だ
が
、
企
業
説
明
会
な
ど
の

求
職
者
が
集
ま
る
場
な
ど
で
周
知
活
動
が
出
来
る
と
良
い
と
考
え
て
い
る
。

・
広
報
、
宣
伝
活
動
の
強
化

＜
そ

の
他

＞
3
7
件

・
就
労
体
験
が
可
能
な
事
業
所
や
企
業
の
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
な
ど
。

・
居
場
所
を
確
保
す
る
た
め
の
場
所
や
人
材

・
弾
力
性
が
あ
る
制
度
運
用

・
就
労
体
験
協
力
事
業
所
に
対
す
る
経
済
的
な
優
遇
措
置
や
支
援
が
あ
れ
ば
社
会
的
な
受
け
皿
が
増
え
、
様
々
な
職
種
を
体
験

さ
せ
る
こ
と
が
出
来
る
の
で
は
と
考
え
る
。

・
協
力
事
業
所
や
認
定
訓
練
事
業
所
に
参
加
す
る
企
業
が
増
え
る
よ
う
に
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
な
ど
メ
リ
ッ
ト
を
含
め
た
働
き
か
け

・
参
加
人
数
が
定
員
に
達
し
て
い
る
た
め
，
と
く
に
な
し
。

・
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
求
人
や
内
職
等
が
減
っ
て
い
る
中
、
就
労
準
備
支
援
事
業
も
支
援
の
困
難
さ
が
あ
る
。
ま
た
、
利
用
者
に
は
対

人
関
係
で
困
難
さ
を
持
つ
方
が
多
く
、
利
用
中
の
支
援
、
就
職
活
動
の
支
援
、
就
職
後
の
定
着
支
援
の
３
つ
の
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ

て
始
め
て
役
立
つ
支
援
と
な
る
。
特
に
定
着
支
援
は
そ
の
後
の
就
労
継
続
を
促
す
た
め
に
も
重
要
で
あ
り
、
最
低
１
年
は
支
援
が

必
要
と
考
え
る
が
ス
タ
ッ
フ
確
保
の
困
難
が
問
題
と
な
る
こ
と
か
ら
、
補
助
率
を
上
げ
る
等
支
援
の
拡
充
を
お
願
い
し
た
い
。

・
オ
ン
ラ
イ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
作
成
。

・
一
年
で
は
、
就
労
に
向
け
た
意
欲
の
喚
起
、
就
労
技
能
の
獲
得
、
就
職
活
動
の
全
て
を
行
う
こ
と
が
困
難
。
支
援
計
画
を
一

年
で
就
労
に
結
び
つ
け
る
内
容
で
作
ら
な
く
て
も
よ
い
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

・
利
用
者
の
中
に
は
、
学
校
時
代
か
ら
不
登
校
と
な
り
、
そ
の
ま
ま
他
者
と
の
接
点
が
な
く
な
り
何
の
情
報
も
得
ら
れ
な
か
っ

た
と
い
う
方
が
多
く
い
る
た
め
、
不
登
校
（
今
後
ど
こ
に
も
つ
な
が
る
可
能
性
が
な
い
）
の
生
徒
に
つ
い
て
、
早
い
段
階
で

教
育
機
関
と
生
活
困
窮
関
係
機
関
が
つ
な
が
り
情
報
共
有
で
き
る
仕
組
み
や
、
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
一
環
と
し
て
生
活
困
窮

の
支
援
制
度
な
ど
を
外
部
講
師
と
し
て
生
徒
に
話
し
周
知
し
て
い
く
機
会
を
つ
く
る
な
ど
、
教
育
と
生
活
困
窮
を
繋
げ
る
仕

組
み
を
国
や
都
道
府
県
で
制
度
と
し
て
整
備
し
、
実
施
し
て
ほ
し
い
。
制
度
化
し
な
い
と
熱
心
な
先
生
の
時
だ
け
つ
な
が
る

が
、
そ
の
後
が
上
手
く
継
続
で
き
な
い
な
ど
限
定
的
に
な
っ
て
し
ま
い
、
長
期
的
な
連
携
が
難
し
い
。

・
就
労
準
備
を
行
う
上
で
受
け
入
れ
事
業
所
様
は
、
そ
の
方
の
事
情
や
背
景
を
考
え
な
が
ら
指
導
を
行
っ
て
い
た
だ
い
た
り
、
信
頼

関
係
の
構
築
や
日
々
の
相
談
を
行
っ
て
い
ま
す
。
出
来
れ
ば
受
け
入
れ
事
業
所
様
に
協
力
金
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
と
助
か
る
。

・
自
立
相
談
支
援
機
関
が
就
労
準
備
支
援
事
業
を
兼
ね
る
こ
と
が
難
し
い
。
す
ぐ
に
一
般
の
事
業
所
に
お
願
い
で
き
な
い
場
合
が
多
く
、

関
わ
っ
て
基
盤
づ
く
り
を
し
て
い
く
ご
と
に
時
間
が
か
か
る
が
、
自
立
相
談
支
援
を
兼
ね
る
と
時
間
が
不
足
す
る
。
本
人
本
位
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
心
が
け
て
も
対
応
で
き
る
時
間
に
限
界
が
あ
り
、
結
果
支
援
者
側
に
合
わ
せ
た
取
り
組
み
に
な
っ
て
し
ま
う
。

・
利
用
者
、
支
援
対
象
者
数
に
応
じ
て
、
各
事
業
所
に
加
算
を
求
め
ま
す
。
よ
り
積
極
的
に
支
援
者
の
掘
り
起
こ
し
を
行
う
こ

と
に
つ
な
が
る
と
思
う
。

・
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
内
職
を
用
意
し
て
も
、

1
日
分
の
交
通
費
に
な
ら
な
い
た
め
、
利
用
者
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
上
が
ら
な
い
。

・
国
庫
補
助
金
の
補
助
率
を

10
/1

0
に
し
て
も
ら
い
た
い

・
家
族
が
養
う
こ
と
で
ひ
き
こ
も
り
状
態
が
成
立
し
て
い
る
た
め
、
家
族
の
課
題
意
識
を
高
め
る
た
め
に
住
民
税
等
の
支
払
い

や
電
気
・
ガ
ス
・
水
道
な
ど
の
納
付
書
と
併
せ
て
「
子
ど
も
が
自
立
し
な
い
・
ひ
き
こ
も
り
」
に
あ
る
方
を
支
え
て
い
る
家

族
へ
宛
て
た
ア
ナ
ウ
ン
ス
を
強
化
し
て
も
ら
い
た
い

・
制
度
そ
の
も
の
に
対
す
る
意
見
と
な
っ
て
し
ま
う
が
、
出
口
を
就
労
と
す
る
べ
き
日
人
と
そ
う
で
な
い
人
が
顕
著
に
な
っ
て

き
た
。
出
口
の
考
え
方
に
つ
い
て
議
論
が
必
要

・
利
用
者
増
自
体
を
目
的
に
す
る
の
で
は
な
く
、
支
援
対
象
と
な
る
べ
き
方
が
相
談
に
つ
な
が
り
や
す
い
よ
う
に
し
、
そ
の
結
果
と

し
て
利
用
者
が
増
え
る
の
が
理
想
で
あ
る
と
考
え
る
。
そ
の
よ
う
な
つ
な
ぎ
の
機
能
を
地
域
が
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
と
よ
い
。

そ
の
た
め
に
、
例
え
ば
空
家
・
空
き
店
舗
対
策
等
と
も
絡
め
た
地
域
づ
く
り
の
施
策
を
予
算
化
す
る
と
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

・
オ
ン
ラ
イ
ン
の
講
義
。
多
少
な
り
と
も
効
果
が
発
生
す
る
仕
組
み
。
移
動
距
離
が
短
く
、
気
軽
に
参
加
で
き
る
も
の
。
利
用

時
間
を
柔
軟
に
選
べ
る
も
の
。

・
国
や
都
道
府
県
が
企
業
に
働
き
か
け
を
行
い
、
助
成
金
が
出
る
よ
う
な
仕
組
み
が
必
要
と
考
え
る
。

・
必
須
事
業
化
や
広
域
実
施
に
よ
り
、
市
域
に
し
ば
ら
れ
な
い
利
用
が
可
能
に
な
れ
ば
と
思
い
ま
す

・
ス
テ
ッ
プ
ダ
ウ
ン
や
就
労
以
外
の
出
口
も
想
定
し
た
事
業
展
開
に
向
け
た
助
言
。

" 
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
や
キ
ャ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
に
よ
る
定
期
巡
回
相
談
を
希
望
す
る
自
治
体
へ
申
込
や
日
程

調
整
の
み
で
派
遣
し
て
欲
し
い
。

・
利
用
者
本
人
に
情
報
が
届
く
し
く
み
作
り
｡

・
事
業
実
施

時
に
加
入
す
る
保
険
範
囲
の
拡
大
（
推
奨
さ
れ
て
い
る
行
事
保
険
で
は
電
動
工
具
使
用
の
活
動
が
対
象
外
の
た

め
）
。
信
頼
関
係
構
築
の
た
め
に
も
ボ
ー
ド
ゲ
ー
ム
や
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム
等
の
利
用
料
助
成
を
検
討
し
て
欲
し
い
（
地
域
や
多

様
な
他
者
を
出
会
う
こ
と
が
社
会
性
拡
大
に
つ
な
が
る
た
め
）

・
準
備
の
利
用
期
間
を
の
ば
す
。
準
備
利
用
の
た
め
の
準
備
が
必
要
な
人
へ
の
支
援
策
が
な
い
。
経
済
的
に
困
窮
し
て
い
る
人
が
利
用

に
結
び
つ
き
に
く
い
。
国
や
地
域
全
体
で
、
働
き
た
く
て
も
働
け
な
い
方
が
働
け
る
よ
う
、
事
業
所
へ
の
声
掛
け
や
仕
組
み
づ
く
り
。

参-61
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Ⅲ
２
（

４
）
 

家
計

改
善

支
援

事
業

の
利

用
者

を
増

や
す

た
め

に
、
具

体
的

に
取

り
組

ん
で

い
る

こ
と
・
工

夫
し

て
い

る
こ

と
、

効
果

が
あ

る
取

組
等

（
調

査
票

p
3
1
）

 

＜
自

立
相

談
支

援
機

関
や

関
係

機
関

等
と

の
連

携
＞

5
0
件

 
（
自
立
相
談
支
援
機
関
）

・
自
立
相
談
支
援
事
業
の
支
援
対
象
者
を
定
期
的
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
こ
と
で
、
家
計
改
善
支
援
事
業
の
支
援
に
つ
な
げ
て
い
る
。

・
債
務
や
滞
納
、
収
支
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
た
て
い
る
で
あ
ろ
う
と
判
断
さ
れ
る
ケ
ー
ス
等
に
お
い
て
、
家
計
相
談
を
通
じ
て
収

支
確
認
を
行
っ
て
い
る
。
家
計
相
談
に
よ
り
収
支
の
見
え
る
化
を
図
り
、
本
人
と
支
援
者
が
お
金
の
流
れ
を
把
握
す
る
こ
と

が
で
き
、
解
決
へ
の
糸
口
が
見
つ
か
る
場
合
が
あ
る
。

・
当
室
に
お
い
て
は
、
自
立
相
談
支
援
と
家
計
改
善
支
援
が
同
一
法
人
、
同
室
内
に
て
実
施
さ
れ
て
い
る
た
め
、
家
計
改
善
を

希
望
さ
れ
る
相
談
者
が
シ
ー
ム
レ
ス
に
つ
な
が
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
関
係
機
関
周
知
を
行
う
中
で
必
要
に
応
じ

て
、
関
係
機
関
や
本
人
宅
へ
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
で
の
相
談
を
実
施
し
て
い
る
た
め
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
対
応
を
希
望
す
る
関
係

機
関
や
相
談
者
か
ら
の
相
談
に
可
能
な
限
り
対
応
し
て
い
る
。

・
自
立
相
談
支
援
事
業
に
お
い
て
家
計
に
問
題
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
相
談
者
に
対
し
、
積
極
的
に
利
用
を
促
し
て
い
る
。

・
生
活
困
窮
者
相
談
に
来
所
さ
れ
た
方
で
家
計
改
善
支
援
が
必
要
と
相
談
員
が
判
断
し
た
場
合
に
は
、
支
援
の
活
用
を
勧
め
て
い
る
。

・
自
立
相
談
新
規
受
付
時
は
、
家
計
に
問
題
が
あ
る
場
合
は
、
家
計
改
善
支
援
担
当
も
同
席
す
る
等
、
複
雑
化
し
な
い
よ
う
早

い
段
階
で
必
要
性
を
説
明
し
支
援
に
入
る
。

・
相
談
事
業
、
家
計
が
必
要
か
判
断
し
丁
寧
に
事
業
に
つ
い
て
説
明
を
し
理
解
を
し
て
も
ら
っ
て
い
る

・
初
回
相
談
の
段
階
で
、
家
計
改
善
支
援
が
必
要
と
見
込
ま
れ
る
場
合
は
、
家
計
改
善
支
援
員
が
可
能
な
限
り
同
席
し
、
早
い

段
階
か
ら
状
況
把
握
及
び
顔
つ
な
ぎ
を
行
う
。

・
自
立
相
談
支
援
で
家
計
改
善
支
援
に
つ
な
げ
ら
れ
る
た
め
の
支
援
を
実
施
し
、
家
計
改
善
に
円
滑
に
つ
な
げ
ら
れ
る
よ
う
に

し
て
い
る
。
自
立
相
談
支
援
相
談
員
が
定
期
的
に
家
計
改
善
支
援
事
業
の
理
解
を
深
め
る
研
修
を
し
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
る
。

・
自
立
支
援
機
関
と
の
こ
ま
め
な
情
報
共
有
等
、
機
関
会
議
等
で
の
ア
ピ
ー
ル
。

・
必
要
性
が
あ
る
方
に
は
、
家
計
改
善
支
援
実
施
日
に
面
談
日
を
調
整
し
、
で
き
る
限
り
初
回
面
談
日
か
ら
自
立
支
援
員
と
家

計
改
善
支
援
員
が
対
応
す
る
。

・
自
立
相
談
支
援
機
関
と
の
事
例
交
流
な
ど
を
積
極
的
に
図
り
、
連
携
強
化
に
取
り
組
む
。

・
自
立
相
談
支
援
に
相
談
し
て
き
た
生
活
困
窮
者
は
、
家
計
に
様
々
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
こ
と
が
多
い
た
め
、
そ
の
相
談
者

の
支
出
の
聞
き
取
り
を
丁
寧
に
行
い
、
家
改
善
支
援
が
必
要
だ
と
判
断
し
た
方
に
事
業
の
利
用
を
進
め
て
い
る
。

・
自
立
相
談
支
援
機
関
に
お
け
る
初
回
イ
ン
テ
ー
ク
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
必
要
性
を
感
じ
た
場
合
は
利
用
を
速
や
か
に
進
め
て

い
る
が
「
ま
ず
は
事
業
の
内
容
説
明
だ
け
で
も
聞
い
て
み
ま
せ
ん
か
。
や
っ
ぱ
り
い
い
や
、
と
思
っ
た
ら
そ
れ
で
構
い
ま
せ

ん
か
ら
」
と
伝
え
、
抵
抗
な
く
受
け
入
れ
て
も
ら
え
る
よ
う
工
夫
し
て
い
る
。

・
自
立
相
談
と
連
携
し
、
複
数
名
の
支
援
者
で
役
割
分
担
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
る
。
ま
た
、
就
労
準
備
支
援
事
業
の
対
象
者

に
「
お
金
に
関
す
る
勉
強
会
」
な
ど
を
開
催
し
、
相
談
者
自
身
が
家
計
管
理
に
つ
い
て
の
知
識
を
身
に
付
け
ら
れ
る
よ
う
な

働
き
か
け
を
行
っ
て
い
る
。

（
生
活
保
護
・
福
祉
事
務
所
）

・
生
活
保
護
か
ら
の
積
極
的
な
つ
な
ぎ
（
相
談
後
の
つ
な
ぎ
、
自
律
後
の
安
定
に
向
け
た
つ
な
ぎ
）

・
被
保
護
者
就
労
準
備
支
援
事
業
者
や
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
者
と
連
携
し
、
両
事
業
の
利
用
者
を
対
象
と
し
た
出

張
セ
ミ
ナ
ー
や
相
談
会
を
行
っ
て
い
る
。

・
被
保
護
者
家
計
改
善
支
援
事
業
と
一
体
的
に
実
施
し
て
い
る
。

・
自
立
相
談
支
援
員
に
よ
る
、
イ
ン
テ
ー
ク
段
階
か
ら
家
計
相
談
支
援
員
が
面
談
に
同
席
す
る
な
ど
、
相
談
者
の
家
計
に
関
す

る
課
題
の
把
握
に
努
め
て
い
る
。

・
初
回
相
談
か
ら
家
計
相
談
員
が
同
席
す
る
こ
と
が
あ
る
。

・
イ
ン
テ
ー
ク
後
の
受
理
会
議
に
て
、
家
計
改
善
支
援
の
必
要
性
を
判
断
。

・
自
立
相
談
支
援
機
関
と
同
事
業
所
に
委
託
を
し
て
お
り
、
家
計
の
課
題
は
多
く
の
ケ
ー
ス
に
内
包
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る

た
め
、
初
回
相
談
か
ら
家
計
相
談
員
が
対
応
す
る
場
合
も
あ
る
。

・
生
活
保
護
者
向
け
の
家
計
相
談
も
行
い
、
生
困

生
保
へ
の
連
携
が
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
市
役
所
内
の
収

納
・
収
税
関
係
部
門
に
チ
ラ
シ
で
周
知
し
た
と
こ
ろ
そ
れ
ぞ
れ
の
部
門
か
ら
滞
納
者
の
情
報
提
供
や
情
報
依
頼
が
入
る
よ
う

に
な
っ
た
。

（
社
会
福
祉
協
議
会
）

・
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
と
の
一
体
的
な
実
施

・
貸
付
担
当
と
の
連
携
や
情
報
共
有
を
日
頃
か
ら
行
っ
て
い
る
。

" 
・
生
活
福
祉
資
金
や
社
会
福
祉
協
議
会
独
自
の
貸
付
の
相
談
時
に
、
家
計
に
問
題
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合
、
貸
付
と
同
時
に

家
計
支
援
を
勧
め
て
い
る

・
貸
付
事
業
担
当
、
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
担
当
と
連
携
し
、
家
計
改
善
の
必
要
が
あ
る
方
に
つ
い
て
つ
な
ぐ
よ
う
に
し
て
い
る
。

・
委
託
先
の
社
会
福
祉
協
議
会
と
情
報
共
有
を
密
に
行
い
、
対
象
者
の
掘
り
起
こ
し
を
行
っ
て
い
る
。
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・
社
会
福
祉
協
議
会
に
お
け
る
貸
付
事
業
の
相
談
時
に
お
い
て
、
家
計
改
善
支
援
事
業
の
利
用
を
促
す
な
ど
、
多
事
業
と
の
連

携
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

（
税
務
担
当
）

・
税
金
等
の
滞
納
者
を
、
税
部
署
が
入
り
口
と
な
り
、
生
活
再
建
に
向
け
た
相
談
に
つ
な
が
る
よ
う
連
携
を
図
る
。

・
納
税
相
談
で
役
所
の
納
税
課
へ
来
庁
し
た
方
へ
、
家
計
改
善
支
援
事
業
を
紹
介
し
て
頂
く
よ
う
に
し
て
い
る
。
プ
ラ
ン
を
立

て
終
結
し
た
方
で
特
に
見
守
り
の
必
要
な
世
帯
へ
は
連
絡
を
入
れ
て
状
況
を
伺
う
よ
う
に
し
て
い
る
。

・
市
の
債
権
管
理
室
や
他
の
行
政
と
の
連
携

・
自
立
相
談
支
援
窓
口
や
納
税
課
と
の
連
携

（
そ
の
他
）

・
行
政
の
住
宅
担
当
課
等
と
の
連
携
を
強
化
し
て
い
る

・
各
種
金
融
機
関
や
行
政
機
関
等
へ
事
業
の
周
知
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
る

・
庁
内
の
関
係
部
署
に
制
度
・
事
業
内
容
を
周
知
し
、
連
携
し
て
支
援
対
象
者
の
発
見
に
努
め
て
い
る
。

・
関
係
す
る
支
援
機
関
へ
事
業
を
周
知
（
地
域
包
括
等
）

・
民
生
児
童
委
員
協
議
会
へ
家
計
改
善
支
援
員
の
参
加
。

・
住
居
確
保
給
付
金
の
申
請
の
際
に
、
事
業
の
有
効
性
を
説
明
し
、
利
用
を
促
し
て
い
る
。

・
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
等
、
関
係
機
関
と
連
携
し
、
他
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
か
ら
、
家
計
改
善
支
援
が
必
要
と
思

わ
れ
る
方
を
つ
な
い
て
い
る

・
民
生
委
員
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
障
害
者
自
立
支
援
協
議
会
等
で
の
事
業

 P
R 

・
様
々
な
相
談
を
受
け
る
中
で
、
一
貫
し
て
何
等
か
滞
納
や
恐
れ
の
あ
る
状
態
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
自
立
相
談
支
援
・
住
居

確
保
給
付
金
・
就
労
準
備
支
援
な
ど
、
他
事
業
へ
の
利
用
希
望
が
あ
る
相
談
者
へ
は
一
律
に
家
計
改
善
支
援
事
業
を
案
内
・

利
用
を
推
奨
し
て
い
る

・
セ
ン
タ
ー
内
で
北
海
道
財
務
局
多
重
債
務
相
談
窓
口
の
出
張
相
談
会
を
定
期
開
催
（
コ
ロ
ナ
前
）。

・
弁
護
士
会
貧
困
問
題
等
対
策
委
員
会
所
属
の
弁
護
士
と
の
情
報
交
換
会
、
協
議
を
定
期
開
催
し
、
債
務
整
理
等
事
件
処
理
の

連
携
強
化
。

・
具
体
的
な
成
果
や
結
果
を
出
せ
る
よ
う
、
専
門
機
関
（
弁
護
士
、
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
、
商
工
振
興
課
、
社
会
保
険
労
務
士

な
ど
）
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
広
げ
て
い
き
、
結
果
に
つ
な
が
る
よ
う
に
工
夫
す
る
。

・
行
政
徴
収
部
門
や
福
祉
部
局
等
各
課
へ
の
事
業
周
知
理
解
。
民
間
の

H
P
や
介
護
事
業
所
、
ケ
ア
マ
ネ
や

M
SW

等
職
能
団

体
へ
の
事
業
周
知
に
努
め
て
い
る
。

・
広
域
実
施
参
加
自
治
体
担
当
者
を
参
集
し
た
運
営
会
議
を
定
期
的
に
開
催

＜
事

業
周

知
（
広

報
・
パ

ン
フ

・
リ
ー
フ

レ
ッ
ト

・
H
P
等
）
＞

2
9
件
 

・
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
関
係
機
関
へ
設
置
し
た
り
、
自
治
会
へ
配
布
す
る
こ
と
で
、
支
援
内
容
を
周
知
し
て
い
る
。

・
家
計
講
座
を
実
施
し
て
、
個
別
相
談
か
ら
家
計
改
善
支
援
事
業
の
利
用
者
拡
大
に
つ
な
げ
て
い
る
。
ふ
く
し
だ
よ
り
に
掲
載
。

・
各
種
金
融
機
関
や
行
政
機
関
等
へ
事
業
の
周
知
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
る

・
貸
付
担
当
と
の
連
携
や
情
報
共
有
を
日
頃
か
ら
行
っ
て
い
る
。

" 
・
支
援
機
関
と
連
携
し
、
チ
ラ
シ
等
の
設
置
を
行
っ
て
い
る

・
庁
内
、
上
下
水
道
局
，
電
力
・
ガ
ス
会
社
等
に
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
配
置
し
広
報
し
て
い
る
。

・
周
知
に
よ
り
、
各
専
門
機
関
か
ら
の
紹
介
が
増
え
て
い
る
。

・
家
計
セ
ミ
ナ
ー
の
実
施
。

・
高
齢
者
向
け
チ
ラ
シ
に
よ
る
周
知
と
包
括
で
の
ケ
ア
マ
ネ
勉
強
会
で
の
説
明
。

・
民
生
委
員
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
障
害
者
自
立
支
援
協
議
会
等
で
の
事
業

 P
R 

・
家
計
相
談
員
と
の
定
期
会
議
を
実
施
し
，
事
業
の
進
捗
，
課
題
発
見
・
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

・
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
。

・
就
労
準
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
市
民
講
座
等
で
「
家
計
を
把
握
す
る
こ
と
の
大
切
さ
」
を
テ
ー
マ
に
講
演

・
啓
発
チ
ラ
シ
を
作
成
し
て
関
係
機
関
、
団
体
へ
配
布
。
合
わ
せ
て
連
携
で
き
る
よ
う
に
依
頼
。

・
相
談
業
務
の
案
内
や
チ
ラ
シ
を
市
内
の
公
共
機
関
、
民
間
施
設
に
配
布
。

・
市
民
向
け
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
。
市
民
向
け
講
座
の
実
施
。
自
立
相
談
支
援
機
関
、
職
員
向
け
研
修
の
実
施
。

・
行
政
徴
収
部
門
や
福
祉
部
局
等
各
課
へ
の
事
業
周
知
理
解
。
民
間
の

H
P
や
介
護
事
業
所
、
ケ
ア
マ
ネ
や

M
SW

等
職
能
団

体
へ
の
事
業
周
知
に
努
め
て
い
る
。

・
市
役
所
内
の
収
納
・
収
税
関
係
部
門
に
チ
ラ
シ
で
周
知
し
た
と
こ
ろ
そ
れ
ぞ
れ
の
部
門
か
ら
滞
納
者
の
情
報
提
供
や
情
報
依

頼
が
入
る
よ
う
に
な
っ
た
。

＜
貸

付
か

ら
の
つ

な
ぎ
＞
1
3
件

・
貸
付
だ
け
で
は
家
計
改
善
が
出
来
な
い
こ
と
を
説
明
し
、
家
計
改
善
の
利
用
が
貸
付
の
前
提
で
あ
る
こ
と
と
、
基
本
的
に
は

し
て
い
る
。
 

・
生
活
福
祉
資
金
や
社
会
福
祉
協
議
会
独
自
の
貸
付
の
相
談
時
に
、
家
計
に
問
題
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合
、
貸
付
と
同
時
に

家
計
支
援
を
勧
め
て
い
る
 

・
対
象
者
に
は
積
極
的
に
支
援
を
提
案
し
て
い
る
。
 

参-62
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・
生
活
福
祉
資
金
担
当
者
と
の
連
携
（
コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
も
含
む
）。

 

・
生
活
福
祉
資
金
等
の
貸
付
事
業
で
の
丁
寧
な
聞
き
取
り
及
び
面
談
と
、
そ
の
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
継
続
 

・
C
SW
、
貸
付
事
業
な
ど
と
連
携
し
、
生
活
保
護
に
拒
否
が
あ
り
、
自
立
を
し
た
い
方
に
対
し
て
事
業
の
紹
介
を
行
う
。
 

・
社
会
福
祉
協
議
会
に
お
け
る
貸
付
事
業
の
相
談
時
に
お
い
て
、
家
計
改
善
支
援
事
業
の
利
用
を
促
す
な
ど
、
多
事
業
と
の
連
携
の

検
討
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
住
居
確
保
給
付
金
の
申
請
の
際
に
、
事
業
の
有
効
性
を
説
明
し
、
利
用
を
促
し
て
い
る
。
 

・
総
合
支
援
資
金
の
貸
付
申
請
者
の
中
で
、
滞
納
や
債
務
返
済
の
金
額
が
大
き
い
な
ど
家
計
課
題
が
見
ら
れ
る
場
合
、
家
計
相

談
を
実
施
し
て
い
る
 

＜
説

明
会

・
研

修
・

講
座

・
セ

ミ
ナ

ー
等

＞
9
件

・
研
修
等
で
事
業
の
説
明
を
し
て
い
る
。

・
相
談
支
援
員
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
、
民
生
委
員
向
け
に
事
業
説
明

＜
そ

の
他

＞
6
1
件

・
封
筒
を
活
用
し
、
１
日
に
使
え
る
金
額
を
分
か
り
や
す
く
分
類
し
た
。

・
相
談
者
（
利
用
者
）
の
家
計
改
善
を
自
立
支
援
員
に
も
実
感
し
て
も
ら
う
。

・
相
談
記
録
等
見
て
、
必
要
性
を
自
立
相
談
員
に
呼
び
か
け
る
。

・
相
談
者
と
支
援
者
の
価
値
観
を
あ
わ
せ
る
。
窓
口
相
談
に
つ
い
て
、
事
前
に
聞
き
た
い
事
を
打
合
せ
し
て
お
く
。

・
う
つ
病
な
ど
、
精
神
に
問
題
を
抱
え
て
い
る
相
談
者
に
対
し
て
傷
病
手
当
金
や
障
害
年
金
の
申
請
を
一
緒
に
行
い
、
家
計
改

善
支
援
と
し
て
世
帯
の
増
収
に
取
り
組
ん
で
い
る

・
自
ら
来
所
す
る
こ
と
が
難
し
い
相
談
者
（
高
齢
者
な
ど
）
に
は
、
積
極
的
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
実
施
し
、
相
談
に
つ
な
げ
て
い
る

・
家
計
表
を
作
成
し
、
本
人
に
分
か
り
や
す
く
説
明
し
、
具
体
的
に
ど
こ
を
改
善
し
た
ほ
う
が
良
い
の
か
、
適
切
に
ア
ド
バ
イ

ス
す
る
よ
う
に
努
め
て
い
る
。

・
家
計
改
善
が
必
要
な
ケ
ー
ス
は
、
自
身
の
収
支
を
客
観
的
に
と
ら
え
る
事
が
出
来
て
い
な
い
場
合
が
多
く
、
ま
ず
は
そ
の
重

要
性
を
理
解
し
て
も
ら
う
と
こ
ろ
か
ら
根
気
強
く
説
明
し
て
い
る
。

・
面
倒
だ
と
思
わ
れ
中
断
さ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
来
所
が
で
き
な
い
場
合
は
電
話
や
メ
ー
ル
で
の
対
応
も
す
る
よ
う
に

し
て
い
る
。

・
対
象
地
域
ご
と
に
相
談
会
を
行
う

・
経
済
面
で
の
困
り
感
が
増
し
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
の
介
入
を
行
う
よ
う
に
し
て
い
る

・
特
に
支
出
に
対
す
る
考
え
方
や
気
づ
き
を
与
え
ら
れ
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
る
。
家
計
の
見
え
る
化
と
そ
れ
に
対
す
る
認
識

を
共
有
し
、
本
人
主
導
で
改
善
す
る
。

・
相
談
者
へ
具
体
的
な
例
を
あ
げ
て
こ
う
い
っ
た
相
談
が
出
来
ま
す
と
説
明
し
て
い
る
。

・
相
談
時
に
収
支
の
確
認
を
行
い
、
必
要
で
あ
れ
ば
家
計
へ
つ
な
ぐ

・
自
立
相
談
の
段
階
で
家
計
の
収
支
表
を
作
成
。
本
人
の
気
づ
き
を
促
す
。

・
就
労
収
入
を
得
る
た
め
に
は

1
カ
月
の
家
計
の
支
出
額
が
い
く
ら
か
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
、
就
労
収
入
と
家
計
相
談

を
セ
ッ
ト
で
行
う
と
ス
ム
ー
ズ
に
支
援
が
進
む
こ
と
が
多
い

・
相
談
員
の
増
員
、

SN
S
等
で
の
遠
隔
相
談
の
実
施

・
家
計
表
を
つ
け
る
こ
と
が
難
し
い
利
用
者
に
は
レ
シ
ー
ト
集
め
か
ら
始
め
、
一
緒
に
整
理
し
て
い
る
。
貸
付
や
権
利
擁
護
と

も
連
携
し
、
対
象
に
な
る
方
に
は
シ
ー
ム
レ
ス
に
つ
な
い
で
い
る
。

Ⅲ
２

（
５

）
 

家
計

改
善

支
援

事
業

の
利

用
者

を
増

や
す

た
め

に
国

や
都

道
府

県
に

求
め

る
施

策
（

調
査

票
p
3
1
）

 

＜
相

談
員

研
修

の
拡

充
＞

1
3
件

 
・
家
計
改
善
は
困
窮
者
支
援
の
要
で
あ
り
、
担
当
者
以
外
の
相
談
員
に
お
い
て
も
研
修
の
機
会
が
あ
れ
ば
。

・
今
年
度
か
ら
家
計
改
善
支
援
事
業
の
担
当
と
な
っ
た
職
員
が
社
会
福
祉
協
議
会
が
実
施
し
て
い
る
研
修
に
申
込
を
し
た
が
、

申
込
者
が
多
い
と
の
理
由
で
補
欠
あ
つ
か
い
と
な
り
受
講
で
き
な
か
っ
た
。
自
治
体
と
し
て
受
講
し
た
こ
と
の
な
い
自
治
体

を
優
先
し
た
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
も
う
少
し
参
加
可
能
人
数
を
増
や
し
て
ほ
し
い
。

・
家
計
改
善
支
援
員
に
対
し
て
、
な
る
べ
く
多
く
の
者
が
国
の
研
修
を
受
講
で
き
る
よ
う
、
受
講
枠
を
広
げ
て
欲
し
い
（
相
談

支
援
員
、
主
任
相
談
支
援
員
も
同
様
）

・
福
祉
的
な
支
援
を
必
要
と
す
る
相
談
者
へ
の
金
銭
管
理
の
方
法
が
学
べ
る
よ
う
な
実
務
者
研
修
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

・
国
の
研
修
を
希
望
す
る
相
談
員
が
全
員
受
講
で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。
県
単
位
に
よ
る
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ザ
ー
付
き
の
事

例
検
討
会
の
実
施

・
家
計
改
善
支
援
に
特
化
し
た
支
援
員
側
の
定
期
的
な
研
修
、
事
例
交
流
機
会
の
提
供
。

・
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
収
束
し
た
後
に
で
も
、「

家
計
改
善
支
援
事
業
」
に
焦
点
を
当
て
た
研
修
が
あ
れ
ば
受
け
た
い
。

2
年
前
の
研

修
は
抽
選
に
よ
り
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
自
立
の
研
修
の
様
に
ど
の
自
治
体
も
受
け
ら
れ
る
工
夫
が
あ
る
と
良
い
。

・
家
計
改
善
支
援
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
研
修
。
都
道
府
県
内
下
で
の
家
計
改
善
支
援
員
の
定
期
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
（
情

報
交
換
会
）
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＜
広

報
＞

1
3
件

・
一
般
的
な
認
知
度
の
向
上

・
家
計
管
理
が
で
き
ず
、
困
窮
に
繋
が
っ
て
い
る
人
は
多
く
存
在
す
る
と
思
わ
れ
る
。
相
談
者
の
中
に
は
、
気
軽
に
家
計
相
談

が
で
き
る
機
関
が
あ
る
こ
と
を
知
ら
な
か
っ
た
と
の
声
を
聞
く
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
家
計
相
談
（
自
立
支
援
機
関
）

を
よ
り
広
く
周
知
で
き
る
よ
う
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。

・「
家
計
改
善
支
援
」
と
い
う
事
業
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
、「

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
」
同
様
に
周
知
を
継
続
す
る
こ
と
が
、

利
用
者
増
に
つ
な
が
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

・
相
談
の
具
体
例
を
示
し
、
相
談
の
間
口
を
広
げ
て
い
く
こ
と
（
例
：
多
重
債
務
の
解
決
、
税
の
滞
納
、
家
計
の
未
把
握
、
な

ん
と
な
く
お
金
が
足
り
な
い
、
支
出
が
大
き
い
も
の
が
わ
か
ら
な
い
の
で
見
直
し
た
い
等
）
が
利
用
者
に
と
っ
て
イ
メ
ー
ジ

し
や
す
く
な
る
の
か
。

・
生
活
困
窮
者
支
援
の
施
策
の
一
環
と
し
て
，
本
事
業
を
し
っ
か
り
広
報
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

・
例
え
ば
，
緊
急
小
口
資
金
，
総
合
支
援
資
金
の
案
内
に
合
わ
せ
て
本
事
業
を

PR
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
，
利
用
者
の
今
後
の

家
計
改
善
に
つ
な
が
る
可
能
性
に
期
待
で
き
る
と
思
わ
れ
る
。

・
社
会
保
険
労
務
士
と
の
連
携
で
き
る
よ
う
家
計
改
善
支
援
事
業
の
制
度
周
知
と
理
解
向
上
。・

消
費
者
問
題
部
局
と
の
連
携

に
よ
る
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
の
情
報
共
有
（
マ
ル
チ
ま
が
い
商
法
な
ど
）。

・
支
援
ツ
ー
ル
入
力
の
簡
素
化
・
家
計
改
善
支
援
事
業
の
利
用
者
は
本
来
増
え
な
い
方
が
よ
い
が
、
法
的
措
置
に
な
っ
て
し
ま

う
前
に
早
め
に
つ
な
が
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
た
め
、
周
知
活
動
が
必
要
で
あ
る
と
感
じ
る
。

・
学
校
等
で
金
銭
管
理
を
学
ぶ
機
会
を
作
る
。

" 
・
若
い
方
で
多
重
債
務
を
負
う
方
が
多
い
。
カ
ー
ド
ロ
ー
ン
や
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
等
の
し
過
ぎ
で
返
済
で
き
な
く

な
る
前
の
段

階
で
、
家
計
相
談
が
で
き
る
と
目
に
留
ま
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
広
告
媒
体
等
を
活
用
し
た

 P
R 

が
で
き
な
い
か
。

・
心
理
的
抵
抗
が
少
な
く
な
る
よ
う
な
周
知
啓
発
で
き
る
ツ
ー
ル
。
家
計
管
理
状
況
を
支
援
者
と
共
有
で
き
る
よ
う
な
ス
マ
ホ

ア
プ
リ
な
ど
の
開
発
（
発
達
障
害
や
知
的
障
害
が
あ
っ
て
も
使
い
や
す
い
わ
か
り
や
す
い
ア
プ
リ
が
良
い
）

＜
給

付
制

度
と
合

わ
せ
た

支
援

＞
8
件
 

・
貸
付
を
希
望
の
相
談
者
は
家
計
管
理
に
難
を
抱
え
て
い
る
方
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
貸
付
を
受
け
て
し
ま
う
こ
と
で
相
談
者

の
希
望
は
叶
う
た
め
、
そ
の
後
の
支
援
は
難
し
く
返
済
も
ま
っ
た
く
し
な
い
方
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
貸
付
の
際
に
は
家
計

改
善
支
援
事
業
の
利
用
を
必
須
に
す
る
等
の
方
法
も
あ
っ
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
 

・
自
ら
家
計
改
善
を
し
た
い
と
思
い
相
談
に
来
る
人
は
ほ
と
ん
ど
お
ら
ず
、
支
援
員
の
促
し
な
ど
か
ら
つ
な
が
る
こ
と
が
ほ
と

ん
ど
。
何
か
の
給
付
制
度
と
合
わ
せ
た
形
で
あ
れ
ば
、
利
用
者
増
に
つ
な
が
る
と
思
う
 

・
家
計
に
問
題
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
相
談
者
で
あ
っ
て
も
、
家
計
を
立
て
直
し
た
い
と
い
う
意
欲
が
低
く
、
支
給
や
貸
付
が
伴

わ
な
い
場
合
に
利
用
を
拒
否
す
る
者
が
多
い
た
め
、
制
度
の
見
直
し
を
求
め
る
。
 

・
一
職
員
が
対
応
す
る
の
に
限
界
数
は
あ
る
が
。
例
え
ば
貸
し
付
け
を
受
け
た
方
は
義
務
的
に
自
立
相
談
支
援
や
家
計
改
善
支

援
事
業
を
使
う
よ
う
に
定
め
る
な
ど
設
定
す
る
か
。
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
専
用
の
貸
付
制
度
が
必
要
 

・
家
計
改
善
支
援
事
業
に
参
加
す
る
メ
リ
ッ
ト
（
経
済
的
給
付
な
ど
）
が
実
感
し
や
す
い
よ
う
に
検
討
し
て
欲
し
い
。
 

・
生
活
保
護
に
は
家
計
調
査
に
協
力
す
る
と
謝
礼
が
も
ら
え
る
制
度
が
あ
っ
た
が
、
困
窮
の
利
用
者
で
も
出
来
れ
ば
そ
れ
を
き

っ
か
け
に
始
め
る
人
は
増
え
る
と
思
う
。
 

＜
関

係
部

署
・
関

係
機
関

と
の

連
携
＞
6
件

・
世
帯
で
改
善
に
向
け
て
頑
張
っ
て
い
て
も
限
界
が
あ
る
。
そ
の
場
合
は
、
世
帯
の
増
収
を
考
え
る
必
要
が
ど
う
し
て
も
で
て

く
る
。
高
齢
や
障
害
等
で
一
般
就
労
が
難
し
い
こ
と
が
多
い
た
め
、
高
齢
の
場
合
は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
活
用
の
条

件
を
緩
和
い
た
だ
く
等
、
直
接
困
窮
窓
口
と
連
携
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
が
出
来
る
と
良
い
。
又
、
障
害
等
の
方
は

有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
が
あ
れ
ば
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
こ
と
と
な
り
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
や
す
く
な
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、
こ

の
よ
う
な
資
源
も
あ
る
と
良
い
。
 

・
自
立
支
援
調
整
会
議
に
、
関
係
機
関
の
参
加
が
あ
れ
ば
、
個
々
の
ケ
ー
ス
で
連
携
が
可
能
だ
と
思
う
。
 

・
就
労
準
備
支
援
事
業
と
の
連
携
や
金
銭
教
育
に
対
す
る
支
援
 

・
公
租
公
課
に
関
す
る
行
政
の
担
当
部
署
と
連
携
を
強
化
す
る
た
め
、
個
人
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
に
つ
い
て
制
度
化
し
て
ほ
し
い
。 

＜
必

須
事

業
化
＞
5
件

・
任
意
事
業
で
は
な
く
、
必
須
事
業
に
し
て
ほ
し
い
。

・
必
要
な
利
用
者
に
は
支
援
を
必
須
に
す
る
な
ど
、
義
務
化
す
る
手
段
が
必
要

１
．
貧
困
の
連
鎖
を
断
つ
た
め
、
困
窮
家
庭
で
育
つ
子
ど
も
た
ち
を
対
象
に
お
金
の
教
育
や
勉
強
会
な
ど
が
必
要
で
あ
る
と

思
わ
れ
る
。
行
政
か
ら
の
情
報
や
連
携
し
て
の
開
催
が
可
能
で
あ
れ
ば
生
活
保
護
か
ら
の
自
立
に
も
つ
な
が
る
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
２
．
生
活
保
護
申
請
前
や
保
護
脱
却
の
方
に
家
計
相
談
を
必
須
と
す
る
こ
と
。

・
必
須
事
業
化
に
よ
り
、
国
庫
支
出
割
合
を
高
め
、
体
制
整
備
を
充
実
さ
せ
て
ほ
し
い
。

＜
事

例
紹

介
・
情

報
共
有

＞
5
件
 

・
先
進
事
例
や
様
々
な
方
法
な
ど
、
事
例

・
人
員
増
の
た
め
の
予
算
確
保
、
他
事
業
所
と
の
交
流
・
意
見
交
換
、
学
び
の
機
会
を
確
保

参-63
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＜
そ

の
他

＞
3
9
件

・
生
活
保
護
に
な
っ
た
後
も
家
計
を
継
続
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

・
家
計
に
課
題
が
あ
る
場
合
は
、
年
金
の
支
給
を

1
月
ご
と
の
支
給
に
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
た
だ
け
る
と
家
計
管
理
が
容
易

に
な
る

・
利
用
者
数
と
し
て
プ
ラ
ン
作
成
件
数
を
求
め
ら
れ
る
が
、
利
用
者
の
状
況
等
に
よ
っ
て
は
プ
ラ
ン
作
成
の
必
要
性
は
理
解
で

き
な
い
も
の
の
家
計
改
善
支
援
事
業
の
必
要
性
は
理
解
で
き
る
場
合
も
あ
る
の
で
、
相
談
を
含
め
対
応
し
た
ケ
ー
ス
に
つ
い

て
は
実
数
と
し
て
認
め
て
頂
き
た
い
。
利
用
者
に
と
っ
て
は
、
プ
ラ
ン
を
作
成
す
る
意
味
が
理
解
で
き
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り
、

「
プ
ラ
ン
を
作
成
し
な
い
と
相
談
に
の
っ
て
も
ら
え
な
い
の
か
」
と
拒
否
的
な
反
応
に
繋
が
っ
て
い
る
。

・
若
年
層
へ
の
施
策
（
給
付
型
奨
学
金
等
）
の
充
実
。
困
窮
の
連
鎖
を
子
ど
も
世
代
に
く
り
返
さ
せ
な
い
た
め
。

・
利
用
対
象
者
の
明
確
な
線
引
き
を
知
り
た
い
。
現
時
点
で
は
家
計
を
見
直
す
意
欲
の
あ
る
方
で
あ
れ
ば
対
象
と
な
り
え
る
と

考
え
支
援
し
て
い
る
が
、
本
人
の
意
欲
と
は
裏
腹
に
家
計
の
見
直
し
の
み
で
解
決
す
る
ケ
ー
ス
で
は
な
い
事
が
多
く
、
成
果

も
見
え
づ
ら
い
形
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
ど
の
レ
ベ
ル
の
段

階
で
家
計
改
善
支
援
を
し
て
い
く
の
か
基
準
が
あ
る
と

分
か
り
や
す
い
と
思
う
。

・
○
○
県
で
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
ね
っ
と
事
業
が
あ
る
が
、
利
用
条
件
が
厳
し
く
利
用
料
も
か
か
る

た
め
、
利
用
料
が
か
か
ら
ず
、
金
銭
管
理
（
貯
金
や
現
金
の
管
理
）
を
行
う
支
援
の
充
実
が
必
要
。

・
家
計
改
善
へ
の
取
組
み
の
前
段
で
、
金
銭
管
理
の
支
援
を
必
要
と
す
る
方
の
ほ
う
が
多
い
。
特
に
、
生
活
保
護
受
給
者
の
中

で
、
そ
う
し
た
方
が
多
く
、
金
銭
管
理
に
よ
る
支
援
が
で
き
る
よ
う
法
整
備
を
求
め
る
。
ま
た
、
住
居
確
保
給
付
金
の
よ
う

な
代
理
納
付
を
、
国
民
健
康
保
険
・
介
護
保
険
・
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
等
の
支
払
に
お
い
て
も
導
入
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

・
専
門
支
援
員
の
派
遣
事
業

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
事
業
を
担
う
事
業
実
施
者
（
受
託
事
業
者
含
む
）
が
、

1
箇
所
の
建
物
で
相
談
を
受
け
、
支

援
が
で
き
る
体
制
を
つ
く
れ
る
よ
う
に
す
る
（
ワ
ン
フ
ロ
ア
―
等
）

・
利
用
者
に
渡
せ
る
ツ
ー
ル
が
あ
る
と
良
い
。
利
用
者
の
課
題
別
や
特
性
別
（

ex
、
知
的
障
が
い
者
、
高
齢
世
帯
、
債
務
返
済

者
な
ど
）
に
自
己
管
理
し
や
す
く
す
る
ツ
ー
ル
。
加
え
て
支
援
者
向
け
の
も
の
も
。

・
IC

T
の
更
な
る
強
化
を
進
め
る
た
め
、
機
材
等
購
入
費
用
の
補
助
。

・
総
合
支
援
資
金
貸
付
の
た
め
、
利
用
数
が
増
大
し
て
い
る
。

・
家
計
改
善
支
援
事
業
は
相
談
者
と
支
援
者
と
の
信
頼
関
係
の
上
に
成
り
立
っ
て
お
り
、
家
計
簿
の
管
理
以
外
、
直
接
金
銭
を

管
理
す
る
な
ど
、
具
体
的
な
支
援
ま
で
行
え
な
い
た
め
、
限
界
を
感
じ
て
い
る
。
相
談
者
に
節
約
を
訴
え
続
け
て
も
実
行
さ

れ
ず
、
困
窮
状
態
か
ら
脱
却
で
き
な
い
ケ
ー
ス
が
い
く
つ
も
あ
る
。
支
援
者
側
に
一
定
の
権
限
を
与
え
て
、
具
体
的
な
支
援

の
展
開
が
必
要
か
と
思
わ
れ
る
。

・
人
員
増
が
希
望
だ
が
、
そ
も
そ
も
の
学
童
期
か
ら
の
教
育
が
必
要
で
は
な
い
か
。（

学
習
支
援
の
中
に
織
り
交
ぜ
ら
れ
な
い
か
。）

・
社
会
福
祉
協
議
会
の
日
常
生
活
支
援
事
業
に
お
け
る
金
銭
管
理
の
よ
う
に
、
現
金
を
一
時
的
に
預
か
る
行
為
が
で
き
な
い
か
。

・
家
計
改
善
を
行
っ
て
い
る
中
で
、
管
理
能
力
に
欠
け
て
い
る
と
思
わ
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
に
つ

な
ぐ
た
め
に
は
、
か
な
り
管
理
で
き
る
状
態
に
し
な
け
れ
ば
つ
な
げ
ら
れ
な
い
。
つ
な
ぐ
こ
と
が
出
来
れ
ば
い
い
が
、
お
金

の
管
理
に
関
し
て
の
つ
な
ぐ
先
が
な
く
、
困
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
。

・
利
用
者
数
に
応
じ
て
、
各
事
業
所
に
加
算
を
つ
け
る
等
、
自
立
支
援
機
関
に
対
す
る
事
業
費
用
な
ど
の
加
算
を
求
め
る
。
支

援
者
側
も
よ
り
積
極
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に
繋
が
る
と
考
え
る
。

・
家
計
改
善
支
援
が
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
に
よ
り
、
税
金
や
公
共
料
金
の
催
促
、
差
し
押
さ
え
が
一
時
的
に
停
止
さ
れ
て
、
利

用
者
が
再
建
策
を
ゆ
っ
く
り
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

・
通
帳
や
金
銭
管
理
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
制
度
体
制
の
確
立
、
特
に
日
自
や
後
見
制
度
が
利
用
で
き
な
い
対
象
者
に
対
し
て

管
理
を
行
う
こ
と
が
出
来
る
権
限
、
体
制
の
確
立

・
税
金
や
保
険
料
滞
納
者
へ
の
対
応
や
対
策
を
検
討
す
る
会
議
体
な
ど
が
あ
れ
ば
、
税
収
へ
の
貢
献
だ
け
で
な
く
、
催
促
業
務

の
効
率
化
に
も
な
る
の
で
は
な
い
か
。

・
横
須
賀
市
で
は
、
境
界
層
証
明
書
発
行
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
る
よ
う
で
、
生
活
困
窮
を
理
由
に
税
金
や
保
険
料
を
免
除
す

る
こ
と
で
、
生
活
保
護
に
至
ら
ず
に
生
活
を
維
持
す
る
形
を
選
べ
る
と
い
う
も
の
。
こ
う
い
っ
た
生
活
保
護
を
利
用
し
な
い

境
界
層
の
方
を
家
計
改
善
の
対
象
と
し
、
家
計
の
見
え
る
化
を
図
る
こ
と
で
生
活
維
持
や
再
建
に
つ
な
が
る
と
思
わ
れ
る
。

市
の
財
政
に
も
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い
と
の
こ
と
。

・
多
重
債
務
の
登
録
に
つ
い
て
正
式
な
手
法
を
確
立
す
る
べ
き

・
家
計
改
善
員
の
要
件
と
し
て
、
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
を
有
す
る
こ
と
が
一
つ
の
目
安
と
な
っ
て
い
る
が
、
フ
ァ

イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
の
資
格
の
み
で
な
く
、
福
祉
専
門
職
と
の
連
携
が
重
要
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
家
計
改
善
事
業

は
即
効
性
の
あ
る
支
援
と
な
り
づ
ら
く
、
相
談
者
の
傾
向
と
し
て
、
今
す
ぐ
に
生
活
に
逼
迫
し
て
い
る
こ
と
が
多
い
の
で
、

な
か
な
か
繋
が
り
づ
ら
い
部
分
も
あ
る
。

・
困
窮
者
で
は
な
い
方
へ
の
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を
実
施
し
、
興
味
の
あ
る
方
を
募
る
ほ
う
が
、
利
用
者
が
集
ま
る
と
考
え
て
い
る
。

・
事
業
を
実
施
し
や
す
く
す
る
た
め
補
助
率
を
上
げ
る
こ
と

・
行
政
の
税
滞
納
部
署
へ
の
設
置
を
促
す
よ
う
な
周
知
及
び
財
政
支
援

・
児
童
期
か
ら
家
計
に
つ
い
て
具
体
的
な
事

例
等

を
踏

ま
え

な
が

ら
、

学
ぶ
時
間
を
増
や
し
て
ほ
し
い
。（

負
の
連
鎖
の
ス
ト

ッ
プ
支
援
）

・
相
談
日
の
増
設
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６
 
社
会
参
加
や

体
験
等
を
含
む

働
く
機

会
・
場
の
創
出

に
向
け
た
取

組
状
況
と

課
題
 

Ⅳ
（

２
）

②
 

社
会

参
加

や
就

労
支

援
に

お
け

る
協

力
事

業
所

・
団

体
等

の
開

拓
の

必
要

性
を

感
じ

、
 

具
体

的
に

取
り

組
ん

で
い

る
場

合
、
主

な
取

組
内

容
と

効
果

が
あ

る
と

思
う

手
法

 
（

調
査

表
ｐ

3
5
）

 

＜
企

業
等

へ
訪
問

・
丁
寧

な
説

明
＞
3
2
件

具
体
的
な

取
組
内

容
 

効
果
が
あ

る
と
思

う
手
法
 

各
団
体
等
へ

の
個
別
訪
問
、
就
労
受
入
の
促
進
に
向
け
た
会

議
の
開
催
な
ど

取
組
を
地
道
に
続
け
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。

訪
問
依
頼

受
入
事
業
所
と
し
て
の
メ
リ
ッ
ト
強
調
（
社
会
貢
献
活
動
の

一
環
）

社
会
貢
献
活

動
で
地
域
に
貢
献
さ
れ
て
い
る
企
業
・
事
業
者

で
、
市
商
工
部
局
に
登
録
し
て
い
る
企
業
・
事
業
者
へ
郵
送
に

て
周
知
・
参
加
登
録
の
啓
発
を
し
て
い
る
。

公
共
職
業
安
定
所
の
求
人
情
報
を
選
定
し
、
無
料
職
業
紹
介

事
業
を
通
じ
て
応
募
の
調
整
を
し
て
い
る
。

社
会
参
加
、
協
力
事
業
に
対
す
る
呼
び
か
け
の
広
告
を
作
成
。

広
告
を
活
用
し
、
求
人
の
あ
る
会
社
を
訪
問
。
活
動
の
説
明
を

行
い
、
参
加
、
協
力
の
賛
同
を
促
し
た
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
地
域
貢
献
を
掲
げ
て
い
る
、
ま
た
は
、
目

指
し
て
い
る
と
掲
載
さ
れ
て
い
る
事
業
所
は
比
較
的
関
心
を

も
っ
て
い
た
。

直
接
訪
問
に
よ
る
協
力
依
頼

先
ず
見
学
に
よ
っ
て
、
双
方
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
か
ら
入

り
継
続
的
に
連
携
を
行
な
う
こ
と
で
互
い
の
ニ
ー
ズ
を
知
り

需
要
と
供
給
関
係
に
つ
な
が
る
。

市
内
に
あ
る
企
業
、
事
業
所
へ
の
声
か
け

実
際
の
事
業
対
象
者
が
い
れ
ば
、
そ
の
方
の
や
る
気
等
を
話

し
を
す
る
こ
と
で
開
拓
に
つ
な
が
る

事
業
所
訪
問

や
電
話
で
の
開
拓
。
利
用
者
と
事
業
所
の
双
方

の
意
見
を
聞
き
調
整
。
実
施
期
間
中
、
終
了
後
も
双
方
の
フ
ォ

ロ
ー
を
実
施
し
定
着
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

事
業
所
開
拓
は
相
談
者
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
い
つ
で
も
対
応

す
る
た
め
、
様
々
な
職
種
や
地
域
に
お
い
て
、
受
け
入
れ
先
事

業
所
を
拡
充
し
て
い
く
「
ス
ト
ッ
ク
型
」
と
、
相
談
者
の
状
況

に
応
じ
た
よ
り
良
い
受
け
入
れ
先
を
探
す
「
個
別
開
拓
型
」
の

二
本
立
て
で
、
協
力
事
業
所
を
増
や
し
た
。

自
治
体
の
商
工
担
当
課
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
、
自
立
相
談
支
援
機

関
が
共
同
し

て
事
業
所
を
訪
問
し
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
、
関
連
制
度
の
趣
旨
説
明

個
別
の
ケ
ー
ス
に
状
況
に
応
じ
た
受
入
依
頼

企
業
等
に
と
っ
て
の
メ
リ
ッ
ト
を
伝
え
る
。
サ
ポ
ー
ト
や
フ

ォ
ロ
ー
を
し
っ
か
り
す
る
こ
と
を
伝
え
る
。

友
人
・
知
人
等
、
信
頼
関
係
を
構
築
で
き
て
い
る
企
業
や
団

体
等
か
ら
話
を
す
る
よ
う
工
夫
し
て
い
る

対
象
者
の
強

み
を
生
か
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
多
様

な
職
種
で
の

開
拓
を
心
が
け
て
い
る
。
市
の
福
祉
施
策
に
賛

同
を
得
ら
れ

て
い
る
企
業
や
事
業
所
を
中
心
に
開
拓
し
て
い

る
。

企
業
担
当
者
と
の
関
係
性
を
築
き
な
が
ら
、
ニ
ー
ズ
を
聞
い

て
お
く
こ
と
は
大
切
で
あ
る
と
感
じ
る
。
対
象
者
の
中
で
企

業
の
ニ
ー
ズ
が
合
う
様
で
あ
れ
ば
マ
ッ
チ
ン
グ
し
て
み
る
こ

と
は
効
果
的
で
あ
る
と
感
じ
る
。

市
内
企
業
を

訪
問
し
、
事
業
の
趣
旨
を
説
明
の
う
え
協
力
を

依
頼
す
る
。
協
力
い
た
だ
け
る
企
業
に
つ
い
て
は
、
企
業
情
報

や
体
験
で
き

る
業
務
内
容
等
で
確
認
し
、
当
該
情
報
を
ス
ト

ッ
ク
し
て
い
る
。

無
料
職
業
紹
介
事
業
と
連
携
し
た
求
職
者
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ

の
可
能
性
を
含
め
た
事
業
説
明

イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
や
ニ
ュ
ー
ス
で
協
力
し
て
く
れ
そ
う
な
事

業
所
を
見
つ

け
た
場
合
に
、
コ
ン
タ
ク
ト
を
と
っ
て
交
渉
し

て
い
く
。

－

関
係
機
関
連

携
時
等
に
お
い
て
先
方
の
事
業
所
性
質
や
受
け

入
れ
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
、
話
題
提
供
を
行
い
、

開
拓
を
行
っ
て
い
る
。

－

定
期
的
な
企
業
訪
問
と
協
力
依
頼

－

趣
旨
に
賛
同

し
て
く
れ
る
市
内
企
業
、
農
園
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
を
行
っ
て

い
る
（
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
受
け
入
れ
や
す
く

な
る
か
等
を
話
し
合
っ
て
い
る
）

－

＜
過

去
に

つ
な
が

っ
た
こ

と
が

あ
る
団
体

等
へ
ア

プ
ロ
ー

チ
＞
2
2
件

具
体
的
な

取
組
内

容
 

効
果
が
あ

る
と
思

う
手
法
 

（
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
）
参
加
支
援
事
業
（
社
会
福

祉
協
議
会
へ
委
託
）
と
連
携
し
、
事
業
所
を
開
拓
し
て
い
る
。

事
業
利
用
者
の
具
体
的
な
希
望
を
把
握
し
た
う
え
で
、
事
業

所
に
直
接
協
力
を
依
頼
す
る
と
そ
の
後
の
利
用
・
雇
用
に
つ

な
が
り
や
す
い
と
考
え
る
。

参-64
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元
々
、
社
会
福
祉
協
議
会
（
委
託
先

）
が
培
っ
て
き
た
地
域
と

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し

、
社

会
参
加

や
就
労

体
験
場

所

の
開
拓
を
行
っ
て
い
る
。

常
日

頃
か

ら
地

域
と

顔
が

見
え

る
関

係
性

を
構

築
す

る
こ

と
。

相
談
支
援
員
を
通
し
て
、
顔

見
知

り
の
事

業
所
へ

協
力
依

頼

を
行
っ
た
。

ケ
ー
ス
に
合
っ
た
事
業
所
の
マ
ッ
チ
ン
グ

役
場
福
祉
担
当
お
よ
び
社
協

さ
ん

か
ら
の

つ
な
が

り
で
紹

介

を
受
け
て
交
渉
に
行
く
。

・
そ
の

地
域
で

の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
か
ら
友
達
の
輪
で
開
拓
先

を
広
げ
て
い
く
。

・
人
手

不
足
等

、
困
り
ご
と
を
抱
え
て
い
る
方
々
を
中
心
に

探
す
。

個
別
の
支
援
、
地
域
連
携
の
取
組
に
よ
り
知
り
合
っ
た
企
業
、

団
体
に
訓
練
事
業
に
つ
い
て

の
説

明
を
行

い
、
理

解
を
い

た

だ
い
て
い
る
。

中
核
市

で
あ
る

た
め
認
定
と
支
援
連
携
の
組
立
て
が
同
時
に

行
え
る

こ
と
に

よ
り
、
訓
練
事
業
の
具
体
的
な
内
容
を
明
確

に
説
明
で
き
る
。

他
の
支
援
団
体
（
サ
ポ
ス
テ
、
青
少

年
支
援
団
体
、
障
害
者
就

労
・
生
活
支
援
団
体
な
ど
）
と
協
力
事
業
所
の
情
報
を
共
有
し

て
い
る
ほ
か
、

H
W

を
通
じ
求
人
先
企
業
に
体
験
の
可
否
を

確
認
し
て
い
る
。

他
の
支
援
団
体
（
サ
ポ
ス
テ
、
青
少
年
支
援
団
体
、
障
害
者
就

労
・
生
活
支
援
団
体
な
ど
）
と
協
力
事
業
所
の
情
報
を
共
有

つ
な
が
り
の
あ
る
事
業
所
や

地
域

ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク

な
ど
の

参

加
事
業
者
へ
働
き
か
け
、
職
場
見
学
を
実
施
し
て
い
る
。

現
在
は

相
手
事

業
者
の
業
務
分
解
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
清

掃
や
草

刈
り
、

内
職
等
の
手
が
届
か
な
い
と
こ
ろ
を
充
実
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
情
報
共
有
し
て
い
る
。

役
場
福
祉
担
当
お
よ
び
社
協

さ
ん

か
ら
の

つ
な
が

り
で
紹

介

を
受
け
て
交
渉
に
行
く
。

そ
の
地

域
で
の

キ
ー
パ
ー
ソ
ン
か
ら
友
達
の
輪
で
開
拓
先
を

広
げ
て
い
く
。
人
手
不
足
等
、
困
り
ご
と
を
抱
え
て
い
る
方
々

を
中
心
に
探
す
。

就
労
体
験
等
開
拓
事
業
を
実
施
中
。
特
別
支
援
学
校
の
生
徒

の
見
学
や
体
験
を
受
け
入
れ
て
い
る
等
、
社
会
貢
献
に
前
向

き
な
企
業
や
事
業
所
を
中
心
に
企
業
開
拓
を
行
っ
て
い
る
。

県
教
育
委
員
会
が
行
っ
て
い
る
特
別
支
援
学
校
の
生
徒
の
体

験
受
入
れ
企
業
登
録
制
度
に
登
録
し
て
い
る
企
業
は
、
理
解

が
得
や
す
く
効
果
的
で
あ
る
。

平
成

28
年
度
よ
り
社
会
福
祉
協
議
会
の
取
り
組
み
と
し
て
、

毎
週

1
回
に
お
い
て
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
サ
ロ
ン
」
を
開
催
し
、

就
労
に
は
至
ら
な
い
が
社
会

参
加

を
行
う

機
会
の

創
出
に

努

め
て
い
る
。

就
労
前
の
社
会
参
加
の
場
に
つ
い
て
は
、
多
様
な
活
動
団
体

と
の
連
携
で
実
施
で
き
る
も
の
も
あ
る
と
考
え
る
。

香
川
お
も
い
や
り
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク

の
モ
デ

ル
事
業

を
利
用

し

て
、
障
害
の
就
労
支
援
Ｂ
型

で
就

労
体
験

を
さ
せ

て
も
ら

っ

た
。

社
会
福
祉
法
人
な
ど
で
就
労
体
験
が
で
き
る
仕
組
み
。
農
業

分
野
と
の
連
携
。

市
の
福
祉
担
当
及
び
社
会
福
祉
協
議
会
の
つ
な
が
り
で
紹
介

を
受
け
て
交
渉
に
行
く
。

・
そ
の
地
域
で
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
か
ら
友
達
の
輪
で
開
拓
先

を
広
げ
て
い
く
。

・
人
手
不
足
等
、
困
り
ご
と
を
抱
え
て
い
る
方
々
を
中
心
に

探
す
。

自
立
相
談
支
援
機
関
が
関
わ
っ
た
介
護
事
業
所
、
障
が
い
者

福
祉
事
業
所
、
農
家
等
に
体
験
就
労
（
有
償
）
を
お
願
い
し

行
っ
て
い
る

短
時
間
の
就
労
か
ら
相
談
者
の
能
力
を
見
極
め
、
本
来
の
雇

用
に
つ
な
ぐ
。
こ
の
た
め
、
日
払
い
を
行
う
こ
と
が
重
要
と

な
る
。

既
に
開
拓
し
て
い
る
事
業
所
は

14
3
社
あ
り
、
新
規
開
拓
に

力
を
入
れ
る
よ
り
今
あ
る
企
業
を
大
切
に
し
て
い
る
。

－

自
治
体
よ
り
就
労
支
援
を
実
施
し
て
い
る
と
い
う
農
業
法
人

の
情
報
を
得
て
、
現
場
訪
問
を
行
い
、
相
談
者
の
就
労
体
験

を
依
頼
し
承
諾
さ
れ
た
。

－

社
会
福
祉
協
議
会
の
他
事
業
で
関
り
を
持
っ
た
企
業
等
へ
事

業
説
明
を
行
い
、
理
解
を
頂
い
た
企
業
や
事
業
所
に
登
録
届

を
提
出
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

－

紹
介
（
知
人
、
系
列
店
、
商
工
会
等
）。

電
話
又
は
、
訪
問

に
よ
る
説
明
。

－

既
に
開
拓
し
て
い
る
事
業
所
は

14
3
社
あ
り
、
新
規
開
拓
に

力
を
入
れ
る
よ
り
今
あ
る
企
業
を
大
切
に
し
て
い
る
。

－

＜
委

託
項

目
の

一
環

＞
1
4
件

具
体
的

な
取

組
内

容
 

効
果

が
あ

る
と

思
う

手
法

 

就
労
準
備
支
援
事
業
に
お
い

て
、

就
労
先

や
就
労

体
験
を

開

拓
し
て
い
る
。

対
象
者

の
具
体
的
な
人
物
像
や
強
み
を
伝
え
、
会
社
の
力
に

な
れ
る
こ
と
を
説
明
す
る
。
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就
労
訓
練
支

援
事
業
を
自
立
相
談
支
援
機
関
に
委
託
し
、
就

労
訓
練
事
業

所
育
成
員
（
１
名
）
を
配
置
し
て
事
業
所
の
開

拓
・
育
成
を
実
施

相
談
者
と
事
業
所
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
行
う
こ
と
で
両
者

の
負
担
が
軽
減
で
き
る

就
労
準
備
支

援
員
を
中
心
に
、
自
立
相
談
支
援
機
関
の
職
員

が
直
接
事
業
所
へ
交
渉
し
て
い
る
。

就
労
体
験
事
業
の
必
要
性
や
効
果
を
説
明
し
、
具
体
的
な
就

労
体
験
候
補
者
の
イ
メ
ー
ジ
を
伝
え
、
就
労
体
験
時
の
従
事

業
務
に
つ
い
て
相
談
し
て
い
る
。

委
託
に
よ
り
令
和
元
年
度
か
ら
開
拓
事
業
を
実
施

○
○
協
会
な
ど
の
業
界
組
織
へ
訪
問
し
、
会
員
な
ど
へ
の
周

知
を
依
頼
す
る
こ
と
で
、
困
窮
者
支
援
な
ど
に
理
解
の
あ
る

事
業
所
か
ら
協
力
を
自
ら
申
し
込
ん
で
く
れ
る
事
例
が
あ
っ

た
。

就
労
準
備
支

援
事
業
委
託
先
が
認
定
就
労
訓
練
事
業
所
開
拓

員
を
配
置
し

、
就
労
準
備
支
援
事
業
の
受
入
れ
事
業
所
の
開

拓
を
行
っ
て
い
る
。

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
求
人
情
報
や
フ
リ
ー
ペ
ー
パ
ー
を
活
用
し

た
問
合
せ
・
企
業
訪
問
し
て
事
業
内
容
の
説
明
・
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
と
協
力
し
て
取
り
組
め
ば
企
業
の
反
応
は
良
い
と
思
わ
れ

る

積
極
的
に
協

力
事
業
所
等
の
開
拓
を
進
め
る
よ
う
、
委
託
業

者
に
指
示
し
て
い
る

助
成
金
を
活
用
し
て
雇
用
す
る
た
め
の
制
度
に
係
る
情
報
を

提
供
す
る

就
労
支
援
員
が
企
業
に
訪
問
し
協
力
を
依
頼
し
て
い
る

－

就
労
準
備
支

援
事
業
の
委
託
先
が
、
就
労
体
験
事
業
所
の
開

拓
を
行
っ
て
い
る

－

委
託
先
に
よ
る
個
別
求
人
開
拓
の
過
程
で
、
体
験
先
の
確
保

も
行
っ
て
い
る

－

＜
商

工
会

議
所
等

業
界
団

体
や

キ
ー
マ
ン

へ
ア
プ

ロ
ー
チ

＞
1
2
件

具
体
的
な

取
組
内

容
 

効
果
が
あ

る
と
思

う
手
法
 

実
習
を
重
点
的
に
扱
う
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
て
開
拓

職
員
に
呼
び
か
け
候
補
先
を
挙
げ
て
も
ら
い
、
そ
の
中
か
ら

適
切
な
事
務
所
団
体
等
を
抜
き
出
し
知
り
合
い
を
通
し
て
働

き
か
け
る
。

商
工
関
係
部
署
や
病
院
等
の
大
き
な
事
業
所
（
企
業
）
へ
の
協

力
依
頼

自
立
相
談
支
援
機
関
の
担
当
者
が
、
協
力
事
業
所
の
業
務
内

容
や
窓
口
と
な
る
担
当
者
を
よ
く
知
り
、
作
業
内
容
を
提
案

で
き
る
よ
う
に
す
る
と
協
力
に
応
じ
て
も
ら
い
や
す
く
効
果

が
あ
っ
た
。

民
生
委
員
等

に
つ
な
が
り
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
て
協

力
可
能
な
事

業
所
を
探
し
て
い
る
。
近
隣
の
商
店
等
に
事
業

の
内
容
を
説
明
し
、
協
力
を
仰
げ
る
か
ど
う
か
感
触
を
見
る
。

地
域
の
商
店
、
企
業
と
交
流
を
持
ち
事
業
の
内
容
を
理
解
し

て
も
ら
う
行
動
を
起
こ
す
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青
年
部
と
連
携
し
、
農
業
の
手
伝
い
を
メ
ニ
ュ
ー
化

地
域
に
根
出
し
た
団
体
な
ど
の
協
力
を
得
る
こ
と

ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
の
求
人
票
や
求
人
誌
等
を
基
に
企
業
に
直
接

働
き
か
け
た

り
、
中
小
企
業
同
友
会
な
ど
企
業
と
の
集
ま
り

の
場
で
事
業
の
説
明
・
周
知
を
行
っ
て
い
る
。

中
小
企
業
同
友
会
等
で
の
事
業
の
説
明
・
周
知
。

地
域
の
団
体

（
中
小
企
業
家
同
友
会
）
の
研
修
な
ど
に
参
加

し
、
多
様
な
働
き
方
に
理
解
の
あ
る
企
業
の
情
報
を
集
め
、
開

拓
し
て
い
る
。

効
果
が
あ
る
手
法
は
わ
か
ら
な
い
が
、
と
に
か
く
、
企
業
へ
ア

プ
ロ
ー
チ
し
て
い
く
こ
と
が
大
切

地
域
の
社
会
復
帰
・
就
労
支
援
に
関
わ
る
支
援
者
、
相
談
支
援

事
業
所
職
員

等
を
対
象
に
研
修
会
の
な
か
で
事
業
周
知
を
実

施
。

－

県
か
ら
事
業

に
協
力
し
て
も
良
い
と
い
う
中
小
企
業
同
友
会

の
会
員
名
簿

に
基
づ
い
て
、
個
別
に
訪
問
し
て
お
願
い
し
て

い
る
。

－

当
初
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
（

4
事
業
）
の
み
で
開
始
し
た

が
、
今
後
の
取
り
組
み
と
し
て
市
商
工
会
等
と
連
携
し
、
協
力

事
業
所
の
募
集
を
行
う

－

＜
相

談
者

の
ニ
ー

ズ
に
応

じ
た

調
整
＞
1
0
件

具
体
的
な

取
組
内

容
 

効
果
が
あ

る
と
思

う
手
法
 

相
談
対
象
者

に
合
っ
た
条
件
の
協
力
事
業
所
を
支
援
者
が
開

拓
し
，
受
け
入
れ
に
向
け
た
調
整
を
行
う
。

作
業

の
切

り
出

し
な

ど
を

支
援

者
が

介
入

し
て

行
う

こ
と

で
，
協
力
事
業
所
と
の
連
携
を
は
か
る
こ
と
が
で
き
，
継
続
参

加
が
で
き
て
い
る
。

当
事
者
の
状
況
（
自
動
車
免
許
、
車
所
有
の
有
無
）
を
把
握
し

な
が
ら
通
勤

で
き
る
か
を
確
認
後
、
通
勤
可
能
な
範
囲
内
で

こ
れ
か
ら
事
業
を
開
始
す
る
事
業
所
へ
軽
作
業
の
営
業
、
担

い
手
不
足
の
農
林
業
団
体
や
法
人
へ
の
営
業

参-65
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募
集
し
て
い
る
中
小
企
業
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
当
事
者
に

選
択
し
て
も
ら
い
営
業
を
行
う

就
労
準
備
支
援
事
業
対
象
者
が
希
望
す
る
職
種
に
応
じ
て
、

現
協
力
事
業
所
な
ど
か
ら
の
情
報
提
供
も
受
け
た
う
え
で
開

拓
を
行
う
。

現
協
力
事
業
所
か
ら
の
情
報
提
供
を
う
け
る

利
用
者
が
希
望
す
る
職
種
を
体
験
で
き
る
法
人
を
開
拓
し
た

現
在
の
協
力
事
業
所
は
清
掃
な
ど
の
業
種
に
限
定
さ
れ
て
お

り
、
多
く
の
利
用
者
に
と
っ
て
魅
力
が
少
な
い
。
利
用
者
本
位

の
事
業
開
拓
は
容
易
で
は
な
い
が
、
日
頃
よ
り
地
域
の
社
会

資
源
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
、
情
報
を
得
て
お

く
こ
と
が
必
要
。

対
象
者
が
希
望
す
る
職
種
や
就
労
先
に
就
労
体
験
や
見
学
の

依
頼
を
行
い
、
了
承
が
得
ら
れ
た
ら
す
ぐ
に
受
け
入
れ
て
も

ら
う

受
け
入
れ
の
了
解
が
と
れ
た
ら
す
ぐ
に
紹
介
し
、
受
け
入
れ

て
も
ら
う
こ
と

社
会
参
加
希
望
者
（
ひ
き
こ
も
り
、
長
期
求
職
者
）
の
希
望
職

種
等
を
把
握
し
、
可
能
な
限
り
希
望
に
沿
っ
た
仕
事
が
あ
る

事
業
所
を
訪
問
し
、
本
人
の
状
態
を
説
明
し
た
上
で
面
接
・
採

用
を
検
討
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

就
労
準
備
事
業
所
に
お
い
て
、
自
宅
周
辺
な
ど
、
利
用
者
が
行

き
や
す
い
場
所
で
の
開
拓
を
行
っ
て
い
る
。

－

ニ
ー
ズ
に
応
じ
、
体
験
就
労
し
た
い
事
業
所
が
未
登
録
で
あ

っ
た
と
き
は
個
別
に
事
業
所
を
訪
ね
体
験
就
労
に
対
し
、
協

力
を
要
請
し
て
い
る

－

＜
共

同
・

広
域

で
の

取
組

＞
4
件

具
体
的

な
取

組
内

容
 

効
果

が
あ

る
と

思
う

手
法

 

大
阪
府
が
窓
口
と
な
り
複
数
の
自
治
体
が
共
同
で
事
業
者
と

委
託
契
約
を
結
ん
で
実
施
し
て
い
る
。

－

都
の
広
域
支
援
事
業
（
同
一
法
人
）
で
開
拓
し
た
事
業
者
情

報
の
活
用

－

都
と
し
て
就
労
訓
練
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
配
置

－

就
労
準
備
支
援
事
業
を
県
内
で
広
域
で
委
託
し
協
力
先
を
開

拓
し
て
も
ら
っ
て
い
る

－

＜
そ

の
他

＞
1
0
件

具
体
的

な
取

組
内

容
 

効
果

が
あ

る
と

思
う

手
法

 

ま
ず
は
相
談
者
を
実
際
に
事
業
所
に
受
け
入
れ
て
も
ら
う
こ

と
か
ら
事
業
所
に
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
る

相
談
者
の
定
着
支
援
を
通
し
て
、
相
談
者
と
事
業
所
と
の
関

係
の
構
築
が
実
現
し
て
お
り
、
事
業
所
に
対
し
丸
投
げ
市
内

体
制
が
新
た
な
相
談
者
の
受
入
れ
に
効
果
を
感
じ
て
い
る
。

事
業
所
と
し
て
企
業
か
ら
内
職
作
業
を
請
け
負
い
、
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
付
き
の
就
労
体
験
を
実
施
。

求
人
情
報
や
企
業
情
報
か
ら
協
力
事
業
所
の
候
補
を
見
つ
け

出
し
、
こ
ち
ら
か
ら
出
向
い
て
事
業
に
つ
い
て
説
明
す
る
時

間
を
作
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
働
き
か
け
る
。

定
期
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
先
と
し
て
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
場

と
し
て
活
用
し
て
い
る
。

求
人
を
も
と
に
、
開
拓
・
事
業
説
明
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ

な
げ
る

 
" 地
区
の
特
産
品
で
あ
る
ド
ジ
ョ
ウ
養
殖
の
た
め
の
準
備
（
圃

場
整
備
）

受
け
入
れ
て
下
さ
る
企
業
や
個
人
に
対
し
て
、
定
期
的
に
訪

問
し
あ
い
さ
つ
を
お
こ
な
う
。

農
園
（
個
人
、
法
人
ど
ち
ら
も
）
で
の
就
労
体
験

" 
イ
ベ
ン
ト
で
協
力
事
業
主
の
ブ
ー
ス
に

1
日
だ
け
の
販
売
体

験
後
、
実
店
舗
で
の
体
験
活
動
に
つ
な
げ
て
い
く
。

年
に

1
度
の
マ
ル
シ
ェ
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
ハ
ン
ド
メ
イ
ド
マ
ル

シ
ェ
イ
ベ
ン
ト
）
を
主
催

人
手
が
足
り
な
く
な
っ
て
困
っ
て
い
る
事
業
所
へ
の
働
き
か

け
。

地
元
企
業
向
け
セ
ミ
ナ
ー
実
施

長
野
県
で
実
施
し
て
い
る
「
プ
チ
バ
イ
ト
事
業
」
の
推
進
に
併

せ
実
施
し
て
い
る
。
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Ⅳ
（

３
）

③
 

認
定

就
労

訓
練

事
業

所
の

認
定

数
や

受
け

入
れ

実
績

を
増

や
し

て
い

く
に

あ
た

り
 

国
や

都
道

府
県

に
求

め
る

施
策

（
調

査
票

p
3
6
）

 

＜
受

入
側

へ
の
イ

ン
セ
ン

テ
ィ

ブ
＞
2
5
件
 

・
受
入
事
業
所
に
対
す
る
金
銭
的
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

・
受
け
入
れ
る
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
が
感
じ
ら
れ
る
金
銭
的
補
助
や
、
開
拓
を
行
う
専
門
人
材
の
拡
充
、
派
遣

・
認
定
先
に
対
し
、
メ
リ
ッ
ト
や
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
な
い
と
認
定
が
難
し
い
と
考
え
る
。
認
定
後
の
受
け
入
れ
人
数
に
対

す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
等
新
た
な
制
度
創
設
を
期
待
し
た
い
。

・
事
業
者
に
認
定
を
受
け
る
メ
リ
ッ
ト
が
不
足
（
税
の
優
遇
と
い
う
こ
と
も
内
容
的
に
は
そ
う
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
と
言
え
な

い
の
で
は
）

・
利
用
者
受
け
入
れ
事
業
所
に
対
し
て
上
記
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
を
増
や
す
こ
と
、
お
よ
び
立
ち
上
げ
支
援
並
び
に
フ
ォ
ロ

ー
ア
ッ
プ
支
援
が
必
要
だ
と
思
わ
れ
る
。

・
認
定
就
労
訓
練
事
業
所
の
受
け
入
れ
先
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
よ
う
な
こ
と

(助
成
金
が
あ
る
な
ど

)が
あ
る
と
企
業
等
が
関
心

を
持
つ
か
も
し
れ
な
い
。

・
受
入
れ
事
業
所
の
具
体
的
な
メ
リ
ッ
ト
の
創
出
（
交
通
費
や
金
銭
的
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
へ
の
補
助
）

・
何
か
し
ら
デ
リ
ケ
ー
ト
な
事
情
が
あ
る
人
を
受
け
入
れ
る
に
は
、
負
担
や
責
任
も
伴
う
も
の
な
の
で
、
直
接
的
で
は
あ
る

が
、
金
銭
的
な
実
入
り
は
結
果
に
大
き
く
響
く
と
考
え
る
。

・
企
業
・
団
体
に
対
す
る
認
定
就
労
訓
練
事
業
の
周
知
、
受
入
れ
企
業
に
対
す
る
助
成
金
な
ど

・
税
制
上
の
優
遇
措
置
は
あ
る
が
、
営
利
を
目
的
と
す
る
株
式
会
社
は
福
祉
と
利
潤
追
求
の
両
立
が
困
難
な
様
子
が
あ
る
。

わ
か
り
や
す
い
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
る
と
良
い
と
思
う
。

＜
手

続
き

・
窓
口

全
般
に

関
す

る
仕
組
み

の
変
更

＞
9
件

 
・
利
用
実
績
を
増
や
す
の
で
あ
れ
ば
、
各
都
道
府
県
に

TO
K

YO
チ
ャ
レ
ン
ジ
ネ
ッ
ト
の
よ
う
な
形
で
受
付
、
調
整
窓
口
を

作
り
、
そ
こ
に
自
立
相
談
支
援
期
間
か
ら
利
用
希
望
者
を
紹
介
す
る
だ
け
の
流
れ
に
し
て
は
ど
う
か
。

・
対
象
者
を
受
け
入
れ
る
と
決
め
た
時
点
で
認
定
申
請
し
て
も
間
に
合
う
等
、
ど
こ
の
事
業
所
、
企
業
で
も
す
ぐ
に
対
応
で

き
る
よ
う
な
し
く
み

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
で
き
る
仕
組
み
や
補
助
金
が
あ
る
と
良
い
。
補
助
金
の
場
合
は
、
あ
ま
り
ハ
ー
ド
ル
を
上
げ
な
い

で
ほ
し
い
。
要
件
の
周
知
が
必
要
。

・
障
害
福
祉
に
比
べ
，
生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
受
給
者
の
就
労
に
関
す
る
施
策
は
足
り
て
い
な
い
と
感
じ
る
・
同
じ
よ
う

に
「
困
り
感
」
を
抱
え
な
が
ら
懸
命
に
生
活
す
る
方
々
に
対
し
て
活
用
で
き
る
事
業
を
期
待

・
認
定
手
続
き
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
等
、
申
請
の
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
対
策
の
検
討

・
専
門
人
材
の
派
遣
、
交
通
費
、
賃
金
の
前
渡
し
や
送
迎
の
た
め
の
予
算

・
制
度
整
備
に
関
す
る
人
・
モ
ノ
・
カ
ネ
に
関
す
る
総
合
的
な
補
助
等
の
支
援
。

・
一
定
の
実
績
を
満
た
さ
な
い
場
合
は
、
認
定
を
取
り
消
す
な
ど
、
認
定
事
業
所
の
室
を
高
め
る
取
組
を
行
っ
て
欲
し
い
。

＜
事

業
の

周
知
・

啓
発
＞
7
件

・
認
定
就
労
訓
練
事
業
内
容
の
周
知
。
事
業
所
が
困
っ
た
と
き
に
気
軽
に
相
談
で
き
る
相
談
先
の
情
報
提
供
。
 

・
認
定
事
業
所
が
、
積
極
的
に
就
労
訓
練
等
を
行
う
よ
う
に
働
き
か
け
て
欲
し
い
。
 

・
県
と
市
（
委
託
先
）
が
連
携
し
て
、
商
工
会
等
に
制
度
の
啓
発
を
行
う
。
 

・
認
定
就
労
訓
練
事
業
の
啓
発
や
利
用
推
進
な
ど
。・
認
定
就
労
訓
練
事
業
所
の
受
け
入
れ
先
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
よ
う
な
こ

と
(助
成
金
が
あ
る
な
ど
)が
あ
る
と
企
業
等
が
関
心
を
持
つ
か
も
し
れ
な
い
。
 

・
認
定
就
労
訓
練
事
業
の
利
用
者
向
け
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
広
報
周
知
ツ
ー
ル
（
ビ
デ
オ
コ
ン
テ
ン
ツ
、
定
期
刊
行
誌
な
ど
）

の
作
成
。
 

・
企
業
・
団
体
に
対
す
る
認
定
就
労
訓
練
事
業
の
周
知
 

＜
利

用
者

へ
の
イ

ン
セ
ン

テ
ィ

ブ
＞
7
件

・
生
活
に
困
窮
し
て
い
る
方
が
多
い
の
で
、
金
銭
的
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
。

・
訓
練
者
へ
の
手
当
の
支
給

・
受
け
入
れ
事
業
者
の
確
保
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
参
加
す
る
生
活
困
窮
者
に
つ
い
て
も
、
交
通
費
や
就
労
収
入
の
確
保
が

で
き
る
ま
で
の
支
援
策
が
必
要
と
考
え
る
。

・
若
者
サ
ポ
ス
テ
の
よ
う
な
形
で
、
い
く
ら
か
就
労
体
験
の
費
用
が
で
る
仕
組
み
。

・
就
労
訓
練
に
際
し
て
の
交
通
費
の
補
助

・
対
象
者
へ
就
労
意
欲
を
向
上
出
来
る
よ
う
金
銭
的
な
支
援
（
日
当
や
交
通
費
の
支
給
）

＜
専

門
人

材
の
確

保
＞
5
件

・
開
拓
を
行
う
専
門
人
材
の
拡
充
、
派
遣

・
認
定
制
度
の
周
知
や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
専
門
人
材
の
育
成
・
確
保
が
必
要
と
感
じ
る
。

・
就
労
訓
練
事
業
所
の
開
拓
を
行
う
人
材
を
増
や
す
。

・
受
け
入
れ
先
が
通
常
業
務
を
行
い
な
が
ら
訓
練
も
進
め
て
い
く
こ
と
は
、
負
担
が
大
き
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
、

プ
ラ
ン
策
定
や
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
支
援
や
評
価
方
法
等
の
支
援
を
伴
走
的
に
行
う
支
援
者
が
い
れ
ば

参-66



57
 

＜
そ

の
他

＞
9
件

・
福
祉
施
設
以
外
の
（
多
職
種
）
事
業
所
の
認
定

・
中
間
就
労
先
の
選
択
肢
を
増
や
す
た
め
に
，
公
共
職
業
安
定
所
や
労
働
局
等
関
係
機
関
等
連
携
先
の
提
示

・
社
会
貢
献
活
動
で
地
域
に
貢
献
さ
れ
て
い
る
企
業
・
事
業
者
及
び
経
済
団
体
向
け
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
等
の
開
催

・
利
用
者
受
け
入
れ
事
業
所
に
対
し
て
上
記
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
を
増
や
す
こ
と
、
お
よ
び
立
ち
上
げ
支
援
並
び
に
フ
ォ
ロ

ー
ア
ッ
プ
支
援
が
必
要
だ
と
思
わ
れ
る
。

・
受
け
入
れ
事
業
者
開
拓
に
関
す
る
支
援

・
就
労
訓
練
事
業
所
の
人
材
育
成
研
修
開
催
。

Ⅳ
（

６
）

②
 

雇
用

行
政

や
自

治
体

内
の

他
部

局
等

と
の

連
係

が
必

要
と

考
え

る
理

由
（

調
査

票
p
3
8
）

 

＜
マ

ッ
チ

ン
グ

を
す

る
た

め
に

促
進

＞
5
8
件

 
・
生
活
困
窮
者
の
事
情
は
様
々
な
こ
と
か
ら
、
マ
ッ
チ
ン
グ
率
向
上
の
た
め
に
は
、
就
労
先
の
ニ
ー
ズ
を
出
来
る
限
り
詳
細
に
把

握
し
た
う
え
で
就
労
支
援
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
い
。
そ
の
た
め
、
あ
ら
ゆ
る
機
関
と
の
連
携
を
強
化
し
て
、
幅
広
く
情
報
を

収
集
す
る
必
要
が
あ
る
。
 

・
経
済
停
滞
下
の
厳
し
い
雇
用
環
境
を
前
提
と
す
れ
ば
、
ま
ず
は
地
域
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
施
策
の
実
行
が
不
可
欠
で
あ
ろ
う

し
、
様
々
な
支
援
対
象
者
と
マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ
る
に
は
幅
広
い
産
業
と
の
連
携
が
求
め
ら
れ
る
。
 

・
農
業
部
門
が
人
手
不
足
で
あ
る
た
め
マ
ッ
チ
ン
グ
等
が
図
れ
る
と
活
用
し
や
く
な
る
。
 

・
自
営
業
者
に
対
す
る
収
入
増
の
方
法
と
し
て
、
副
業
的
な
就
労
先
の
確
保
、
マ
ッ
チ
ン
グ
の
推
進
 

・
様
々
な
分
野
の
機
関
が
関
わ
る
こ
と
で
、
相
談
者
の
特
性
や
状
態
等
に
あ
っ
た
支
援
が
可
能
に
な
る
こ
と
や
、
相
談
者
自
身
が

自
分
に
向
い
て
い
る
職
種
や
作
業
を
見
出
す
こ
と
に
つ
な
が
る
期
待
が
も
た
れ
る
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
で
の
職
業
相
談
で
相
談
者
の
長
所
や
適
正
に
あ
っ
た
職
業
を
知
っ
て
も
ら
い
、
あ
っ
せ
ん
を
通
し
て
、
実
際

に
企
業
の
方
と
面
談
を
す
る
こ
と
で
働
く
こ
と
に
つ
い
て
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
も
ら
う
。
行
政
主
催
の
合
同
就
職
説
明
会
・
面

接
会
に
参
加
す
る
こ
と
で
、
地
域
に
い
ろ
い
ろ
な
企
業
が
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
そ
の
企
業
が
ど
の
よ
う
な
仕
事
を
し
て
い
る
か

の
話
を
聞
く
場
を
確
保
す
る
こ
と
で
、
働
く
こ
と
の
イ
メ
ー
ジ
を
も
っ
て
も
ら
う
。
 

・
高
齢
者
就
労
が
増
加
し
て
い
る
な
か
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
雇
止
め
に
な
る
ケ
ー
ス
も
多
い
。
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
と
連
携

し
、
マ
ッ
チ
ン
グ
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
。
 

・
雇
用
の
需
要
と
供
給
は
、
基
本
的
に
は
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
調
整
を
行
っ
て
い
る
わ
け
だ
が
、
求
人
を
出
す
ほ
ど
で
も
な
い
期
間

の
雇
用
や
、
小
規
模
の
就
労
、
社
会
貢
献
的
な
就
労
口
等
、
地
域
内
で
マ
ッ
チ
ン
グ
で
き
る
体
制
が
で
き
れ
ば
、
お
互
い
に
メ

リ
ッ
ト
が
出
る
の
だ
と
思
わ
れ
る
。
 

・
農
福
連
携
等
、
多
様
な
働
き
方
、
マ
ッ
チ
ン
グ
が
効
果
的
に
行
え
る
た
め
、
住
む
こ
と
働
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
掛
け
声
だ
け
で

な
く
、
些
少
で
も
助
成
金
や
補
助
金
と
い
っ
た
も
の
で
受
け
入
れ
側
も
実
質
的
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
。
 

・
就
労
訓
練
を
通
じ
て
労
働
力
の
確
保
、
地
域
産
業
の
維
持
・
活
性
化
を
図
る
、
商
工
部
門
に
対
し
、
人
手
不
足
で
悩
む
地
場
産

業
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
図
る
 

＜
就

労
場

所
の

確
保

・
開

拓
＞

4
9
件

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
、
採
用
数
に
制
限
が
か
か
り
、
こ
れ
ま
で
就
職
で
き
て
い
た
方
が
で
き
な
く
な
っ
た
。
中
に
は
、
軽
度
の
障

害
の
方
や
疑
い
の
あ
る
方
の
採
用
が
減
っ
て
し
ま
っ
た
よ
う
に
思
う
。
そ
の
た
め
、
就
労
の
場
の
確
保
と
こ
の
機
会
に
、
必
要

な
支
援
に
つ
な
ぎ
就
労
定
着
を
目
指
し
た
い
。
 

・
就
労
体
験
を
さ
せ
て
い
た
だ
け
る
企
業
を
探
し
て
い
き
た
い
。
商
工
部
門
は
す
で
に
企
業
と
の
パ
イ
プ
が
あ
る
た
め
、
今
後
連

携
を
強
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
 

・
住
居
確
保
給
付
金
利
用
者
に
お
い
て
高
齢
者
の
方
々
も
多
く
、
出
口
と
し
て
の
企
業
先
が
な
く
、
雇
用
に
向
け
て
担
当
部
局
か

ら
の
企
業
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
欲
し
い
。
 

・
高
齢
者
の
相
談
に
つ
い
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
求
人
で
は
対
象
と
な
ら
な
い
こ
と
が
多
い
。
そ
の
た
め
雇
用
労
働
部
局
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
や
高
齢
者
職
業
紹
介
所
等
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
、
就
職
口
を
開
拓
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
地
域
の
支
援
者
（
個
人
・
団
体
・
商

工
会
等
）
が
増
え
る
こ
と
で
、
小
さ
な
仕
事
の
依
頼
か
ら
定
期
的
な
仕
事
へ
移
行
で
き
る
関
係
へ
の
発
展
を
期
待
す
る
た
め
。
 

・
制
度
の
狭
間
の
人
は
、
う
ま
く
で
き
な
い
部
分
を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
支
援
が
な
い
た
め
、
自
立
支
援
員
が
就
労
支
援
員
と
し
て
そ

の
部
分
を
担
っ
て
い
け
た
ら
と
考
え
る
。
そ
の
点
で
、
民
間
企
業
へ
の
職
場
開
拓
も
含
め
連
携
が
望
ま
れ
る
。
 

・
求
人
情
報
の
収
集
、
障
害
の
疑
い
に
あ
る
対
象
者
や
障
害
受
容
で
き
な
い
対
象
者
の
支
援
に
つ
い
て
の
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
る
た
め
。
商

工
部
門
と
連
携
し
、
障
害
者
に
理
解
の
あ
る
企
業
の
情
報
を
共
有
し
、
就
労
体
験
に
協
力
的
な
企
業
の
開
拓
に
役
立
て
る
た
め
。
 

・
商
工
部
門
に
対
し
、
地
元
企
業
で
職
場
体
験
見
学
が
で
き
る
様
、
調
整
が
し
た
い
。
 

・
住
宅
部
門
に
対
し
、
短
期
間
一
時
的
に
生
活
を
立
て
直
す
た
め
の
、
空
い
て
い
る
市
営
住
宅
の
活
用
を
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。
 

＜
関

係
者

・
本

人
の

制
度

へ
の

理
解

に
よ

る
連

携
強

化
＞

4
1
件

 
・
ま
ず
、
制
度
そ
の
も
の
に
つ
い
て
の
理
解
が
乏
し
い
の
で
、
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
必
要
な
時
に
迅
速
な
連
携

が
で
き
る
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
 

・
就
労
に
苦
慮
す
る
相
談
者
の
多
く
は
、
疾
病
や
障
害
を
起
因
と
し
て
お
り
、
本
人
の
受
容
が
で
き
て
お
ら
ず
支
援
が
長
期
化
し

が
ち
。
連
携
強
化
で
そ
れ
ぞ
れ
の
機
関
が
役
割
を
決
め
、
関
わ
っ
て
い
く
支
援
体
制
を
構
築
し
て
い
る
。
 

・
就
労
経
験
の
希
薄
な
支
援
対
象
者
の
社
会
性
向
上
を
は
か
る
べ
く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
含
め
、
自
治
体
、
事
業
主
か
ら
雇
用
協

力
を
い
た
だ
き
た
い
。
 

・
幅
広
い
業
界
、
業
種
に
対
し
事
業
の
周
知
を
行
い
、
理
解
を
求
め
る
こ
と
に
よ
り
、
相
談
者
に
と
っ
て
は
活
動
機
会
や
、
選
択

肢
が
増
え
る
効
果
が
あ
る
。
ま
た
、
事
業
者
に
と
っ
て
も
担
い
手
不
足
な
ど
が
解
消
で
き
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
。
 

・
ニ
ー
ズ
の
拾
い
上
げ
を
図
り
、
別
の
支
援
に
繋
げ
る
（
先
方
か
ら
新
た
な
ニ
ー
ズ
の
提
供
を
受
け
や
す
く
す
る
）
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＜
複

雑
ケ

ー
ス
や

相
談
増

に
対

応
す
る
た

め
＞
3
9
件

・
障
害
を
有
す
る
又
は
そ
の
ボ
ー
ダ
ー
層
の
方
か
ら
の
相
談
が
増
え
て
お
り
、
障
害
者
福
祉
部
局
と
の
連
携
は
今
後
も
必
要
性
が

増
し
て
い
く
と
感
じ
ら
れ
る
。
 

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
仕
事
を
失
う
だ
け
で
な
く
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
に
お
け
る
滞
納
や
国
保
、
税
金
と
い
っ
た
相
談
が
出
来
ず
に
時
間

が
過
ぎ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
、
市
役
所
内
関
係
機
関
と
の
連
携
は
非
常
に
重
要
だ
と
考
え
る
。
ま
た
、
 失
業
し
て
相
談
に
来

た
こ
と
で
発
達
障
害
や
精
神
障
害
な
ど
の
課
題
が
見
つ
か
る
可
能
性
も
あ
り
、
障
害
関
係
機
関
と
の
連
携
も
必
要
で
あ
る
。
 

・
中
途
障
害
、
高
齢
、
発
達
障
害
等
、
課
題
を
抱
え
た
相
談
者
が
就
労
す
る
に
は
、
あ
る
程
度
そ
の
人
に
応
じ
た
配
慮
の
あ
る
就

労
先
が
必
要
で
、
専
門
性
の
あ
る
相
談
窓
口
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
の
支
援
が
必
要
と
考
え
る
た
め
 

・
コ
ロ
ナ
に
よ
る
失
業
や
就
労
時
間
の
短
縮
等
に
よ
る
経
済
的
な
損
失
及
び
い
つ
そ
れ
が
解
消
さ
れ
る
か
わ
か
ら
な
い
、
先
の
見
え
な

い
閉
塞
感
な
ど
か
ら
う
つ
的
な
症
状
や
身
体
不
調
を
訴
え
る
人
が
多
い
た
め
、
求
職
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
低
い
人
も
多
い
。
 

・
若
者
や
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
な
ど
の
生
活
困
窮
者
の
支
援
へ
も
っ
と
力
を
入
れ
て
ほ
し
い
た
め
。
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
求
人
が
減
少
し
て
い
る
分
野
が
あ
り
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
、
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
は
よ

り
一
層
連
携
が
必
要
な
た
め
。・
労
働
力
の
流
動
化
を
図
る
た
め
に
は
新
た
な
ス
キ
ル
を
習
得
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
職
業
訓
練
校

と
の
連
携
強
化
が
必
要
。・
障
害
者
は
、
一
般
就
労
が
困
難
な
方
も
い
る
た
め
、
障
害
者
就
業
セ
ン
タ
ー
等
と
の
連
携
が
必
要
。
 

・
①
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
就
職
が
困
難
な
ケ
ー
ス
の
共
有
や
、
対
象
者
の
就
職
活
動
時
の
資
源
の
活
用
と
し
て
必
要
で
あ
る
と
感
じ

る
。
②
対
象
者
の
中
に
は
、
発
達
障
が
い
な
ど
配
慮
を
要
す
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
た
め
、
障
害
者
就
業
の
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
と

連
携
し
、
企
業
情
報
の
共
有
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
関
り
が
必
要
だ
と
考
え
る
。
③
「
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
面
で
、

商
工
部
局
と
地
域
作
り
の
連
携
が
必
要
だ
と
思
う
。
 

＜
就

業
機

会
の
拡

大
の
た

め
＞

3
5
件
 

・
就
労
収
入
が
減
少
し
た
こ
と
を
理
由
に
生
活
困
窮
者
と
な
る
方
が
多
い
た
め
、
他
機
関
と
の
連
携
を
図
り
、
就
労
支
援
に
繋
い
で
い
る
。 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
離
職
さ
れ
る
方
が
多
く
、
一
日
も
早
く
就
労
に
結
び
つ
け
、
経
済
的
な
困
窮
か
ら
抜
け
出
す
必
要
が
あ
る
た
め

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
の
利
用
に
つ
い
て
、
自
営
業
者
や
家
業
が
主
体
の
方
々
は
、
一
時
的
な
職
の
確
保
で
の
活
用
も
可
能
と
い
う

認
識
が
あ
ま
り
な
い
と
思
わ
れ
る
。
 

・
幅
広
い
年
齢
層
の
就
職
活
動
を
支
援
で
き
る
よ
う
に
、
求
人
の
状
況
把
握
を
確
認
し
、
支
援
対
象
者
に
情
報
を
還
元
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
。

・
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
増
加
し
た
高
齢
者
の
相
談
者
の
就
労
に
つ
い
て
は
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は
選
択
肢
と
し
て
考
え
ら
れ

る
。
特
に
老
齢
年
金
の
併
給
が
確
保
で
き
て
い
る
相
談
者
に
つ
い
て
は
、
週
に
２
～
３
回
程
度
の
就
労
で
、
生
活
費
用
が
賄
え

る
ケ
ー
ス
も
多
い
と
感
じ
る
。
 

Ⅳ
（

６
）

③
 

雇
用

行
政

や
自

治
体

内
の

他
部

局
等

と
の

連
係

に
あ

た
っ

て
の

課
題

（
調

査
票

p
3
8
）

 

＜
縦

割
り

＞
3
2
件
 

・
福
祉
内
の
縦
割
り
（
困
窮
、
生
保
、
障
害
、
母
子
等
）
と
福
祉
外
の
縦
割
り
（
福
祉
、
商
工
、
労
働
）
の
縦
割
り
の
二
重
構
造
の
た
め
。

・
地
域
住
民
の
複
雑
化
・
複
合
化
し
た
支
援
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
包
括
的
な
支
援
体
制
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま

で
の
縦
割
り
的
な
慣
行
が
推
進
を
阻
害
し
て
い
る
と
感
じ
る
。

・
住
宅
要
配
慮
者
に
関
連
す
る
通
知
が
直
接
福
祉
部
局
に
届
か
な
い
こ
と
が
あ
る
。
ま
た
、
住
宅
関
係
部
局
が
福
祉
部
局
の
支
援
内

容
や
生
活
困
窮
者
の
特
性
を
理
解
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、
き
っ
か
け
を
つ
く
っ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
で
き
る
と
良
い
と
考
え
て
い
る
。

＜
人

員
不

足
、
余

裕
が
な

い
＞

2
8
件

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
人
員
不
足

・
自
立
支
援
窓
口
・
連
携
先
と
も
に
、
業
務
に
余
裕
が
な
い
こ
と

・
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
各
部
局
・
機
関
と
も
相
談
者
が
増
え
、
対
応
が
難
し
い
状
況
が
あ
る
（
緊
急
性
が
優
先
さ
れ
て
い
る
）

＜
周

知
・

認
識
不

足
＞
2
3
件

 
・
生
活
困
窮
者
等
に
対
す
る
理
解
不
足
と
周
知
不
足
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
理
解
が
進
ん
で
い
な
い
た
め
。

・
制
度
や
連
携
す
る
事
で
得
る
こ
と
の
で
き
る
メ
ッ
リ
ト
に
つ
い
て
の
説
明
が
必
要
。

・
他
機
関
が
行
っ
て
い
る
業
務
へ
の
理
解
が
浅
い
た
め
、
具
体
的
な
連
携
に
発
展
し
な
い
場
合
が
あ
る

＜
情

報
共

有
の
難

し
さ
＞
1
2
件

・
情
報
共
有
が
不
十
分
な
場
合
が
あ
る
。
 

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
職
員
の
見
た
て
で
、
対
象
者
が
希
望
す
る
仕
事
に
対
す
る
対
象
者
の
能
力
を
判
断
し
、
で
き
る
で
き
な
い
を

職
員
が
決
め
つ
け
て
し
ま
う
こ
と
が
た
ま
に
あ
る
。
"
 

・
個
人
情
報
の
取
り
扱
い
な
ど
、
所
定
の
様
式
で
本
人
か
ら
同
意
を
得
て
い
て
も
ス
ム
ー
ズ
に
は
情
報
提
供
等
を
頂
け
な
い
た
め
。

・
対
面
形
式
に
限
定
さ
れ
や
す
い
、
個
人
情
報
の
共
有
 

 

＜
受

け
皿

が
な
い

＞
1
1
件
 

・
連
携
は
行
っ
て
い
る
も
の
の
、
多
様
な
働
き
方
が
で
き
る
企
業
開
拓
が
困
難
。

・
離
島
で
は
、
社
会
資
源
が
十
分
に
確
保
さ
れ
て
い
な
い
状
況
が
あ
る
た
め
、
島
外
（
県
内
）
で
の
就
労
も
含
め
た
支
援
が
必
要

・
就
労
訓
練
先
、
体
験
場
所
の
受
け
入
れ
が
少
な
い

＜
コ

ロ
ナ

禍
の
影

響
＞
1
0
件

・
コ
ロ
ナ
感
染
の
危
険
回
避
の
た
め
、
公
共
職
業
安
定
所
等
へ
の
各
機
関
へ
の
来
所
を
控
え
て
い
る
。

・
感
染
防
止
の
た
め
、
就
労
支
援
や
同
行
支
援
が
思
う
よ
う
に
進
ま
な
い
状
況
で
あ
る

・
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
、
研
修
や
会
議
な
ど
、
リ
ア
ル
に
か
か
わ
る
機
会
が
減
少
し
て
い
る
。

参-67
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図
Ⅳ
（

６
）
④

 
生

活
困

窮
者

の
就

労
支

援
を

推
進

す
る

に
あ

た
り

国
や

都
道
府

県
に

求
め

る
支

援
内

容
（

調
査

票
p
3
8
）

 

＜
制

度
・

就
労

支
援

の
仕

組
み

づ
く

り
へ

の
意

見
＞

3
0
件

 
・
連
携
の
イ
メ
ー
ジ
が
わ
く
よ
う
な
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
が
あ
れ
ば
。
他
機
関
が
か
か
わ
れ
ば
う
ま
く
い
く
わ
け
で
は
な
く
、
旗

振
り
役
、
お
互
い
の
役
割
を
理
解
す
る
等
の
規
範
的
統
合
が
必
要

・
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
就
労
支
援
事
業
の
１
０
割
国
庫
負
担
。

・
相
談
者
と
雇
用
者
（
求
人
側
）
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
円
滑
に
実
施
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
。

・
認
定
訓
練
事
業
も
難
し
い
相
談
者
に
は
、
そ
の
前
の
段
階
の
お
試
し
就
労
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
と
い
い
と
思
っ
て
い
て
、

準
備
事
業
で
も
あ
て
は
ま
ら
な
い
よ
う
な
相
談
者
に
向
け
た
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
と
感
じ
て
い
る
。

・
ソ
ー
シ
ャ
ル
フ
ァ
ー
ム
条
例
に
基
づ
く
事
業
者
の
求
人
応
募
に
際
し
、
未
受
診
の
方
、
仕
事
の
継
続
が
困
難
な
方
を
対
象
に
案

内
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
厳
密
に
診
断
の
有
無
や
手
帳
取
得
等
の
「
要
件
」
を
み
た
す
か
と
い
う
こ
と
で
な
く
、
実
際
に
一

定
期
間
、
自
立
相
談
支
援
機
関
を
利
用
し
て
い
る
就
労
困
難
者
を
、
柔
軟
に
利
用
可
能
な
対
象
と
考
え
て
も
ら
い
た
い
。

・
障
害
者
雇
用
の
よ
う
な
整
え
方
（
企
業
へ
の
報
酬
や
ペ
ナ
ル
テ
ィ
）
に
は
抵
抗
が
あ
り
ま
す
が
、
障
が
い
者
手
帳
は
な
い
け

れ
ど
、
働
き
方
に
課
題
の
あ
る
か
た
へ
の
理
解
が
促
進
さ
れ
る
仕
組
み
が
あ
っ
た
ら
い
い
と
思
い
ま
す
。

・「
生
活
困
窮
者
」
と
い
う
文
言
に
反
応
す
る
方
が
多
い
。
負
の
レ
ッ
テ
ル
を
貼
ら
れ
た
よ
う
な
印
象
を
受
け
る
た
め
。
名
称
の

改
め
を
強
く
お
願
い
し
た
い
。

＜
他

部
局

や
企

業
へ

の
周

知
・

啓
発

＞
1
2
件

・
障
害
者
雇
用
促
進
法
と
ま
で
は
い
か
な
い
が
、
企
業
が
こ
の
事
業
に
つ
い
て
理
解
し
、
協
力
し
て
も
ら
え
る
よ
う
な
ア
プ
ロ

ー
チ
や
取
組
み
を
し
て
ほ
し
い

・
短
時
間
労
働
、
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
行
う
企
業
へ
の
支
援
、
企
業
へ
の
働
き
か
け

・
雇
用
行
政
担
当
部
局
に
も
よ
り
深
く
制
度
を
理
解
し
て
い
た
だ
き
、
柔
軟
に
対
応
し
て
も
ら
え
る
こ
と

・
貸
し
付
け
や
給
付
の
周
知
は
さ
れ
て
い
る
の
で
、
今
後
は
出
口
支
援
の
協
力
の
た
め
の
周
知
・
促
進
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

・
経
済
産
業
省
と
の
連
絡
で
就
労
支
援
に
関
す
る
連
携
通
知
を
出
し
て
ほ
し
い

・
生
活
困
窮
者
の
方
が
企
業
で
広
く
受
け
入
れ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
企
業
へ
の
周
知
を
し
て
ほ
し
い
（
お
試
し
で
就
労
体
験
が

で
き
る
企
業
の
増
加
な
ど
）。
就
労
体
験
中
も
利
用
者
が
少
な
か
ら
ず
金
銭
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
の
構
築
。

・
就
労
の
意
思
が
あ
っ
て
も
状
況
が
悪
化
し
、
交
通
費
・
通
信
手
段
が
な
い
者
が
い
る
。
企
業
へ
の
応
募
が
内
定
の
段
階
で
通

信
手
段
の
貸
し
出
し
を
行
う
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
就
労
意
欲
も
高
ま
る
た
め
。
一
時
金
の
貸
付
事
業
が
基
礎
自
治
体
で
取
り

組
み
や
す
い
環
境
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

＜
利

用
者

へ
の

イ
ン

セ
ン

テ
ィ

ブ
＞

1
2
件

 
・
そ
も
そ
も
生
活
困
窮
者
に
就
労
意
欲
が
な
い
も
の
が
多
い
印
象
が
あ
る
。
ま
た
、
希
望
職
種
に
こ
だ
わ
り
が
あ
る
も
の
も
多

い
。
就
労
支
援
を
受
け
た
結
果
、
就
職
に
つ
な
が
っ
た
場
合
な
ど
に
、
目
に
見
え
て
利
用
者
に
メ
リ
ッ
ト
と
な
る
も
の
が
な

い
と
、
就
労
率
は
あ
が
ら
な
い
と
考
え
る
。
 

・
相
談
支
援
機
関
が
何
ら
か
の
形
で
扶
助
費
を
支
給
で
き
る
仕
組
み
が
ほ
し
い
（
食
費
な
ど
）
 

・
職
業
訓
練
の
メ
ニ
ュ
ー
（
多
様
な
職
種
）
の
開
発
と
訓
練
期
間
中
の
生
活
費
の
給
付
と
訓
練
先
が
身
近
な
場
所
で
ア
ク
セ
ス

が
良
い
な
ど
支
援
内
容
の
充
実
を
し
て
欲
し
い
 

・
就
労
の
意
思
が
あ
っ
て
も
状
況
が
悪
化
し
、
交
通
費
・
通
信
手
段
が
な
い
者
が
い
る
。
企
業
へ
の
応
募
が
内
定
の
段
階
で
通

信
手
段
の
貸
し
出
し
を
行
う
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
就
労
意
欲
も
高
ま
る
た
め
。
一
時
金
の
貸
付
事
業
が
基
礎
自
治
体
で
取
り

組
み
や
す
い
環
境
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。
 

・
職
業
訓
練
を
受
け
る
生
活
困
窮
者
へ
の
経
済
的
支
援
（
交
通
費
、
食
事
代
、
工
賃
等
）
 

・
短
時
間
の
活
動
（
1～
2
時
間
）
を
す
る
こ
と
で
、
賃
金
が
も
ら
え
、
雇
用
の
場
に
徐
々
に
な
れ
て
い
っ
て
も
ら
え
る
プ
ロ
グ
ラ
ム

・
交
通
費
の
補
助
。・
就
労
準
備
支
援
者
（
委
託
先
）
に
つ
い
て
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
早
く
打
て
る
よ
う

に
し
て
ほ
し
い
。
 

＜
受

け
入

れ
企

業
へ

の
イ

ン
セ

ン
テ

ィ
ブ

＞
1
2
件

・
中
間
的
就
労
や
就
労
体
験
事
業
所
に
対
す
る
税
制
面
で
の
優
遇
措
置
や
給
付
金
の
支
援
。

・
障
害
者
雇
用
の
際
に
雇
用
主
に
対
す
る
助
成
金
、
補
助
金
が
交
付
さ
れ
る
が
、
生
活
困
窮
者
雇
用
に
対
し
て
も
同
様
の
助
成

金
な
ど
を
希
望

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
だ
け
で
な
く
、
協
力
し
て
も
ら
え
る
企
業
の
開
拓
。
協
力
企
業
に
対
す
る
補
助
金
や
税
等
の
優
遇
措
置
等
お

こ
な
い
、
協
力
し
て
も
ら
え
る
企
業
が
増
え
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

・
雇
用
施
策
に
お
い
て
生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
受
給
者
を
雇
用
し
た
場
合
に
、
補
助
金
が
支
払
わ
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
を
設

け
て
ほ
し
い

＜
そ

の
他

＞
2
7
件

 
・
国
や
都
道
府
県
の
内
部
が
縦
割
り
と
な
っ
て
い
る
の
に
、
自
治
体
に
は
内
部
の
連
携
を
図
る
よ
う
制
度
設
計
さ
れ
て
も
実
現

は
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
は
国
や
都
道
府
県
の
部
局
間
で
意
思
統
一
を
図
っ
て
ほ
し
い

・
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
就
労
の
み
な
ら
ず
居
住
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
が
今
後
ま
す
ま
す
拡
大
す
る
と
想
定
す
る
。

・
既
に
都
道
府
県
と
は
連
携
し
て
い
る
も
の
の
、
居
住
支
援
法
人
先
獲
得
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
に
つ
い
て
よ
り
一
層
の
強

化
を
図
る
た
め
の
支
援
な
ど
。

・
即
効
性
が
求
め
ら
れ
る
と
思
う
の
で
、
週
払
い
や
日
払
い
で
雇
用
が
可
能
。
ま
た
、
送
迎
有
な
ど
の
企
業
の
求
人
の
把
握
や

紹
介
に
努
め
て
ほ
し
い
。

・
職
業
紹
介
（
無
料
・
有
料
問
わ
ず
）
の
許
可
を
有
す
る
事
業
者
と
自
治
体
の
連
携
の
推
進
を
図
る
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７
 
【
保
護
】
コ

ロ
ナ
禍
に
伴
う

相
談
体

制
の
強
化
等
の

取
組
状
況

 

Ⅱ
３

（
１
）

②
 
保

護
決

定
等

体
制

強
化

や
業
務

負
担
軽
減

、
そ

の
他

支
援
体

制
の
強

化
等

で
現

在
、
 

「
取

り
組

ん
で

い
る

・
取

り
組

ん
だ

」
取

組
の

う
ち

、
特

に
果

が
あ

っ
た

取
組

に
つ

い
て

（
主

な
意

見
）
（

調
査

票
p
７

）
 

１
．

要
保

護
者
に

対
す
る

面
接

相
談
の
相

談
員
の

雇
用
（
3
4
）
 

・
相
談
者
数
は
増
加
し
て
お
り
、
相
談
者
へ
の
丁
寧
な
対
応
及
び
現
業
員
の
業
務
負
担
軽
減
の
た
め
に
効
果
を
あ
げ
て
い
る
。

・
専
門
的
な
見
地
か
ら
相
談
に
の
れ
る
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
相
談
業
務
か
ら
外
れ
た
た
め
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
時
間
が
確
保

に
つ
な
が
っ
た
。

・
生
活
保
護
、
困
窮
支
援
両
方
の
支
援
経
験
の
あ
る
面
接
相
談
員
を
雇
用
・
配
置
し
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
諸
制
度
の
説
明
、

案
内
に
お
い
て
効
果
的
な
助
言
や
援
助
が
行
わ
れ
て
い
る
。

・
要
保
護
者
に
対
す
る
面
接
相
談
の
相
談
員
を
雇
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、

3
倍
に
増
大
し
た
相
談
件
数
に
対
し
て
申
請
な
ど
を

迅
速
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

・
他
法
他
施
策
の
活
用
助
言
や
、
他
機
関
連
携
な
ど
、
よ
り
専
門
的
な
知
識
を
も
っ
て
包
括
的
に
要
保
護
者
へ
の
支
援
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

２
．

保
護

決
定
事

務
処
理

を
行

う
職
員
の

配
置
（

７
）

 
・
保
護
決
定
を
行
う
上
で
必
要
な
調
査
を
専
門
の
職
員
を
配
置
す
る
こ
と
で
、
地
区
担
当

CW
が
各
ケ
ー
ス
に
対
し
て
よ
り
丁

寧
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

・
世
帯
の
変
動
等
に
よ
り
資
産
（
不
動
産
）
保
有
台
帳
と
実
態
と
に
乖
離
が
生
じ
て
い
た
も
の
に
つ
い
て
、
実
態
に
応
じ
た
台

帳
に
修
正
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、
医
療
扶
助
の
登
録
等
を
Ｃ
Ｗ
に
代
わ
っ
て
行
う
こ
と
で
、
Ｃ
Ｗ
が
面
接
や
電
話
業

務
に
集
中
で
き
る
時
間
が
増
え
た
。

・
要
保
護
者
に
対
す
る
受
付
面
接
の
補
助
や
、
新
規
申
請
に
係
る
調
査
業
務
（
金
融
機
関
や
扶
養
義
務
者
等
の
調
査
）
の
補
助
を

行
う
会
計
年
度
任
用
職
員
を
雇
用
す
る
こ
と
で
、
速
や
か
な
訪
問
調
査
や
金
融
機
関
等
へ
の
資
産
調
査
が
可
能
と
な
り
、
適
切

な
保
護
を
滞
り
な
く
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

３
．

就
労

支
援
等

の
補
助

業
務

を
行
う
職

員
の
配

置
（
4
8
）
 

・
会
計
年
度
職
員
の
就
労
支
援
員
を
配
置
し
、
稼
動
年
齢
層
を
中
心
に
巡
回
相
談
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
就
労
に
関
す
る
助

言
・
指
導
を
実
施
し
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
り
、
被
保
護
者
に
能
動
的
な
求
職
活
動
の
動
き
が
み
ら
れ
て
お
り
、
就
労
に
結
び

つ
く
ケ
ー
ス
が
あ
る
。

・
就
労
支
援
専
門
員
に
よ
る
面
接
相
談
を
通
じ
て
被
保
護
者
の
特
性
見
極
め
が
行
わ
れ
、
課
題
の
洗
い
出
し
や
早
期
就
労
へ
の

一
助
と
な
っ
て
い
る
。

・
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
就
労
指
導
を
補
佐
し
、
求
人
情
報
の
紹
介
、
定
着
支
援
、
面
接
指
導
、
履
歴
書
作
成
指
導
な
ど
き
め
細

か
な
支
援
を
実
施
し
、
就
労
に
結
び
つ
い
た
ケ
ー
ス
が
多
く
、
ま
た
短
期
間
で
の
離
職
が
減
少
し
た
。

・
就
労
支
援
員
を
配
置
し
、
被
保
護
者
に
求
職
活
動
支
援
及
び
就
労
後
の
定
着
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
令
和

2
年
度
に
お
い
て

就
労
支
援
を
行
っ
た
者
の
う
ち
約

4
割
の
就
労
に
結
び
つ
い
た
。

・
就
労
支
援
員
を
２
名
配
置
し
、
被
保
護
者
就
労
支
援
事
業
を
継
続
し
て
実
施
し
た
結
果
、
支
援
者
が
就
職
に
起
因
し
て
保
護

廃
止
に
至
っ
た
ケ
ー
ス
に
一
定
の
効
果
が
あ
っ
た
。

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
支
援
を
行
い
、
効
果
を
あ
げ
て
い
る
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
自
身
の
仕
事
に
よ
り
専
念
で
き
、
担

当
す
る
被
保
護
者
へ
の
支
援
に
時
間
を
か
け
る
こ
と
が
で
き
た
。

・
就
労
支
援
員
に
よ
る
面
接
の
練
習
、
求
人
の
開
拓
、
就
労
意
欲
の
喚
起
等
を
行
う
こ
と
で
、
自
立
促
進
、
就
労
定
着
に
大
き
な

成
果
が
あ
が
っ
て
い
る
。

・
・
会
計
年
度
職
員
の
就
労
支
援
員
を
配
置
し
、
稼
動
年
齢
層
を
中
心
に
巡
回
相
談
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
就
労
に
関
す
る

助
言
・
指
導
を
実
施
し
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
り
、
被
保
護
者
に
能
動
的
な
求
職
活
動
の
動
き
が
み
ら
れ
て
お
り
、
就
労
に
結

び
つ
く
ケ
ー
ス
が
あ
る
。

・
就
労
支
援
専
門
員
に
よ
る
面
接
相
談
を
通
じ
て
被
保
護
者
の
特
性
見
極
め
が
行
わ
れ
、
課
題
の
洗
い
出
し
や
早
期
就
労
へ
の

一
助
と
な
っ
て
い
る
。

・
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
就
労
指
導
を
補
佐
し
、
求
人
情
報
の
紹
介
、
定
着
支
援
、
面
接
指
導
、
履
歴
書
作
成
指
導
な
ど
き
め
細

か
な
支
援
を
実
施
し
、
就
労
に
結
び
つ
い
た
ケ
ー
ス
が
多
く
、
ま
た
短
期
間
で
の
離
職
が
減
少
し
た
。

・
就
労
支
援
員
を
配
置
し
、
被
保
護
者
に
求
職
活
動
支
援
及
び
就
労
後
の
定
着
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
令
和

2
年
度
に
お
い
て

就
労
支
援
を
行
っ
た
者
の
う
ち
約

4
割
の
就
労
に
結
び
つ
い
た
。

・
就
労
支
援
員
を
２
名
配
置
し
、
被
保
護
者
就
労
支
援
事
業
を
継
続
し
て
実
施
し
た
結
果
、
支
援
者
が
就
職
に
起
因
し
て
保
護

廃
止
に
至
っ
た
ケ
ー
ス
に
一
定
の
効
果
が
あ
っ
た
。

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
同
行
支
援
を
行
い
、
効
果
を
あ
げ
て
い
る
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
自
身
の
仕
事
に
よ
り
専
念
で
き
、
担

当
す
る
被
保
護
者
へ
の
支
援
に
時
間
を
か
け
る
こ
と
が
で
き
た
。

・
就
労
支
援
員
に
よ
る
面
接
の
練
習
、
求
人
の
開
拓
、
就
労
意
欲
の
喚
起
等
を
行
う
こ
と
で
、
自
立
促
進
、
就
労
定
着
に
大
き

な
成
果
が
あ
が
っ
て
い
る
。

・
就
労
支
援
に
よ
り
保
護
か
ら
の
脱
却
や
保
護
費
の
減
少
が
あ
っ
た
。

参-68
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・
週

1
日
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
出
張
相
談
の
活
用
及
び
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
の
求
職
活
動
同
行
な
ど
に
よ
り
、
求
職
中
の
生
活
保
護

利
用
者
の
自
立
に
向
け
た
支
援
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

・
就
労
支
援
員
の
配
置
に
よ
り
、
単
な
る
求
職
活
動
に
と
ど
ま
ら
ず
、
阻
害
要
因
の
整
理
を
含
め
た
寄
り
添
い
の
支
援
が
で
き

て
い
る
。

・
労
働
局
勤
務
経
験
を
持
つ
専
門
員
を
１
名
配
置
し
、
専
門
知
識
と
経
験
を
生
か
し
た
被
保
護
者
か
ら
の
求
職
相
談
受
付
、
就
職

実
現
の
た
め
の
支
援
・
指
導
、
求
人
情
報
の
提
供
等
を
実
施
。

４
．

L
I
N
E
を

活
用

し
た

相
談

支
援

（
２

）
 

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
状
況
に
よ
っ
て
は
、
家
庭
訪
問
を
自
粛
す
る
期
間
が
あ
り
、
被
保
護
者
の
生
活
状
況
の
把
握
に

苦
慮
す
る
面
が
あ
っ
た
が
、
電
話
や
、
場
合
に
よ
っ
て
は
メ
ー
ル
に
よ
り
連
絡
を
取
る
こ
と
で
、
状
況
の
把
握
に
努
め
た
。

・
電
話
を
活
用
し
た
相
談
支
援
－
家
族
の
状
況
や
希
望
の
確
認
に
つ
い
て
、
速
や
か
な
相
談
や
支
援
が
可
能
だ
っ
た
。

５
．

電
話

・
メ

ー
ル

・
Ｓ

Ｎ
Ｓ

（
上

記
４

を
除

く
）

な
ど

を
活

用
し

た
相
談

支
援

（
2
8
）

 
・
電
話
に
よ
る
移
動
時
間
短
縮
で
、
相
談
時
間
に
ゆ
と
り
が
出
来
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
を
気
に
す
る
こ
と
な
く
、
気

軽
に
会
話
が
で
き
た
。

・
電
話
や
メ
ー
ル
の
活
用
に
よ
り
、
相
談
者
の
生
活
状
況
を
事
前
に
聞
き
取
る
こ
と
で
、
来
庁
時
に
は
ス
ム
ー
ズ
な
対
応
と
調

査
に
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
、
直
接
の
面
談
回
数
を
減
ら
す
こ
と
で
感
染
リ
ス
ク
の
減
少
に
効
果
が
あ
っ
た
。

・
在
宅
ケ
ー
ス
の
場
合
に
コ
ロ
ナ
禍
で
の
訪
問
拒
否
な
ど
が
あ
り
、
そ
う
し
た
場
合
に
、
電
話
に
よ
る
聞
き
取
り
を
「
電
話
訪

問
」
と
称
し
て
実
施
。
こ
れ
に
よ
り
、
近
況
の
確
認
や
普
段
と
の
変
化
な
ど
が
わ
か
り
、
あ
る
程
度
は
生
活
状
況
の
把
握
が

で
き
て
い
る
。

・
新
型
コ
ロ
ナ
に
か
か
り
収
入
減
少
し
た
世
帯
に
つ
い
て
、
電
話
相
談
を
行
い
申
請
意
思
が
示
さ
れ
た
と
き
は
郵
便
に
よ
る
申

請
書
の
提
出
や
、
メ
ー
ル
に
よ
る
挙
証
資
料
の
写
し
の
提
出
を
受
け
る
な
ど
、
申
請
者
と
接
触
す
る
こ
と
な
く
、
申
請
を
受

け
付
け
る
こ
と
が
で
き
た
。

・
感
染
拡
大
防
止
の
た
め
、
電
話
等
で
生
活
状
況
を
把
握
し
た
こ
と
で
、
感
染
不
安
を
訴
え
る
受
給
者
の
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
る
と

と
も
に
、
職
員
の
感
染
防
止
に
も
繋
が
っ
た
。

６
．

業
務

負
担

の
軽

減
に

向
け

た
I
T
の

導
入

（
訪

問
記

録
の

作
成

、
収

入
申

告
書

等
の

入
力

な
ど

事
務

処
理

作
業

の
 

効
率

化
・

軽
減

等
）、

業
務

の
オ

ン
ラ

イ
ン

化
等

の
試

行
的

な
実

施
（
1
8
）

 
・
Ｉ
Ｔ
の
導
入
に
よ
り
、
保
護
変
更
入
力
や
訪
問
記
録
の
作
成
等
が
パ
ソ
コ
ン
上
で
完
結
し
、
決
裁
供
覧
も
専
用
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
で
繋
が
る
パ
ソ
コ
ン
上
で
ほ
ぼ
完
結
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
書
類
の
手
書
き
記
入
や
印
刷
、
ケ
ー
ス
フ
ァ
イ
ル
の
物
理
的

な
回
付
が
省
略
さ
れ
、
事
務
処
理
作
業
の
効
率
化
・
軽
減
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

・（
内
容
）
Ｒ
Ｐ
Ａ
の
活
用
に
よ
る
介
護
保
険
料
、
年
金
改
定
の
一
括
処
理
業
務
。
 
（
効
果
）
手
作
業
に
よ
り
生
じ
て
い
た
入

力
ミ
ス
の
解
消
、
現
業
員
の
負
担
軽
減
。

・
生
活
保
護
シ
ス
テ
ム
に
電
子
決
裁
を
導
入
。
台
帳
移
動
の
負
担
軽
減
に
よ
り
ス
ム
ー
ズ
な
決
定
処
理
。

・
医
療
要
否
意
見
書
へ
の
バ
ー
コ
ー
ド
読
み
取
り
導
入
に
よ
り
、
生
活
保
護
シ
ス
テ
ム
へ
の
入
力
時
間
が
大
幅
に
削
減
さ
れ
、

業
務
負
担
の
軽
減
に
つ
な
が
っ
た
。

・
Zo

om
を
活
用
し
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
を
実
施
し
た
。
入
院
中
で
あ
る
場
合
な
ど
、
対
象
者
が
来
所
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況

で
非
常
に
効
果
的
で
あ
っ
た
。

・
訪
問
活
動
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
面
談
中
の
記
録
作
成
が
可
能
に
な
っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
帰
所
後
の
訪

問
記
録
作
成
に
か
か
る
時
間
が
短
縮
さ
れ
た
。

７
．

ひ
と

り
親

や
子

ど
も

の
い

る
世

帯
へ

の
支

援
の

強
化

（
2
5
）

 
・
生
活
困
窮
者
「
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
」
に
お
い
て
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
個
別
指
導
に
よ
る
学
習
支
援
を
実
施

し
、
参
加
者
は
全
員
高
校
進
学
を
し
て
い
る
。

・
通
常
で
あ
れ
ば
、
拠
点
型
（
高
齢
者
施
設
等
）
と
し
て
対
面
型
で
の
学
習
支
援
を
実
施
し
て
い
る
が
、
緊
急
事
態
宣
言
の
際

に
非
接
触
型
で
の
支
援
を
実
施
す
る
た
め
、

ZO
O

M
を
活
用
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
学
習
支
援
を
実
施
し
た
。
対
面
で
の
支

援
が
困
難
な
中
で
も
、
子
ど
も
の
状
況
確
認
や
学
習
意
欲
の
向
上
と
い
っ
た
効
果
が
見
ら
れ
た
。

・
進
学
に
無
関
心
な
世
帯
に
つ
い
て
も
、
学
習
支
援
に
よ
る
関
わ
り
に
よ
り
、
高
校
進
学
の
具
体
的
イ
メ
ー
ジ
が
想
像
で
き
、

継
続
学
習
し
て
い
る
。

・
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
休
校
期
間
時
に
「
学
校
に
行
か
な
い
と
勉
強
方
法
が
わ
か
ら
な
い
」
と
い
っ
た
相
談
が
あ
り
、

学
習
支
援
事
業
の
積
極
的
利
用
に
よ
り
学
習
環
境
を
提
供
。

・
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
に
お
い
て
、
休
校
中
に
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
学
習
支
援
教
室
を
開
催
し
た
。

・
こ
ど
も
の
学
習
支
援
事
業
（

N
PO
法
人
に
委
託
）、
小
学

4
年
生
か
ら
中
学

3
年
生
を
対
象
に
、
経
済
的
理
由
で
塾
に
通
え
な

い
生
徒
に
、
学
習
塾
を
実
施
。
負
の
連
鎖
の
解
消
。

８
．

不
安

定
居

住
者

に
対

す
る

一
時

的
な

居
所

確
保

の
強

化
（

2
1
）

 
・
会
社
寮
を
追
い
出
さ
れ
、
そ
の
ま
ま
相
談
に
来
た
が
さ
ほ
ど
手
持
金
も
な
く
時
間
的
に
ど
こ
の
無
料
低
額
宿
泊
所
も
受
入
不

可
で
あ
っ
た
が
、
提
携
ホ
テ
ル
へ
の
宿
泊
が
可
能
と
な
っ
た
。
ま
た
外
国
人
な
ど
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ
な
い
人
へ

の
受
け
入
れ
可
能
施
設
の
開
拓
が
か
な
い
、
何
人
か
受
入
実
績
が
で
き
た
。

・
本
課
主
管
事
業
と
併
せ
社
会
福
祉
協
議
会
事
業
を
活
用
す
る
事
に
よ
り
、
中
・
高
年
層
の
寮
付
就
労
希
望
者
に
対
す
る
採
用

決
定
ま
で
の
猶
予
期
間
で
の
住
居
確
保
に
大
変
有
効
で
あ
っ
た
。

・
県
外
の
無
料
低
額
宿
泊
所
と
連
携
し
、
保
護
申
請
者
の
迅
速
な
保
護
決
定
及
び
居
所
確
保
を
行
っ
た
結
果
、
速
や
か
な
就
労

支
援
か
ら
自
立
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
。
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・
居
所
を
喪
失
し
た
相
談
者
に
対
し
て
従
来
で
あ
れ
ば
救
護
施
設
か
無
料
低
額
宿
泊
所
の

2
つ
し
か
選
択
肢
が
な
か
っ
た
が
、

コ
ロ
ナ
禍
で
の
厚
生
労
働
省
か
ら
の
通
知
を
受
け
、
一
時
的
に
低
額
で
宿
泊
で
き
る
ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
等
の
開
拓
を
行
い
、

紹
介
で
き
る
旅
館
の
開
拓
に
成
功
し
た
。

・
ホ
ー
ム
レ
ス
の
相
談
時
に
救
護
施
設
に
即
日
入
所
で
き
な
い
場
合
が
多
い
た
め
、
一
時
的
住
居
の
提
供
は
有
効
。

９
．

そ
の

他
（
８

）
・
外
国
語
通
訳
の
配
置
：
市
内
Ｕ
Ｒ
団
地
に
多
数
居
住
し
て
い
る
外
国
人
（
主
に
に
ブ
ラ
ジ
ル
人
）
に
対
し
て
ポ
ル
ト
ガ
ル
語

通
訳
を
雇
用
し
配
置
。
相
談
業
務
が
ス
ム
ー
ズ
に
実
施
で
き
て
い
る
。

・
課
内
で
の
協
力
体
制
強
化
：
相
談
者
の
多
い
日
は
、
相
談
係
の
面
接
相
談
員
だ
け
で
な
く
、
地
区
担
当
員
や
査
察
指
導
員
が
面

接
相
談
業
務
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
っ
た
。

８
 
生
活
保
護
受

給
者
に
対
す
る

就
労
支

援
の
実
施
状
況

 

Ⅲ
２

 
就

労
し

て
生

活
保
護

が
廃

止
に

な
っ

た
方

の
状
態

像
（

代
表

的
な

ケ
ー

ス
）
 

⑮
支

援
に

お
い

て
苦

慮
し
た

ポ
イ

ン
ト

（
調

査
票

p
1
6
）

※
回
答
属
性
と
し
て
多
い
５
つ
の
世
帯
類
型
ご
と
に
自
由
記
述
よ
り
主
な
も
の
を
抜
粋

①
 
高

齢
・
単

身
（
男

性
）
 

高
齢

の
た
め
就
職
困

難
・
高
齢
の
た
め
就
労
先
が
見
つ
け
難
い
こ
と
。
 

・
就
労
意
思
は
あ
る
が
、
高
齢
の
た
め
就
労
先
が
見
つ
か
り
づ
ら
か
っ
た
。
 

他
者

と
の
関

係
性

、
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
能

力
 

・
自
己
肯
定
感
を
高
め
、
社
会
的
孤
立
を
防
ぎ
社
会
と
の
つ
な
が
り
が
続
く
よ
う
支
援
し
た
。
 

・
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
（
理
解
力
・
伝
え
る
力
）、
身
体
的
能
力
（
ス
ピ
ー
ド
）、
軽
度
の
知
的
障
害
の
た
め
認
定
な
ら
ず
 

住
ま

い
の
確

保
、

住
環

境
の
整

備
 

・
ホ
ー
ム
レ
ス
状
態
で
あ
っ
た
た
め
、
住
居
の
確
保
。
 

・
高
齢
者
で
ホ
ー
ム
レ
ス
。
仕
事
な
し
、
身
寄
り
な
し
。
 

就
労

（
自
立

）
意

欲
が

乏
し
い

 
・
本
人
の
就
労
意
欲
を
高
め
る
こ
と
。
 

・
稼
働
能
力
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
就
労
の
意
思
が
無
い
。
 

そ
の

他
・
電
話
が
不
通
（
滞
納
に
よ
る
）
、
履
歴
書
、
面
接
の
服
装
な
ど
。
 

・
反
社
会
性
パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ
障
害
で
あ
り
、
自
分
が
自
立
し
た
強
い
人
間
で
あ
る
と
考
え
自
分
勝
手
な
行
動
を
し
て
し
ま
う
。

何
度
も
注
意
を
し
て
も
規
則
や
ル
ー
ル
を
守
る
事
が
で
き
ず
、
周
囲
に
迷
惑
を
か
け
て
し
ま
う
た
め
周
り
の
方
の
支
援
を
必
要

と
し
た
。
 

・
自
転
車
通
勤
可
能
範
囲
で
の
限
ら
れ
た
求
人
紹
介
。
 

・
本
人
が
介
入
に
拒
否
的
で
あ
っ
た
。
 

②
 
若

年
・
単

身
（
男

性
）
 

本
人

の
疾
病
・
障
害

等
・
持
病
が
あ
る
た
め
、
就
労
に
つ
な
げ
る
こ
と
。
 

・
精
神
障
害
に
よ
る
気
持
ち
の
不
安
定
。
 

・
精
神
病
に
よ
る
ひ
き
こ
も
り
状
態
で
あ
り
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
呼
び
か
け
に
応
じ
ず
部
屋
か
ら
出
て
こ
な
い
。
ゴ
ミ
屋
敷
か

と
し
て
い
る
。
 

・
ヘ
ル
パ
ー
2
 
級
の
資
格
を
有
し
て
い
た
も
の
の
障
害
（
難
聴
や
解
離
性
同
一
性
障
害
）
や
面
接
で
自
身
の
生
育
環
境
に
つ
い
て

話
す
な
ど
も
あ
り
採
用
に
は
至
ら
な
い
こ
と
が
多
々
あ
っ
た
。
 

・
本
人
の
病
状
と
自
主
求
職
活
動
の
兼
ね
合
い
。
 

参-69
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・
真
面
目
で
人
当
た
り
が
良
い
た
め
、
周
囲
か
ら
病
気
や
障
が
い
に
気
づ
い
て
も
ら
え
ず
、
ま
た
本
人
も
障
が
い
を
オ
ー
プ
ン
に

し
て
就
職
す
る
こ
と
に
抵
抗
感
が
あ
る
た
め
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
に
繋
が
っ
て
し
ま
う
。
 

・
精
神
科
に
稼
働
能
力
判
定
を
行
っ
た
結
果
は
就
労
可
能
。
し
か
し
、
精
神
疾
患
（
う
つ
病
）
に
よ
る
も
の
な
の
か
、
家
庭
訪
問
時

に
居
留
守
を
す
る
こ
と
が
あ
り
、
就
労
指
導
及
び
就
職
活
動
状
況
の
把
握
が
で
き
な
い
こ
と
が
あ
っ
た
。
 

住
ま

い
の
確

保
、

住
環

境
の
整

備
 

・
住
ま
い
確
保
の
た
め
の
支
援
。
 

・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
知
り
合
っ
た
知
人
を
頼
っ
て
他
県
か
ら
住
居
を
決
め
ず
に
移
住
し
た
た
め
、
住
居
が
な
く
救
護
施
設
に
入

所
し
な
が
ら
求
職
活
動
を
行
う
こ
と
と
な
っ
た
。
 

・
入
院
と
同
時
に
居
住
地
を
失
っ
て
い
た
た
め
、
本
人
の
希
望
に
よ
り
救
護
施
設
へ
の
入
所
を
検
討
し
て
い
た
が
、
急
遽
入
所
意

思
が
な
く
な
り
居
宅
移
行
と
な
っ
た
。
 

・
保
証
人
が
い
な
く
、
住
居
が
定
ま
ら
な
い
。
寮
付
き
の
就
労
先
を
探
し
て
い
た
。
 

・
就
職
活
動
と
基
準
内
家
賃
へ
の
転
居
を
並
行
し
て
進
め
る
よ
う
指
導
し
た
が
、
転
居
が
終
わ
る
ま
で
は
就
職
活
動
が
で
き
な
い

と
指
導
に
反
発
。
情
緒
も
不
安
定
だ
っ
た
た
め
、
転
居
に
集
中
さ
せ
落
ち
着
い
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
就
労
指
導
を
再
開
し
た
。
 

本
人

の
希
望

や
職

歴
、

心
身
状

況
等

に
応

じ
た

職
種

と
の
調

整
 

・
過
剰
な
プ
ラ
イ
ド
の
高
さ
で
、
自
分
の
置
か
れ
て
い
る
現
状
を
受
け
入
れ
ら
れ
ず
、
特
定
の
業
種
に
こ
だ
わ
り
続
け
て
い
た
。
 

・
希
望
の
職
種
の
内
定
に
時
間
を
要
し
た
。
 

・
主
の
転
職
を
決
心
さ
せ
る
こ
と
に
苦
慮
し
た
。
 

・
本
人
が
希
望
す
る
仕
事
の
内
容
・
条
件
と
実
際
に
就
労
可
能
な
仕
事
の
内
容
・
条
件
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
。
 

就
職

定
着
困

難
（

離
退

職
を
繰

り
返

す
等

）
 

・
離
職
、
転
職
の
経
歴
が
多
く
、
履
歴
書
応
募
段
階
で
不
採
用
と
な
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。
本
人
の
希
望
が
わ
か
り
ず
ら
く
、
職
の

提
案
が
困
難
で
あ
っ
た
。
 

・
い
っ
た
ん
就
労
を
開
始
し
保
護
停
止
と
な
っ
た
が
、
福
祉
事
務
所
に
相
談
な
く
短
期
間
で
離
職
す
る
な
ど
、
就
労
継
続
に
問
題

が
あ
る
た
め
、
就
労
を
継
続
で
き
る
よ
う
に
支
援
を
行
っ
た
。
 

・
仕
事
が
続
か
な
い
。
 

・
職
場
へ
の
定
着
（
保
護
開
始
以
前
よ
り
職
場
を
転
々
と
し
て
い
た
た
め
）。
 

低
学
歴
や
能
力
不
足
等
に
よ
る
就
職
困
難

・
運
転
免
許
証
以
外
に
特
別
の
ス
キ
ル
が
な
か
っ
た
。
 

・
理
解
力
の
乏
し
さ
。
 

・
就
労
意
欲
は
あ
り
面
接
等
も
積
極
的
に
受
け
て
い
た
が
、
数
ヶ
月
間
で
何
社
か
採
用
見
送
り
が
あ
り
、
な
か
な
か
定
職
に
就
け

な
い
期
間
が
あ
っ
た
。
 

他
者

と
の
関

係
性

、
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
能

力
 

・
他
者
と
の
関
係
性
改
善
の
た
め
の
自
己
覚
知
。
 

・
知
的
に
問
題
は
な
い
が
、
悪
知
恵
が
働
き
、
言
動
の
不
一
致
が
目
立
っ
て
い
た
。
 

そ
の

他
 

・
生
活
保
護
制
度
に
お
け
る
稼
働
能
力
の
活
用
義
務
に
対
す
る
理
解
不
足
。
 

・
ゲ
ー
ム
依
存
症
に
よ
る
昼
夜
逆
転
生
活
の
改
善
支
援
。
 

・
病
状
調
査
で
は
、
主
治
医
か
ら
就
労
可
能
と
判
断
が
だ
さ
れ
た
が
、
主
は
外
傷
の
後
遺
症
に
よ
り
働
け
る
状
態
に
な
い
と
訴
え

続
け
、
納
得
い
か
な
い
と
他
医
療
機
関
を
受
診
し
た
り
、
担
当
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
交
代
を
要
求
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。
 

・
電
話
を
保
有
し
て
お
ら
ず
、
求
職
活
動
が
ス
ム
ー
ズ
に
い
か
な
い
。
 

・
自
己
理
解
不
足
。
職
業
理
解
不
足
。
自
信
喪
失
、
意
欲
低
下
。
 

③
 
中

年
・
単

身
（
男

性
）
 

本
人

の
疾
病

・
障

害
等
 

・
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症
の
既
往
歴
あ
る
が
，
本
人
が
治
療
に
前
向
き
で
な
か
っ
た
。
 

・
疾
病
に
よ
り
退
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
こ
と
で
申
請
に
至
っ
た
が
、
年
齢
50
代
半
ば
に
差
し
か
か
っ
て
い
た
た
め
、
就
労
意
欲

を
高
め
る
こ
と
に
苦
慮
し
た
。
 

・
発
達
障
害
を
理
由
と
し
た
こ
だ
わ
り
の
強
さ
を
い
か
に
克
服
す
る
か
。
 

・
職
歴
が
土
木
事
務
所
作
業
員
し
か
な
い
が
、
医
師
よ
り
脳
梗
塞
後
遺
症
・
高
血
圧
に
よ
り
夏
場
の
外
作
業
は
注
意
を
要
す
る
と

の
所
見
で
あ
っ
た
た
め
、
本
人
の
職
歴
に
て
夏
季
期
間
中
に
就
労
で
き
る
求
職
活
動
を
行
っ
た
。
ま
た
単
身
生
活
者
の
た
め
生

活
習
慣
の
管
理
・
支
援
を
行
っ
た
。
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・
糖
尿
病
や
椎
間
板
ヘ
ル
ニ
ア
等
の
疾
病
を
有
し
て
い
た
た
め
、
仕
事
が
決
ま
っ
て
も
継
続
し
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う

こ
と
と
、
ど
の
仕
事
が
身
体
の
負
担
が
少
な
い
か
を
考
え
た
。
 

・
本
人
の
就
労
意
欲
が
高
か
っ
た
た
め
、
概
ね
問
題
は
な
か
っ
た
が
、
軽
度
の
精
神
疾
患
（
う
つ
病
、
不
安
症
）
が
あ
っ
た
た
め
、

自
身
の
身
体
や
就
労
先
の
人
間
関
係
に
対
し
て
繰
り
返
し
不
安
を
口
に
し
て
い
た
。
 

・
本
人
の
傷
病
・
障
害
の
状
態
を
踏
ま
え
た
求
職
支
援
。
 

・
医
療
通
院
を
促
し
、
状
況
の
安
定
を
図
っ
た
う
え
で
就
労
に
結
び
つ
け
る
こ
と
。
 

・
病
気
に
よ
り
就
労
す
る
が
継
続
が
困
難
で
あ
っ
た
。
 

・
指
定
難
病
を
患
う
主
の
就
労
支
援
。
定
期
的
な
病
院
受
診
の
指
導
。
 

・
高
次
脳
機
能
紹
介
、
失
語
症
の
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
困
難
。
 

就
労

（
自
立

）
意

欲
が

乏
し
い

 
・
就
労
に
対
す
る
意
欲
が
低
く
、
全
く
活
動
し
よ
う
と
し
な
か
っ
た
こ
と
。
 

・
仕
事
を
す
る
こ
と
に
つ
い
て
自
信
が
な
く
、
中
々
応
募
を
し
な
か
っ
た
こ
と
。
 

・
前
職
を
離
職
し
て
か
ら
の
ブ
ラ
ン
ク
が
長
く
、
就
労
に
対
す
る
不
安
が
強
か
っ
た
。
そ
の
た
め
本
人
の
意
欲
喚
起
の
た
め
の
支

援
に
苦
慮
す
る
こ
と
が
あ
っ
た
。
 

・
就
労
に
対
す
る
意
欲
に
波
が
あ
る
。
 

・
体
調
不
良
、
阻
害
要
因
も
な
か
っ
た
が
、
就
労
意
欲
が
低
く
な
っ
て
い
た
。
 

・
就
職
意
欲
が
低
く
、
面
談
の
キ
ャ
ン
セ
ル
が
続
い
た
。
 

・
低
下
気
味
の
就
労
意
欲
喚
起
に
苦
慮
。
本
人
の
低
下
気
味
の
活
動
、
求
職
相
談
の
マ
ン
ネ
リ
化
に
苦
慮
。
 

・
安
定
し
た
仕
事
か
ら
長
期
間
は
離
れ
知
人
の
仕
事
を
時
々
手
伝
い
収
入
を
得
て
生
活
を
し
て
い
た
。
そ
の
た
め
安
定
し
た
仕
事

に
就
い
て
保
護
を
脱
却
し
よ
う
と
い
う
前
向
き
な
気
持
ち
が
全
く
見
ら
れ
な
か
っ
た
。
就
労
可
能
な
持
病
を
理
由
に
就
職
活
動

を
ほ
と
ん
ど
し
な
い
。
 

・
就
労
に
対
す
る
意
識
及
び
危
機
感
が
不
足
し
て
い
た
。
 

・
理
由
を
付
け
て
仕
事
に
行
か
な
い
こ
と
が
多
か
っ
た
。
ま
た
、
欠
勤
し
て
も
福
祉
事
務
所
に
は
仕
事
に
行
っ
て
い
る
と
虚
偽
の

報
告
が
さ
れ
て
い
た
。
 

本
人

の
希
望

や
職

歴
、

心
身
状

況
等

に
応

じ
た

職
種

と
の
調

整
 

・
本
人
の
納
得
す
る
就
労
先
を
見
つ
け
る
こ
と
が
困
難
で
あ
っ
た
。
 

・
就
労
先
（
業
種
、
企
業
）
の
選
定
に
対
す
る
こ
だ
わ
り
が
強
く
あ
り
、
希
望
す
る
就
労
先
が
見
つ
か
る
ま
で
時
間
を
要
し
た
。

・
本
人
の
希
望
す
る
職
種
の
求
人
が
少
な
い
。
居
住
地
の
交
通
便
の
悪
さ
に
よ
り
求
職
先
が
制
限
さ
れ
る
。
 

・
派
遣
や
日
雇
い
等
の
不
安
定
就
労
を
好
ん
で
行
う
。
 

・
就
労
自
立
の
意
思
は
強
い
も
の
の
、
対
象
者
が
正
社
員
と
し
て
の
雇
用
に
拘
っ
た
こ
と
。
そ
の
他
雇
用
条
件
に
関
す
る
拘
り
も

多
く
、
合
致
す
る
求
人
が
ほ
ぼ
な
か
っ
た
こ
と
。
 

・
就
労
意
欲
は
あ
る
も
の
の
職
種
に
こ
だ
わ
り
が
あ
り
、
中
々
応
募
に
繋
が
ら
な
か
っ
た
。
 

・
非
常
に
高
学
歴
で
あ
り
、
就
労
に
必
要
な
資
格
取
得
も
行
え
て
い
た
が
希
望
す
る
職
種
と
本
人
の
年
齢
等
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
（
会

社
側
が
若
い
年
齢
層
を
希
望
、
も
し
く
は
経
験
者
を
優
遇
、
体
力
的
な
問
題
等
）
の
解
消
を
目
指
し
た
求
人
情
報
の
提
供
。
 

・
本
人
の
年
齢
が
高
く
な
っ
て
き
て
お
り
、
希
望
す
る
職
種
や
求
人
が
少
な
か
っ
た
。
 

本
人

の
性
格

（
約

束
を

守
ら
な

い
、

助
言

・
指

導
を

聞
き
入

れ
な

い
等

）
 

・
性
格
的
な
面
か
ら
、
指
導
・
助
言
を
聞
き
入
れ
な
い
事
が
多
か
っ
た
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
求
人
は
採
用
ま
で
時
間
が
か
か
る
と

主
張
し
、
積
極
的
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
利
用
し
よ
う
と
し
な
か
っ
た
。
 

・
約
束
が
守
れ
な
い
、
連
絡
が
つ
か
な
い
。
そ
の
た
め
、
支
援
が
思
う
よ
う
に
（
計
画
通
り
）
進
め
る
こ
と
が
難
し
い
。
 

・
就
職
活
動
を
行
う
も
求
人
申
し
込
み
や
面
接
の
段
階
で
自
ら
の
都
合
や
解
釈
を
言
い
訳
に
辞
退
を
重
ね
ら
れ
た
こ
と
。
 

・
面
談
の
約
束
を
し
て
も
当
日
キ
ャ
ン
セ
ル
を
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
 

・
強
が
り
な
事
を
言
う
が
気
の
弱
い
と
こ
ろ
も
あ
り
、
助
言
し
た
こ
と
を
素
直
に
受
け
入
れ
る
こ
と
が
出
来
な
い
こ
と
が
あ
っ
た
。
 

・
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
指
導
指
示
事
項
に
対
し
、
反
発
す
る
こ
と
が
多
く
。
１
つ
１
つ
の
事
案
に
対
す
る
対
応
時
間
が
非
常
に
長

く
な
る
。
 

・
当
初
就
労
先
は
自
分
で
探
す
と
言
い
、
就
労
支
援
を
受
け
入
れ
よ
う
と
し
な
か
っ
た
。
就
労
に
限
ら
ず
、
少
し
強
め
な
指
導
を

す
る
と
極
端
な
行
動
を
と
る
こ
と
が
あ
っ
た
。
 

住
ま

い
の
確

保
、

住
環

境
の
整

備
 

・
住
居
確
保
（
保
証
人
が
い
な
い
）。
 

・
住
ま
い
の
確
保
（
公
営
住
宅
の
空
き
な
し
、
人
口
が
少
な
く
民
間
賃
貸
住
宅
も
極
め
て
少
な
い
。
 

・
医
療
費
の
支
払
い
困
難
に
よ
り
保
護
開
始
と
な
っ
た
が
、
主
の
入
院
に
伴
い
住
ん
で
い
た
寮
を
退
去
す
る
こ
と
に
な
り
、
退
院

先
が
見
つ
か
ら
な
か
っ
た
点
 

・
申
請
直
前
に
自
殺
未
遂
ま
で
追
い
込
ま
れ
て
い
た
。
職
場
の
寮
を
追
い
出
さ
れ
て
い
た
た
め
、
車
中
生
活
と
な
っ
て
い
た
た
め
。
 

・
住
居
が
無
か
っ
た
た
め
、
ア
パ
ー
ト
確
保
も
含
め
て
検
討
。
最
終
的
に
寮
付
き
の
タ
ク
シ
ー
会
社
に
就
労
し
た
。
 

・
開
始
時
に
住
居
確
保
支
援
や
家
具
什
器
、
布
団
等
の
支
援
が
必
要
で
あ
っ
た
。
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就
職

定
着
困

難
（

離
退

職
を
繰

り
返

す
等

）
 

・
本
人
が
就
労
継
続
で
き
る
仕
事
に
就
い
て
も
ら
う
こ
と
 

・
求
職
活
動
を
実
施
し
て
い
る
が
、
就
労
に
定
着
し
な
い
。
 

・
就
労
を
開
始
し
て
も
職
場
で
ト
ラ
ブ
ル
を
起
こ
し
継
続
で
き
な
い
。
 

・
本
人
は
自
己
都
合
に
よ
り
短
期
間
で
の
就
職
・

離
職

を
繰

り
返
し
て
い
た
の
で
、
就
労
継
続
す
る
こ
と
で
、
経
済
的
自
立
だ
け

で
な
く
社
会
的
自
立
に
も
繋
が
る
と
い
っ
た
意
識
を
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
苦
慮
し
た
。
 

・
内
容
が
聞
い
て
い
た
も
の
と
異
な
る
、
体
力
的

に
し

ん
ど

い
等
の
理
由
で
、
せ
っ
か
く
就
職
し
て
も
す
ぐ
に
仕
事
を
辞
め
て
し

ま
う
。
 

長
期

的
不
就

労
、

就
労

経
験
の

乏
し

さ
に

よ
る

就
職

困
難
 

・
ア
ル
バ
イ
ト
や
就
労
経
験
の
少
な
さ
と
就
労
意
欲
の
脆
弱
さ
。
 

・
資
産
家
だ
っ
た
父
母
の
支
援
、
父
母
の
死
後
は
遺
産
で
生
活
し
て
い
た
た
め
、
就
労
し
た
こ
と
が
な
い
。
 

・
長
期
間
不
就
労
で
あ
り
、
ホ
ー
ム
レ
ス
で
連
絡

手
段

も
な

い
こ
と
か
ら
求
職
活
動
時
か
ら
様
々
な
制
限
が
あ
り
、
本
人
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
維
持
な
ど
に
苦
慮
し
た
。
 

・
一
般
就
労
の
経
験
が
少
な
か
っ
た
た
め
面
接
や
履
歴
書
の
書
き
方
の
支
援
か
ら
始
ま
っ
た
。
 

家
計

管
理
に

課
題

、
債

務
整
理

等
 

・
使
途
不
明
の
支
出
が
多
く
、
安
定
し
た
金
銭
管
理
が
で
き
な
い
時
期
が
あ
っ
た
。
 

・
保
護
を
受
け
る
前
の
生
活
感
覚
で
金
銭
費
消
し
た
た
め
、
生
活
費
の
不
足
を
訴
え
る
こ
と
が
あ
っ
た
。
 

・
浪
費
に
よ
り
、
就
職
活
動
に
必
要
な
携
帯
電
話
代
が
払
え
な
い
。
 

・
金
銭
の
計
画
的
消
費
が
不
得
手
。
保
護
費
の
返
還
金
が
あ
る
も
返
済
困
難
。
 

・
パ
チ
ン
コ
に
よ
る
浪
費
。
 

収
入

不
安
定

、
低

収
入

等
 

・
稼
働
年
齢
だ
が
自
立
で
き
る
だ
け
の
収
入
が
得
ら
れ
て
い
な
い
。
 

・
1
つ
の
仕
事
で
は
保
護
廃
止
に
は
至
ら
ず
、
掛
け
持
ち
の
仕
事
を
見
つ
け
て
も
ら
う
の
に
時
間
を
要
し
た
。
 

・
保
護
開
始
後
、
約

1
年
で
退
院
し
退
院
か
ら

10
か
月
後
に
就
労
開
始
し
た
も
の
の
自
立
に
至
る
ま
で
の
収
入
は
得
ら
れ
ず
。
雇

用
契
約
期
間
満
了
後
、
再
度
求
職
活
動
開
始
し
就
労
決
定
し
、
自
立
に
至
っ
た
。
 

・
増
収
廃
止
に
至
る
ま
で
の
収
入
を
得
る
仕
事
を
見
つ
け
る
こ
と
が
難
し
か
っ
た
。
 

・
稼
働
能
力
を
活
用
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
社
会
情
勢
の
影
響
に
よ
り
十
分
な
収
入
を
得
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
 

他
者

と
の
関

係
性

、
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
能

力
 

・
就
職
が
決
ま
っ
て
も
人
間
関
係
の
ト
ラ
ブ
ル
で
長
く
続
か
な
か
っ
た
り
し
た
。（

再
掲
）
 

・
理
解
能
力
が
不
十
分
。
 

・
保
護
申
請
の
直
前
に
就
労
し
た
職
場
の
人
間
関

係
に

悩
ん

で
お
り
、
そ
の
気
持
ち
を
聞
き
と
り
、
受
け
止
め
、
次
の
転
職
に
気

持
ち
を
向
か
わ
せ
る
の
に
苦
慮
し
た
。
就

労
し

自
立
し
た
い
旨
の
発
言
が
あ

っ
た
が
、
精
神
的
に
不
安
定
だ
っ
た
た
め
、
安
定

し
て
か
ら
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
同
行
す
る
な

ど
し

て
就
労
支
援
を
し
た
。
就
労

後
は
定
期
的
に
電
話
し
、
就
労
状
況
や
精
神
状
況

を
聞
き
取
る
な
ど
対
応
し
た
。
 

そ
の

他
 

・
申
請
時
に
所
持
金
も
な
く
衰
弱
し
て
い
た
点
。
 

・
申
請
時
、
当
市
に
住
民
票
が
な
く
、
居
所
や
自
動
車
も
従
前
住
所
だ
っ
た
た
め
、
調
査
に
時
間
を
要
し
た
。
 

・
信
頼
関
係
の
構
築
。
 

・
電
話
連
絡
等
、
主
と
連
絡
が
取
り
づ
ら
か
っ
た
。
 

・
主
に
犯
罪
歴
及
び
反
社
会
的
勢
力
に
所
属
し
て

い
た

過
去

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
警
察
Ｏ
Ｂ
相
談
員
と
連
携
し
、
生
活
状
況
確
認

と
助
言
、
指
導
を
行
う
こ
と
に
留
意
し
た
。
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
所
利
用
後
、
無
料
低
額
宿

泊
所

の
利

用
と
な
っ
た
が
、
所
在
が
近
隣
地
で
は
な
く
、
訪
問
の
た
め
時
間
を

要
し
た
こ
と
。
 

・
本
人
は
，
学
校
で
の
い
じ
め
体
験
，
不
登
校
，
実
母
か
ら
の
ネ
グ
レ
ク
ト
な
ど
の
被
虐
待
体
験
が
あ
り
，
そ
の
た
め
他
人
を
信
用

せ
ず
，
何
で
も
一
人
で
処
理
し
て
き
て
い

た
。

頼
り
に
な
る
数
少
な
い
親
族

の
死
亡
，
実
子
と
の
別
れ
な
ど
で
つ
な
が
り
を
失

い
，
頼
る
人
も
い
な
い
中
で
仕
事
を
見
つ

け
る

こ
と
が
で
き
ず
に
１
年
以
上

の
ホ
ー
ム
レ
ス
経
験
も
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
頑
な

で
，
支
援
を
受
け
入
れ
よ
う
と
す
る
気
持
ち
が
ほ
と
ん
ど
見
ら
れ
な
か
っ
た
。・

傷
つ
き
体
験
が
あ
る
の
で
，
本
人
が
侵
襲
さ
れ

た
と
感
じ
て
支
援
を
拒
否
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
な
が
ら
，
信
頼
関
係
を
ど
う
作
っ
て
い
く
か
に
苦
慮
し
た
。
 

・
求
職
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
た
た
め
、
家
庭
訪
問
や
面
談
機
会
の
連
絡
調
整
が
難
し
か
っ
た
。
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④
 
中

年
・
単

身
（
女

性
）
 

就
職

定
着
困

難
（

離
退

職
を
繰

り
返

す
等

）
 

・
い
か
に
就
職
と
継
続
（
就
労
）
を
両
立
さ
せ
る
か
が
大
変
難
し
い
と
感
じ
た
。
 

・
人
間
関
係
が
原
因
に
よ
る
自
己
都
合
の
退
職
を
し
た
過
去
が
あ
る
た
め
、
継
続
し
た
就
労
が
で
き
る
よ
う
に
、
本
人
の
意
向
に

沿
い
な
が
ら
就
労
支
援
を
行
っ
た
。
 

・
就
労
が
定
着
し
な
い
。
 

本
人

の
疾
病

・
障

害
等
 

・
本
人
の
病
状
が
回
復
す
る
ま
で
、
数
ヶ
月
か
か
っ
た
こ
と
。
 

・
本
人
が
就
労
に
よ
り
体
調
不
良
を
抱
え
る
こ
と
。
 

・
精
神
的
な
不
安
定
さ
に
よ
り
体
調
不
良
と
な
る
こ
と
が
多
か
っ
た
た
め
、
電
話
連
絡
を
定
期
的
に
行
い
精
神
的
不
安
を
軽
減
す

る
よ
う
に
し
た
。
 

本
人

の
希
望

や
職

歴
、

心
身
状

況
等

に
応

じ
た

職
種

と
の
調

整
 

・
就
労
の
条
件
な
ど
を
理
由
に
応
募
に
消
極
的
に
な
っ
て
い
る
こ
と
。
 

・
支
援
当
初
は
経
験
の
無
い
職
種
を
希
望
し
た
り
、
仕
事
よ
り
も
余
暇
活
動
を
優
先
す
る
言
動
が
見
ら
れ
た
が
、
根
気
よ
く
生
活

を
立
て
直
す
必
要
性
を
伝
え
、
徐
々
に
現
実
的
な
提
案
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
 

収
入

不
安
定

、
低

収
入

等
 

・
支
援
開
始
当
初
は
本
人
が
腰
を
痛
め
た
り
し
た
こ
と
も
あ
り
、
毎
月
の
就
労
収
入
に
ば
ら
つ
き
が
あ
り
不
安
定
で
あ
っ
た
。
 

・
そ
こ
そ
こ
安
定
し
た
就
労
に
就
け
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
経
済
的
自
立
に
は
手
の
届
か
な
い
程
度
で
あ
り
、
そ
こ
か
ら
自
立
が

見
込
め
る
だ
け
の
給
与
が
得
ら
れ
る
職
業
へ
の
転
職
支
援
に
苦
慮
し
た
。
 

そ
の

他
 

・
申
告
、
報
告
等
に
虚
偽
が
あ
っ
た
。
 

・
申
請
時
、
ア
ル
コ
ー
ル
と
眠
剤
の
服
用
に
よ
り
、
常
に
け
ん
か
口
調
で
あ
っ
た
。
 

・
資
格
が
あ
る
も
の
の
、
人
間
関
係
不
和
に
よ
り
、
就
職
面
接
で
通
ら
な
い
。
面
接
で
う
ま
く
い
か
ず
自
信
喪
失
し
、
以
降
悪
循
環

と
な
る
。
就
労
支
援
員
に
よ
る
支
援
は
拒
否
気
味
で
、
精
神
的
な
励
ま
し
等
を
行
う
必
要
が
あ
っ
た
。
 

⑤
 
ひ

と
り
親

世
帯
 

本
人

の
疾
病

・
障

害
等
 

・
メ
ン
タ
ル
疾
患
の
悪
化
に
よ
り
就
業
困
難
と
な
っ
て
い
た
が
、
本
人
の
再
就
業
へ
の
意
欲
が
高
く
、
体
調
の
回
復
と
再
就
職
に

必
要
な
技
能
修
得
等
の
就
労
準
備
支
援
の
両
立
に
特
段
配
慮
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。
 

・
子
育
て
し
な
が
ら
就
労
と
主
自
身
の
精
神
疾
患
も
あ
り
、
増
収
指
導
は
慎
重
に
行
う
。
 

・
職
歴
も
長
く
就
労
意
欲
も
あ
っ
た
が
、
持
病
の
ぜ
ん
息
の
た
め
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
す
る
の
が
怖
く
て
ワ
ク
チ
ン
接
種
が

済
む
ま
で
積
極
的
な
求
職
活
動
が
で
き
ず
、
好
条
件
の
求
人
を
見
逃
す
こ
と
も
あ
っ
た
。
 

・
相
談
者
本
人
に
軽
度
知
的
障
害
が
発
見
さ
れ
る
ま
で
支
援
が
思
う
よ
う
に
進
ま
な
か
っ
た
こ
と
。
 

・
失
業
に
伴
い
、
家
賃
支
払
い
が
生
活
費
を
圧
迫
。
更
に
、
本
人
に
う
つ
の
症
状
が
見
ら
れ
、
再
就
職
活
動
の
タ
イ
ミ
ン
グ
の
見
極

め
に
苦
慮
し
た
。
 

家
族

の
介
護

・
看

病
（

疾
病
・

障
害

）
、
育

児
 

・
未
成
年
で
障
害
の
あ
る
息
子
が
い
る
こ
と
。
 

・
夫
の
傷
病
に
よ
る
介
護
と
就
労
、
子
育
て
の
両
立
。
 

・
子
育
て
を
し
な
が
ら
の
求
職
活
動
の
た
め
、
母
子
福
祉
関
連
部
局
と
連
携
し
な
が
ら
、
就
労
支
援
員
に
よ
る
支
援
を
継
続
し
た
。
 

・
母
子
家
庭
で
育
児
と
仕
事
を
両
立
さ
せ
ね
ば
な
ら
ず
、
理
解
の
あ
る
職
場
を
探
す
の
に
苦
慮
し
た
。
 

家
族

関
係
（

D
V
・

虐
待

、
家
族

の
ひ

き
こ

も
り

等
を

含
む
）

 
・
元
夫
か
ら
の

D
V
が
あ
り
扶
養
照
会
を
し
な
い
よ
う
配
慮
が
必
要
。
 

・
DV

に
よ
る
避
難
で
あ
っ
た
が
保
護
命
令
等
の
対
象
で
は
な
く
、
他
方
の
手
続
き
に
必
要
な
書
類
が
整
え
ら
れ
ず
、
苦
労
し
た
。
 

・
主
に
万
引
き
の
癖
が
あ
っ
た
。
子
に
ひ
き
こ
も
り
傾
向
が
あ
っ
た
。
 

子
ど

も
を
含

む
世

帯
へ

の
支
援

（
就

労
支

援
を

含
む

）
 

・
３
人
世
帯
を
賄
え
る
だ
け
の
就
労
収
入
を
得
る
こ
と
が
な
か
な
か
困
難
で
あ
っ
た
が
、
長
女
が
就
労
（
1
8
歳
以
上
に
な
り
）
し

た
こ
と
で
、
や
っ
と
世
帯
収
入
が
増
加
。
 

・
母
子
家
庭
の
た
め
、
子
の
就
労
継
続
支
援
に
介
入
し
た
か
っ
た
が
、
子
自
身
が
拒
否
的
で
あ
っ
た
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・
子
は
身
障

1
級
、
発
達
障
害
を
抱
え
な
が
ら
高
校
を
卒
業
し
、
当
市
の
解
体
会
社
に
障
が
い
者
枠
で
就
労
し
た
が
、
劣
悪
な
職

場
で
体
調
を
崩
し
が
ち
と
な
る
。
子
の
安

全
の

確
保
と
心
身
と
も
に
自
立
を

目
指
し
転
職
活
動
を
行
う
が
、
子
の
心
身
の
フ
ォ

ロ
ー
と
転
職
探
し
に
苦
慮
し
た
。
 

就
職

定
着
困

難
（

離
退

職
を
繰

り
返

す
等

）
、

就
労

意
欲

の
低

下
 

・
就
労
意
欲
が
低
く
、
子
ど
も
を
理
由
に
仕
事
を
休
む
・
辞
め
る
こ
と
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
た
た
め
、
意
欲
喚
起
・
職
場
定
着
支
援

を
行
う
こ
と
に
苦
慮
し
た
。
 

・
就
労
し
て
も
精
神
的
に
弱
く
、
長
く
続
か
な
い
た
め
、
励
ま
し
て
支
え
て
い
る
。
 

・
仕
事
を
退
職
し
な
い
よ
う
に
意
欲
喚
起
に
努
め
た
 

・
就
労
定
着
す
る
事
が
大
変
だ
っ
た
。
 

・
就
労
意
欲
を
持
た
せ
る
こ
と
、
社
会
人
と
し
て
の
マ
ナ
ー
や
ル
ー
ル
を
身
に
付
け
さ
せ
る
こ
と
。
 

そ
の

他
 

・
子
の
ア
ル
バ
イ
ト
収
入
と
合
わ
せ
て
生
活
保
護
を
脱
却
で
き
る
程
度
の
収
入
を
得
ら
れ
る
よ
う
支
援
す
る
。
 

・
外
国
籍
の
た
め
、
日
本
語
が
分
か
ら
な
い
時
や
理
解
で
き
て
い
な
い
時
が
あ
っ
た
 

・
関
係
機
関
と
の
連
携
 

・
夜
間
～
早
朝
の
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
て
い
た
た
め

、
日

中
に

連
絡
が
つ
な
が
ら
な
い
こ
と
が
多
く
、
就
労
支
援
事
業
等
に
つ
な
げ

る
ま
で
に
時
間
が
か
か
っ
て
し
ま
っ
た
。
 

・
離
婚
に
伴
う
手
続
き
、
主
子
保
育
園
申
請
等
を
並
行
し
て
行
っ
た
た
め
、
就
労
関
係
が
後
手
に
な
っ
た
。
 

・
幼
少
期
か
ら
自
立
し
て
い
た
経
験
が
な
い
。
元
夫
側
か
ら
支
援
な
し
。
扶
養
義
務
者
か
ら
支
援
不
可
。
 

９
 
【
保
護
】

生
活

保
護

受
給

者
に

対
す

る
生

活
困

窮
者

自
立

支
援

制
度

に
よ

る
支

援
の

必
要

性

Ⅳ
２
（

２
）
②

 
「

生
活

保
護

受
給

者
に

対
す

る
生

活
困

窮
者

自
立

支
援

制
度

に
よ

る
支

援
の

必
要

性
を

感
じ

る
」
場

合
の

自
立
相

談
支

援
機

関
等

に
求

め
る

支
援

内
容

に
つ

い
て

（
主

な
意

見
）
（

調
査

票
p
2
1
）

 

＜
家

計
改

善
支

援
＞

（
3
8
）

 
・
金
銭
管
理
が
出
来
な
い
ケ
ー
ス
に
関
し
て
、
金
銭
管
理
支
援
を
行
う
こ
と
を
最
も
必
要
と
し
て
い
る
。

・
生
活
保
護
受
給
者
に
は
債
務
整
理
や
家
計
管
理
が
必
要
な
方
が
多
く
、
一
体
と
な
っ
て
実
施
で
き
れ
ば
と
考
え
る
。（

あ
く
ま

で
も
生
活
保
護
担
当
課
の
視
点
）

・
家
計
の
や
り
く
り
の
仕
方
等
の
ア
ド
バ
イ
ス
。

・
家
計
管
理
に
つ
い
て
、

ケ
ー
ス

ワ
ー

カ
ー
で
は
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
特
に
金
銭
の
計
画
的
な
消
費
に
つ
い
て
の
援
助
を
希
望
。

・
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
を
多
用
し
た
り
、
携
帯
電
話
料
金
に
月
数
万
円
を
費
や
す
な
ど
、
家
計
管
理
能
力
が
な
く
生
活
費
を
圧

迫
し
て
い
る
世
帯
へ
の
家
計
改
善
指
導
。

・
生
活
保
護
受
給
後
も
家
計
相
談
の
必
要
性
を
感
じ
る
。

・
債
務
整
理
や
、
浪
費
・
無
計
画
の
受
給
者
へ
の
家
計
改
善
。

・
自
立
相
談
支
援
機
関
の
支
援
を
経
て
、
保
護
受
給
に
至
っ
た
者
に
対
す
る
、
継
続
し
た
就
労
支
援
や
家
計
改
善
支
援
。

＜
就

労
支

援
・

就
労

準
備

支
援

（
就

労
先

開
拓

、
求

職
活

動
支

援
等

を
含
む

）
＞

（
3
5
）

 
・
就
労
先
の
開
拓
や
確
保
、
就
労
後
の
見
守
り
。

・
就
労
先
な
ど
の
個
別
求
人
開
拓
。

・
生
活
習
慣
の
確
立
、
就
労
意
欲
増
進
、
自
己
認
識
を
高
め
長
期
的
展
望
を
持
つ
た
め
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
、
具
体
的
な
求

職
活
動
。

・
就
労
支
援
の
技
術
的
助
言
、
情
報
提
供
。

・
求
職
活
動
の
方
法
が
分
か
ら
な
い
被
保
護
者
が
多
い
た
め
支
援
を
依
頼
し
た
い
。

・
職
場
体
験
を
実
施
す
る
な
ど
、
被
保
護
者
の
状
況
に
応
じ
た
支
援
。

・
対
象
者
の
特
性
に
応
じ
た
就
労
、
研
修
先
へ
の
検
討
。

・
ひ
き
こ
も
り
等
す
ぐ
就
労
で
き
な
い
ケ
ー
ス
に
対
し
、
就
労
準
備
支
援
事
業
を
行
う
。

・
就
労
に
向
け
て
の
生
活
リ
ズ
ム
の
立
て
直
し
。

・
職
場
定
着
支
援
。

・
自
立
相
談
支
援
機
関
の
支
援
を
経
て
、
保
護
受
給
に
至
っ
た
者
に
対
す
る
、
継
続
し
た
就
労
支
援
や
家
計
改
善
支
援
。（

再
掲
）
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＜
保

護
廃

止
や
就

労
後
の

見
守

り
・
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ

、
ア

ウ
ト
リ
ー
チ

、
継

続
的
な

寄
り
添

い
支
援

、
関
係

機
関
や

社
会

資
源

へ
の
つ

な
ぎ
＞

（
2
1
）
 

・
本
人
に
寄
り
添
っ
た
き
め
細
や
か
な
支
援
。

・
要
支
援
者
と
地
域
に
密
着
し
た
「
伴
走
型
」
か
つ
各
制
度
の
隙
間
を
埋
め
る
よ
う
な
「
の
り
し
ろ
型
」
の
支
援
。

・
高
齢
の
生
活
困
窮
者
世
帯
や
生
活
保
護
に
な
る
可
能
性
の
あ
る
世
帯
へ
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に
よ
る
支
援
。

・
安
定
す
る
ま
で
の
見
守
り
（
生
保
廃
止
後
）。

・
保
護
廃
止
後
の
必
要
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
。

・
対
象
者
へ
の
継
続
的
な
関
わ
り
に
よ
り
、
他
の
支
援
機
関
に
繋
い
で
も
ら
う
点
。

・
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
支
援
す
る
ケ
ー
ス
数
が
増
大
し
て
い
る
中
、
自
立
相
談
支
援
機
関
と
し
て
、
社
会
資
源
へ
繋
ぐ
な
ど
、
地

域
へ
の
橋
渡
し
的
支
援

・
就
労
に
つ
い
て
保
護
廃
止
と
な
っ
た
世
帯
の
見
守
り
や
サ
ポ
ー
ト
（
就
労
継
続
と
な
る
よ
う
に
）

・
自
ら
相
談
に
出
向
か
な
い
方
へ
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
。
継
続
的
に
寄
り
添
い
支
援
を
行
う
こ
と
。

＜
食

料
支

援
＞
（
1
5
）

 
・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
に
よ
る
緊
急
時
の
食
糧
支
援
な
ど
。

・
住
居
や
食
料
の
無
い
相
談
者
へ
の
一
時
的
な
支
援
等
。

・
緊
急
的
な
支
援
（
住
ま
い
、
食
料
等
）。

・
緊
急
時
の
食
料
支
援
な
ど
柔
軟
な
支
援
対
応
。

・
保
護
申
請
か
ら
保
護
決
定
ま
で
の
間
の
食
糧
支
援
。

＜
一

時
的

・
緊
急

的
な
住

ま
い

の
提
供
＞

（
1
3
）
 

・
一
時
生
活
支
援
事
業
等
に
よ
る
緊
急
的
な
住
ま
い
の
確
保
。

・
住
居
の
な
い
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
、
一
時
宿
泊
施
設
の
提
供
。

・
保
護
申
請
時
か
ら
保
護
費
支
給
時
ま
で
に
家
賃
滞
納
等
で
居
所
が
無
い
場
合
に
、
一
時
生
活
支
援
事
業
に
よ
る
支
援
が
必
要
と

考
え
る
。

・
緊
急
的
な
支
援
（
衣
食
住
）。

・
賃
貸
ア
パ
ー
ト
探
し
の
協
力
。

＜
日

常
的

な
生
活

の
支
援

（
主

に
日
常
生

活
自
立

や
社
会

生
活
自

立
）
＞
（

1
0
）
 

・
日
常
生
活
自
立
に
向
け
て
の
支
援
が
必
要
。

・
日
常
的
生
活
習
慣
の
確
立

・
生
活
保
護
制
度
外
の
日
常
的
な
生
活
に
関
す
る
支
援

・
清
潔
保
持
、
家
事
、
家
計
管
理
、
規
則
正
し
い
生
活
な
ど
が
出
来
る
よ
う
に
な
る
た
め
の
生
活
能
力
向
上
の
た
め
の
機
能
訓
練
。

・
日
常
生
活
自
立
や
社
会
生
活
自
立
に
つ
い
て
の
支
援
を
、
自
立
相
談
支
援
機
関
が
ケ
ー
ス
と
し
て
支
援
に
介
入
し
て
も
ら
え
る

と
、
経
済
的
自
立
の
基
礎
作
り
が
で
き
る
。

・
ひ
き
こ
も
り
の
解
決
（
社
会
的
自
立
）
へ
の
支
援
。

＜
子

ど
も

の
学
習

・
生
活

支
援

＞
（
８
）

 
・
生
活
困
窮
世
帯
の
子
ど
も
の
学
習
、
生
活
支
援
事
業
の
継
続
実
施

・
進
学
に
向
け
た
支
援
。

・
不
登
校
や
経
済
的
事
情
に
よ
り
学
校
生
活
や
学
習
面
で
の
悩
み
を
抱
え
て
い
る
こ
ど
も
へ
の
就
学
支
援
、
子
育
て
に
不
安
を
感

じ
る
保
護
者
へ
の
支
援
。

・
子
ど
も
の
学
習
支
援
の
必
要
性
を
感
じ
る
。

＜
ひ

き
こ

も
り
の

状
態
に

あ
る

本
人
・
家

族
へ
の

支
援
＞

（
６
）

 
・
ひ
き
こ
も
り
世
帯
へ
の
対
応
の
際
の
連
携

・
ひ
き
こ
も
り
に
対
す
る
日
常
生
活
支
援
や
、
就
労
へ
向
け
た
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携
に
よ
る
就
労
支
援

・
ひ
き
こ
も
り
支
援
の
所
管
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
対
象
者
に
専
門
的
知
見
か
ら
の
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

＜
そ

の
他

＞
（
2
3
）

・
ホ
ー
ム
レ
ス
、
刑
務
所
か
ら
の
出
所
者
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
。

・
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
に
巻
き
込
ま
れ
る
の
を
ふ
せ
ぐ
た
め
の
支
援
が
必
要
。

・
再
び
生
活
保
護
受
給
者
に
な
ら
な
い
よ
う
、
支
援
金
制
度
等
の
活
用
の
支
援
。

・
支
援
困
難
な
受
給
者
に
対
し
、
各
々
の
問
題
に
応
じ
て
個
別
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
専
門
的
な
支
援
。

・
個
別
の

ケ
ー
ス
に
つ
い
て
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
対
象
に
行
っ
て
い
た

ケ
ー
ス
ワ

ー
ク
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
教
え
て
も
ら
う
。

・
就
労
準
備
支
援
事
業
や
日
常
生
活
支
援
事
業
、
家
計
改
善
支
援
事
業
な
ど
、
生
活
保
護
受
給
者
で
も
同
様
の
制
度
が
存
在
し
て

い
る
の
で
、
一
本
化
で
き
る
と
事
務
の
煩
雑
さ
が
解
消
さ
れ
る
。

・
未
成
年
の
被
保
護
者
に
対
す
る
支
援
が
必
要
。

・
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
対
象
外
の
人
で
、
身
寄
り
が
な
い
人
へ
の
見
守
り
。

・
引
き
こ
も
り
や
軽
度
の
障
が
い
が
疑
わ
れ
る
ケ
ー
ス
へ
の
就
労
可
能
性
、
職
業
適
性
の
専
門
的
な
検
討
。

・
障
害
者
自
立
支
援
へ
の
申
請
援
助
。

・
相
談
者
と
の
こ
れ
ま
で
の
接
触
内
容
や
、
ケ
ー
ス
に
関
す
る
情
報
共
有
。
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10
 
【
困
窮
・
保

護
】

生
活

困
窮

者
自

立
支

援
制

度
と

生
活

保
護

制
度

と
の

相
談

支
援

の
位

置
づ

け

生
活
困
窮
者

自
立
支
援

制
度

 
担
当

課
 

Ⅳ
２

（
２

）
②

 
福

祉
事

務
所

に
お

け
る

被
保

護
者

に
対

す
る

就
労

支
援

を
含

む
保

護
の

実
施

と
生

活
困

窮
者

自
立

支
援

制
度

に
よ

る
支

援
に

お
い

て
、

共
通

す
る

点
、

異
な

る
点

（
調

査
票

p
4
6
）

 

【
両

制
度
の

共
通
点

】
 

＜
相

談
対

応
に

お
い

て
、

信
頼

関
係

の
構

築
＞

（
8
4
件

）
 

・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
本
人
の
尊
厳
の
確
保
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
い
る
（

30
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
信
頼
関
係
の
構
築
を
重
視
し
て
い
る
（

31
件
）

・
生
活
に
困
窮
し
て
い
る
、
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
な
い
な
ど
経
済
的
に
困
窮
し
て
い
る
方
の
相
談
の
多
く

は
、
社
会
的
孤
立
（
親
族
に
頼
れ
な
い
、
近
隣
住
民
と
の
関
係
が
希
薄
、
対
人
関
係
を
築
く
こ
と
が
苦
手
）
な
ど
丁
寧
な
支

援
が
必
要
。
そ
の
た
め
、
信
頼
関
係
を
築
く
こ
と
が
支
援
の
第
一
歩
と
な
る
が
、
ケ
ー
ス
数
の
増
大
に
よ
り
寄
り
添
う
支
援

が
難
し
い
状
況
も
あ
る
。

・
ど
ち
ら
も
自
立
を
助
長
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
た
め
、
相
談
者
に
寄
り
添
い
、
状
況
把
握
と
整
理
を
行
い
、
課
税
に
対

し
、
包
括
的
に
解
決
し
て
い
く
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
本
人
と
の
関
係
性
の
構
築
が
重
要
と
な
る
た

め
、
本
人
の
意
向
を
く
み
取
り
、
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

・
担
当
者
と
の
信
頼
関
係
が
重
要
な
点
。

・
本
人
の
尊
厳
を
確
保
す
る
こ
と
や
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
が
、
本
人
の
自
己
選
択
・
自
己
決
定
を

重
ん
じ
る
こ
と
。

・
ラ
ポ
ー
ル
形
成
し
た
上
で
本
人
の
意
向
に
沿
っ
た
支
援
、
ス
ト
レ
ン
グ
ス
視
点
。

・
相
談
者
の
話
を
傾
聴
し
、
必
要
な
支
援
の
方
向
性
を
検
討
し
て
い
る
。

＜
就

労
・

自
立

を
目

標
と

し
て

い
る

こ
と

＞
（

7
5
件

）
 

・
本
人
の
自
立
を
目
指
し
た
支
援
を
行
う
こ
と
（

21
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
本
人
の
尊
厳
の
確
保
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
い
る
。
利
用
者
の
状
況
に
応
じ
、

さ
ま
ざ
ま
な
段
階
の
自
立
に
向
け
た
支
援
を
行
う
。（

8
件
）

・
困
窮
状
態
か
ら
の
脱
却
を
目
指
し
て
い
る
。（

5
件
）

・
就
労
・
自
立
が
で
き
る
こ
と
が
目
標
。

・
度
合
い
に
限
ら
ず
困
窮
者
に
対
す
る
救
済
措
置
で
あ
る
こ
と
、
対
象
者
の
就
労
意
欲
を
高
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

・
支
援
対
象
者
の
抱
え
る
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
応
じ
た
自
立
（
日
常
的
自
立
、
社
会
的
自
立
、

経
済
的
自
立
）
を
促
し
て
い
く
点
。

・
本
人
の
意
思
を
確
認
し
、
適
切
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
自
立
（
の
助
長
）
を
目
的
と
し
た
制
度
で
あ
る
。

・
就
労
な
ど
に
よ
る
自
立
の
み
を
目
的
と
せ
ず
に
、
個
々
人
の
状
況
に
応
じ
て
継
続
的
な
支
援
を
実
践
し
て
い
る
。

・
ど
ち
ら
の
場
合
も
、
労
働
の
対
価
と
し
て
収
入
を
得
る
こ
と
だ
け
で
な
く
、
働
く
こ
と
を
通
じ
て
日
々
の
生
活
を
充
実
さ
せ
た

り
、
社
会
と
の
つ
な
が
り
や
自
己
の
や
り
が
い
や
達
成
感
を
得
る
な
ど
「
働
く
こ
と
」
に
よ
り
人
生
の
豊
か
さ
を
追
求
で
き
る

よ
う
な
、
就
労
支
援
を
目
指
し
て
い
る
。

・
本
人
（
世
帯
）
へ
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
本
人
（
世
帯
）
の
意
向
を
尊
重
し
な
が
ら
そ
の
人
に
あ
っ
た
自
立
に
向
け
て
支

援
し
て
い
く
こ
と
。

・
就
労
に
よ
る
自
立
を
目
標
と
し
て
い
る
。

・
生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
の
相
談
者
の
多
く
は
生
活
に
困
窮
し
、
生
活
上
の
様
々
な
不
安
や
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
て
お
り
、

そ
の
課
題
解
決
に
向
け
寄
り
添
っ
た
支
援
を
し
て
い
る
。
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
相
談
機
関
も
福
祉
事
務
所
の
と
も
に

関
係
機
関
と
連
携
の
上
、
就
労
等
に
よ
り
自
立
を
促
す
点
は
共
通
し
て
い
る
。

＜
本

人
の

意
思

を
尊

重
＞

（
6
7
件

）
 

・
本
人
の
意
思
や
意
向
を
尊
重
し
な
が
ら
自
立
に
向
け
て
支
援
す
る
（

28
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
本
人
の
意
思
の
尊
重
や
信
頼
関
係
の
構
築
を
重
視
し
て
い
る
（

14
件
）

・
・
本
人
の
生
活
状
態
や
意
向
に
添
い
な
が
ら
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
の
視
点
を
持
っ
て
自
立
支
援
を
行
う
。

・
主
訴
を
明
確
に
し
、
相
談
者
と
と
も
に
解
決
の
方
向
性
を
検
討
す
る
。

・
本
人
の
希
望
に
沿
っ
た
就
労
支
援
と
な
る
こ
と
は
共
通
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

・
本
人
が
こ
れ
か
ら
ど
う
し
て
い
き
た
い
の
か
と
い
う
本
人
の
望
み
に
な
る
べ
く
添
う
よ
う
に
す
る
こ
と
を
重
視
し
て
い
る
。

「
本
人
の
自
己
決
定
」
も
尊
重
す
る
。

・
本
人
が
何
を
望
ん
で
い
る
の
か
（
相
談
目
的
）
重
視
。

・
本
人
の
意
思
を
第
一
に
考
え
な
が
ら
、
客
観
的
に
お
か
し
な
見
立
て
を
行
っ
て
い
る
場
合
に
、
相
談
支
援
を
通
じ
て
修
正
を

図
る
と
い
う
相
談
員
と
し
て
の
姿
勢
は
共
通
し
て
い
る
と
思
う
。

・
相
談
対
応
時
、
個
別
化
を
意
識
し
、
受
容
を
心
が
け
て
い
る
。
話
し
や
す
い
雰
囲
気
で
言
葉
を
か
け
て
、
相
談
者
の
抑
圧
さ

れ
な
い
感
情
を
引
き
出
す
よ
う
に
し
て
い
る
。
相
談
者
の
希
望
が
無
理
な
事
で
あ
っ
て
も
、
否
定
す
る
の
で
は
な
く
、
一
つ

ず
つ
お
互
い
で
確
認
し
な
が
ら
先
に
進
め
て
い
く
よ
う
に
心
掛
け
て
い
る
。
自
己
決
定
を
重
視
し
て
い
る
。
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・
本
人
（
世
帯
）
へ
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
本
人
（
世
帯
）
の
意
向
を
尊
重
し
な
が
ら
そ
の
人
に
あ
っ
た
自
立
に
向
け
て

支
援
し
て
い
く
こ
と
。

・
対
人
支
援
で
あ
り
、
利
用
者
の
考
え
や
生
き
方
、
文
化
な
ど
は
よ
く
き
き
考
え
方
を
尊
重
す
る
必
要
が
あ
る
。

＜
相

談
対

応
に
お

い
て
、

本
人

の
尊
厳
の

確
保
＞

（
4
6
件
）

 
・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
本
人
の
尊
厳
の
確
保
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
い
る
。（

34
件
）

・
本
人
の
尊
厳
や
幸
福
追
求
と
い
う
視
点
は
同
じ
目
的
観
が
あ
る
。

・
権
利
擁
護
の
視
点
（
尊
厳
確
保
や
本
人
の
主
体
性
の
確
保
）、

中
立
・
公
平
性
の
姿
勢
。

・
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
の
保
障
を
基
礎
に
、
本
人
の
尊
厳
の
確
保
を
図
る
。
ま
た
家
族
（
世
帯
全
体
）
を
視
野

に
入
れ
た
支
援
を
実
施
す
る
こ
と
。

・
本
人
が
自
己
肯
定
感
、
自
尊
感
情
を
失
っ
て
い
る
こ
と
に
留
意
し
尊
厳
の
確
保
に
配
慮
す
る
。

＜
寄

り
添

い
相
談

・
対
応

を
行

う
こ
と
＞

（
3
8
件
）

 
・
相
談
者
の
考
え
や
意
思
を
尊
重
し
、
寄
り
添
っ
た
支
援
を
心
が
け
て
い
る
（

19
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
、
意
思
の
尊
重
、
信
頼
関
係
の
構
築
が
必
要
で
あ
る
こ
と
（

4
件
）

・
相
談
者
の
生
活
状
況
に
つ
い
て
丁
寧
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
相
談
団
者
に
寄
り
添
っ
た
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。

・
イ
ン
テ
ー
ク
か
ら
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
お
い
て
、
両
制
度
の
担
当
が
良
き
相
談
相
手
と
な
り
、
親
身
に
状
況
把
握
と
課
題
整
理
を

行
っ
て
い
る
。
支
援
決
定
後
も
他
法
他
施
策
に
つ
い
て
、
相
談
支
援
員
、

CW
の
両
者
が
そ
れ
ぞ
れ
同
行
援
助
す
る
な
ど
適
切

な
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

＜
ケ

ー
ス

ワ
ー
ク

＞
（
3
4
件
）

 
・
本
人
へ
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
本
人
の
意
向
を
尊
重
し
な
が
ら
そ
の
人
に
あ
っ
た
自
立
に
向
け
て
支
援
し
て
い
く
。（

9
件

) 
・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
本
人
の
尊
厳
の
確
保
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
い
る
。（

8
件
）

・
多
様
な
生
活
課
題
の
解
決
に
向
け
た
支
援
の
構
築
。

・
支
援
者
の
能
力
や
意
欲
を
面
接
に
よ
っ
て
汲
み
取
り
、
そ
の
程
度
に
応
じ
て
支
援
方
針
、
内
容
を
決
定
す
る
。

・
子
ど
も
、
障
害
、
高
齢
と
い
う
い
わ
ゆ
る
福
祉
制
度
の
対
象
に
な
ら
な
い
方
が
対
象
。
制
度
の
対
象
外
と
な
り
や
す
く
、
個

別
の
相
談
や
支
援
が
重
要
。

・
生
活
困
窮
者
の
就
業
の
状
況
、
心
身
の
状
況
、
地
域
社
会
か
ら
の
孤
立
の
状
況
な
ど
に
応
じ
て
、
包
括
的
に
早
期
に
行
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

＜
他

制
度

の
活
用

と
有
効

な
情

報
提
供
＞

（
2
3
件
）

 
・
相
談
者
の
意
向
を
確
認
し
な
が
ら
活
用
で
き
る
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
等
に
つ
い
て
情
報
提
供
し
、
支
援
に
つ
な
ぐ
。（

8
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
本
人
の
尊
厳
の
確
保
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
お
り
、
対
象
者
が
必
要
な
社
会
資
源

を
利
用
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
。（

6
件
）

・
各
種
制
度
の
活
用
に
向
け
た
情
報
提
供
、
関
係
機
関
（
医
療
機
関
、
障
が
い
者
支
援
事
業
所
等
）
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
を

重
視
し
て
い
る
。

・
他
法
制
度
利
用
に
向
け
た
支
援

・
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
の
社
会
資
源
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
が
不
可
欠
。

＜
概

ね
共

通
し
て

い
る
＞

（
1
7
件
）

 
・
相
談
対
応
の
方
法
や
考
え
方
は
概
ね
共
通
し
て
い
る
。（

11
件
）

・
生
活
保
護
は
要
否
判
定
に
基
づ
き
開
始
さ
れ
る
が
、
困
窮
を
原
因
と
し
て
生
活
に
悩
む
者
に
対
す
る
支
援
の
在
り
方
に
違
い
は

な
い
。

・
生
活
困
窮
の
定
義
を
生
活
保
護
を
網
羅
し
た
広
義
で
捉
え
る
な
ら
ば
、
入
り
口
で
あ
る
相
談
者
か
ら
の
イ
ン
テ
ー
ク
、
ア
セ
ス

メ
ン
ト
の
段
階
で
両
者
に
差
は
な
い
。
そ
の
後
の
助
言
や
支
援
で
自
立
に
繋
が
る
か
、
結
果
的
に
生
活
保
護
に
繋
が
る
か
が
分

か
れ
て
い
る
。

・
生
活
困
窮
者
の
支
援
と
い
う
基
本
的
な
枠
組
み
は
共
通
し
て
い
る
が
、
対
象
者
の
困
窮
の
程
度
や
支
援
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
異
な

る
に
過
ぎ
な
い
が
、
支
援
現
場
で
は
大
き
な
違
い
に
な
っ
て
い
る
。

相
・
談
者
本
人
の
自
立
、
自
律
、
生
活
力
、
家
計
の
改
善
向
上
に
向
け
た
支
援
は
、
何
ら
変
わ
ら
な
い
と
思
う
。

＜
支

援
対

象
が
生

活
に
困

窮
し

て
い
る
＞

（
1
1
件
）

・
両
制
度
と
も
に
経
済
的
困
窮
者
を
対
象
と
し
て
お
り
、
要
因
や
要
素
、
総
合
的
に
支
援
す
る
点
で
共
通
し
て
い
る
。（

5
件
）

・
何
ら
か
の
事
情
に
よ
り
生
活
に
窮
し
て
い
る
方
を
支
援
対
象
と
し
て
お
り
支
援
対
象
者
の
課
題
は
共
通
す
る
も
の
が
多
い
。

・
同
居
家
族
や
親
族
な
ど
の
経
済
的
に
頼
れ
る
存
在
が
少
な
い
。

・
対
象
者
が
金
銭
面
だ
け
で
な
く
人
と
の
関
係
が
困
窮
。

＜
そ

の
他

＞
（
1
8
件
）

・
両
制
度
兼
務
し
て
い
る
た
め
特
に
意
識
は
な
い
。

・
同
じ
課
で
あ
る
た
め
、
常
に
情
報
共
有
で
き
る
。

・
本
人
の
稼
働
能
力
や
資
産
状
況
に
よ
り
、
活
用
が
可
能
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
場
合
は
、
一
旦
は
自
立
相
談
支
援
機
関
で
相
談

を
受
け
る
。

・
連
携
は
密
接
で
基
本
的
に
価
値
と
方
向
性
は
高
い
基
準
で
共
有
で
き
て
い
る
。

・
生
活
保
護
に
せ
よ
就
労
に
よ
る
自
立
に
せ
よ
、
必
要
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
前
提
理
解
が
重
要
で
あ
る
点
で
共
通
す
る
。

・
個
人
情
報
に
対
す
る
配
慮
（
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
で
同
意
書
を
徴
取
）
。

・
利
擁
護
の
視
点
（
尊
厳
確
保
や
本
人
の
主
体
性
の
確
保
）、

中
立
・
公
平
性
の
姿
勢
。

参-73
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【
両

制
度
の

異
な
る

点
】

 

＜
現

金
・

現
物

給
付

の
有

無
＞

（
1
1
8
件

）
 

・
同
じ
よ
う
に
自
立
支
援
を
目
指
し
つ
つ
も
、
生
活
保
護
制
度
で
は
金
銭
給
付
が
で
き
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で

は
そ
れ
が
で
き
な
い
こ
と
。（

63
件
）

・
困
窮
者
制
度
で
は
、
金
銭
給
付
が
出
来
な
い
こ
と
が
大
き
い
が
、
そ
の
利
点
と
し
て
、
支
援
機
関
と
利
用
者
の
間
に
上
下
関

係
が
生
じ
に
く
く
、
継
続
的
な
支
援
、
寄
り
添
い
支
援
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
と
言
っ
た
き
め
細
や
か
な
支
援
を
目
指
す
と
い
う

特
徴
が
あ
る
。

・
生
活
保
護
制
度
で
は
金
銭
給
付
を
背
景
に
、
事
業
利
用
に
対
す
る
同
意
が
得
ら
れ
や
す
い
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度

で
は
貸
付
対
象
外
で
あ
っ
た
り
、
貸
付
目
的
が
達
成
さ
れ
た
後
は
、
支
援
が
拒
否
さ
れ
る
こ
と
が
多
々
あ
る
。

・
生
活
保
護
で
は
金
銭
給
付
を
受
け
て
い
る
中
で
自
立
を
目
指
す
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
住
居
確
保
給
付
金
以

外
の
金
銭
給
付
が
な
く
、
生
活
費
を
ど
の
よ
う
に
確
保
す
る
か
、
相
談
者
と
話
し
合
う
必
要
が
あ
る
。

・
生
活
保
護
に
つ
い
て
は
給
付
が
あ
る
反
面
、
権
利
・
義
務
が
明
確
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
具
体
的
な
支
援
ス
タ
ン
ス
及

び
手
法
は
か
な
り
異
な
っ
て
い
る
。

・
生
活
保
護
制
度
で
は
、
少
な
く
と
も
生
活
費
に
お
い
て
は
困
窮
し
な
い
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
制
度
で
は
、
生
活
費
に
お
け
る
金
銭
給
付
は
な
い
た
め
、
現
状
に
対
す
る
危
機
感
や
早
期
に
自
立
を
目
指
す
と
い
う
本
人

の
意
欲
に
差
が
あ
る
。

・
生
活
保
護
制
度
で
は
、
生
活
費
や
医
療
が
確
保
さ
れ
て
い
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
そ
れ
が
無
く
、
貯
蓄

を
切
り
崩
し
て
し
て
い
っ
た
上
で
の
検
討
と
な
る
。
ま
た
、
少
し
ず
つ
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
を
検
討
し
て
も
、
最
低
限
の
補

償
が
無
い
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
で
は
、
無
理
あ
る
希
望
と
な
る
場
合
が
多
い
。

・
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
や
就
労
準
備
支
援
事
業
に
お
い
て
、
生
活
保
護
制
度
で
は
交
通
費
等
の
金
銭
給
付
を
可
能

と
し
て
い
る
一
方
で
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
そ
れ
が
で
き
な
い
こ
と
。

・
金
銭
給
付
が
あ
る
中
で
の
生
活
保
護
受
給
者
に
対
す
る
就
労
支
援
と
、
金
銭
的
余
裕
が
な
い
中
で
の
生
活
困
窮
者
に
対
す
る

就
労
支
援
で
は
支
援
方
法
が
違
う
（
生
活
困
窮
者
の
場
合
は
ス
ピ
ー
ド
感
が
求
め
ら
れ
る
）。

・
本
人
が
希
望
す
る
自
立
に
向
け
た
支
援
を
す
る
際
に
、
生
活
保
護
制
度
で
は
、
金
銭
給
付
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
り
、
そ

の
目
標
達
成
の
た
め
の
指
導
な
ど
も
で
き
る
。
し
か
し
、
生
困
の
自
立
支
援
に
お
い
て
は
相
談
者
本
人
の
自
立
に
対
す
る
強

い
思
い
だ
け
で
目
標
達
成
の
見
通
し
を
立
て
る
必
要
が
あ
る
た
め
相
談
者
自
身
の
支
援
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
上
が

ら
な
い
。

・
生
活
困
窮
の
窓
口
へ
訪
れ
る
相
談
者
の
ほ
と
ん
ど
が
わ
ず
か
な
所
持
金
し
か
持
ち
合
わ
せ
て
お
ら
ず
、
自
立
支
援
制
度
で

は
、
家
賃
相
当
額
の
支
給
の
み
で
あ
る
生
活
費
等
の
支
援
は
で
き
な
い
た
め
、
相
談
者
か
ら
求
職
活
動
す
る
資
金
が
な
い
旨

苦
情
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
。
生
活
保
護
制
度
の
よ
う
に
一
部
金
銭
給
付
が
で
き
れ
ば
よ
い
と
考
え
る
。

・
生
活
困
窮
者
は
求
職
活
動
中
の
生
活
費
を
捻
出
で
き
な
い
。
 

・
生
活
費
等
の
経
済
的
保
障
。
通
院
、
就
労
訓
練
等
に
要
す
る
交
通
費
等
の
経
費
保
障
。
 

＜
指

示
義

務
や

措
置

性
の

高
さ

の
違

い
＞

（
9
0
件

）
 

・
生
活
保
護
制
度
は
法
に
則
っ
た
指
導
・
指
示
を
行
う
権
限
が
あ
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
な
い
（

48
件
）

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、
本
人
の
希
望
に
寄
り
添
っ
て
支
援
す
る
が
、
生
活
保
護
制
度
で
は
、
本
人
の
持
つ
能
力
を

活
か
せ
る
よ
う
に
指
導
も
行
う
こ
と
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
主
に
本
人
か
ら
の
申
告
が
原
則
と
な
る
が
、
生
活
保
護
制
度
で
は
、
調
査
権
限
が
あ

り
、
よ
り
く
わ
し
く
調
査
し
て
細
か
な
支
援
が
で
き
る
。

・
基
本
的
に
自
立
相
談
支
援
で
は
支
援
を
受
け
た
い
も
の
者
が
必
要
な
支
援
を
受
け
る
制
度
で
あ
り
、
生
活
保
護
は
受
給
す
る

上
で
様
々
な
制
約
や
義
務
が
発
生
す
る
。

・
生
活
保
護
制
度
は
、
そ
の
根
底
に
憲
法
第

25
条
の
理
念
が
あ
り
、
ま
さ
に
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
機
能
を

求
め
ら
れ
て
い
る
。
一
方
で
生
活
保
護
法
第
４
条
に
は
保
護
受
給
の
要
件
を
厳
し
く
定
め
て
お
り
、
権
利
と
義
務
が
明
確
。

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、
生
活
困
窮
者
の
尊
厳
を
保
持
し
、
自
立
の
促
進
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
相
談

者
を
中
心
に
据
え
て
い
る
。
こ
の
違
い
は
対
象
者
へ
の
助
言
ま
た
は
指
導
の
内
容
に
も
差
異
と
し
て
現
れ
る
場
合
が
あ
る
。

・
生
保
制
度
で
は
、
収
入
や
資
産
の
正
し
い
申
告
、
調
査
も
求
め
ら
れ
る
が
、
困
窮
制
度
で
は
、
あ
く
ま
で
も
本
人
の
希
望
、

同
意
に
基
づ
い
た
支
援
な
の
で
、
家
計
改
善
支
援
な
ど
で
は
、
正
直
に
収
入
や
責
務
を
教
え
て
も
ら
え
な
い
と
、
有
効
な
支

援
に
つ
な
が
ら
な
い
場
合
が
あ
る
。

・
就
労
支
援
な
ど
に
関
し
て
生
活
保
護
は
強
制
力
が
あ
る
が
困
窮
は
本
人
の
や
る
気
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
義
務
が
生
じ
る
制
度
が
少
な
い
た
め
、
支
援
を
継
続
す
る
に
は
対
象
者
の
意
思
が
重
要
と

な
る
。
対
象
者
の
中
に
は
こ
れ
ま
で
の
行
動
様
式
を
変
え
る
必
要
が
生
じ
る
た
め
、
自
立
に
向
け
た
気
持
ち
が
保
て
な
い
場

合
、
生
活
が
安
定
し
な
い
ま
ま
支
援
が
中
止
と
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
る
点
。

・
指
導
や
命
令
な
ど
強
制
力
が
生
活
困
窮
に
は
な
い
が
本
人
の
意
思
決
定
の
選
択
肢
が
広
い
。

・
就
労
支
援
に
つ
い
て
同
じ
様
に
自
立
支
援
を
目
指
し
つ
つ
も
、
生
活
保
護
制
度
で
は
活
用
で
き
る
能
力
が
あ
れ
ば
指
導
的
立

場
か
ら
伝
え
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
下
は
、
本
人
の
意
志
（
や
る
気
）
が
な
け
れ
ば
支
援
が
成

立
し
な
い
。（

一
緒
の
立
場
か
ら
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
）。

・
生
活
保
護
制
度
で
は
実
施
機
関
は
保
護
の
支
給
内
容
を
判
断
す
る
立
場
で
あ
り
、
時
に
は
法
に
基
づ
く
指
導
指
示
を
行
う
場

合
も
あ
り
、
利
用
者
に
対
し
て
一
方
的
な
立
場
に
な
ら
ざ
る
を
な
い
こ
と
も
あ
る
。
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・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
支
援
者
は
法
に
基
づ
く
指
導
指
示
な
ど
を
行
う
立
場
で
は
な
く
、
信
頼
関
係
を
基
礎
と

し
て
あ
く
ま
で
伴
走
す
る
立
場
で
あ
る
。

・
生
活
困
窮
者
は
所
持
金
が
な
く
な
る
前
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
指
導
・
指
示
的
な
対
応
は
で
き
な
い
た

め
、
望
ま
な
け
れ
ば
支
援
が
終
了
す
る
。
生
活
保
護
受
給
者
は
長
期
的
な
計
画
を
立
て
や
す
い
が
、
期
限
を
設
け
に
く
く
就

労
意
欲
の
換
気
が
困
難
。

＜
支

援
方

法
や
体

制
、
終

結
の

違
い
＞
（
7
9
件
）

 
・
生
活
保
護
制
度
で
は
金
銭
給
付
が
で
き
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
直
接
的
な
金
銭
支
援
で
は
な
く
、
生
活
保
護

制
度
を
は
じ
め
、
他
機
関
へ
繋
げ
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
。（

20
件
）

・
生
活
保
護
で
は
就
労
に
つ
い
て
指
導
で
き
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
指
導
が
で
き
な
い
た
め
、
本
人
の
希
望
が

な
い
と
就
労
支
援
に
入
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
（

6
件
）

・
本
人
が
支
援
を
拒
否
し
た
際
に
関
わ
り
が
難
し
く
な
る
。

・
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
位
置
づ
け
が
異
な
る
こ
と
で
、
地
域
支
援
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
手
段
や
頻
度
が
異
な
る
。

・
生
活
保
護
制
度
に
お
け
る
支
援
で
は
、
制
度
に
当
て
は
ま
る
か
そ
う
で
な
い
か
が
大
き
い
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に

よ
る
支
援
に
お
い
て
は
、
対
象
者
の
支
援
プ
ラ
ン
の
構
築
や
あ
ら
ゆ
る
制
度
利
用
の
活
用
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
点
（
伴

走
型
の
支
援
）
。

・
就
労
等
に
よ
る
自
立
支
援
を
目
指
す
点
は
一
致
す
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
で
は
就
労
に
よ
る
収
入
を
重
視
す
る
の

で
は
な
く
、
本
人
の
役
割
・
出
番
を
作
る
と
い
う
視
点
や
就
労
に
至
る
ま
で
の
準
備
に
時
間
を
費
や
す
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
。

・
両
制
度
と
も
、
継
続
的
な
支
援
や
地
域
づ
く
り
と
の
関
係
性
、
チ
ー
ム
ア
プ
ロ
ー
チ
の
視
点
を
持
つ
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
制
度
の
ほ
う
が
そ
の
点
を
よ
り
強
く
意
識
し
支
援
す
る
。

・
福
祉
事
務
所
が
、
生
活
保
護
の
申
請
・
決
定
を
行
う
こ
と
に
対
し
て
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
住
居
確
保
給
付
金

の
措
置
を
講
ず
る
以
外
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
貸
付
の
案
内
・
サ
ポ
ー
ト
、
福
祉
事
務
所
や
居
住
支
援
法
人
・
法
テ
ラ
ス
な

ど
の
関
係
機
関
や
民
間
団
体
と
の
連
携
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

・
生
活
困
窮
者
制
度
と
生
活
保
護
制
度
は
ど
ち
ら
も
自
立
を
図
っ
て
い
く
面
で
は
同
じ
で
あ
る
が
、
家
計
支
援
に
お
い
て
は
、
生

活
困
窮
者
は
国
が
定
め
て
い
る
最
低
生
活
費
以
上
の
範
囲
で
支
援
が
で
き
る
が
、
生
活
保
護
受
給
者
は
最
低
生
活
費
の
範
囲
内

で
家
計
支
援
を
す
る
必
要
が
あ
る
。

・
生
活
保
護
制
度
は
、
窓
口
ま
で
申
請
に
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
困
窮
の
よ
う
に
訪
問
な
ど
の
事
前
相
談
に
対
応
し
て
い
な
い
。

社
会
参
加
支
援
の
視
点
が
あ
ま
り
な
い
。

＜
公

的
扶

助
へ
の

依
存
心

の
程

度
＞
（
2
0
件
）

 
・
生
活
困
窮
者
と
被
保
護
者
で
は
、
就
労
に
対
す
る
意
欲
の
有
無
が
異
な
る
た
め
、
就
労
支
援
を
行
う
場
合
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の

仕
方
が
異
な
る
こ
と
。（

6
件
）

・
同
じ
よ
う
に
自
立
支
援
を
目
指
し
つ
つ
も
、
生
活
保
護
制
度
で
は
金
銭
給
付
が
で
き
る
が
生
活
困
窮
自
立
支
援
制
度
で
は
そ

れ
は
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
本
人
の
意
欲
に
差
が
生
じ
る
。（

5
件
）

・
就
労
支
援
、
就
労
準
備
支
援
事
業
に
お
い
て
は
、
生
活
保
護
で
は
支
援
期
間
が
終
了
し
て
、
就
職
に
結
び
つ
か
な
か
っ
た
と

し
て
も
保
護
費
が
あ
る
の
で
生
活
に
困
る
こ
と
は
な
い
が
、
生
活
困
窮
の
場
合
は
支
援
期
間
が
終
了
し
て
し
ま
う
と
準
備

（
見
学
や
体
験
な
ど
）
や
就
労
支
援
（
履
歴
書
、
面
接
指
導
、

H
W

同
行
な
ど
）
が
な
く
な
り
そ
の
後
の
就
職
が
難
し
く
な

り
、
金
銭
的
に
困
る
の
で
、
取
り
組
む
姿
勢
と
し
て
は
困
窮
者
の
ほ
う
が
、
意
識
が
高
い
傾
向
が
あ
る
。

・
生
活
保
護
受
給
者
の
中
に
は
、
働
か
な
く
と
も
生
活
が
成
り
立
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
就
労
の
メ
リ
ッ
ト
が
感
じ
ら
れ
な
い

人
や
、
就
労
収
入
を
得
る
こ
と
で
生
活
保
護
が
打
ち
切
ら
れ
る
、
ま
た
は
保
護
費
が
削
減
さ
れ
る
こ
と
を
恐
れ
て
い
る
人
も

見
ら
れ
る
。

・
生
活
保
護
制
度
で
は
最
低
限
度
の
生
活
が
維
持
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
人
に
よ
っ
て
は
自
立
へ
の
意
欲
が
薄
れ
て
し
ま
う
こ

と
が
あ
る
た
め
、
機
を
捉
え
た
就
労
支
援
や
他
法
活
用
の
働
き
か
け
が
よ
り
必
要
と
な
る
と
考
え
る
。

＜
支

援
に

求
め
ら

れ
る
早

急
さ

＞
（
1
7
件
）

 
・
生
活
保
護
制
度
で
は
金
銭
給
付
が
で
き
る
た
め
、
時
間
的
に
余
裕
が
あ
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
そ
れ
が
で

き
な
い
た
め
急
を
要
す
る
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
。（

11
件
）

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
で
は
、
早
期
自
立
が
難
し
く
、
長
期
ス
パ
ン
で
の
支
援
を
要
す
る
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
は
、
よ
り
迅
速
性
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

・
即
応
の
観
点
か
ら
い
う
と
、
生
計
困
難
者
レ
ス
キ
ュ
ー
事
業
の
よ
う
に
即
日
対
応
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
部
分
で
は
、
支
援
制

度
の
良
い
点
だ
と
考
え
る
。

＜
支

援
対

象
者
と

な
る
要

件
の

違
い
＞
（
1
5
件
）

 
・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、
生
活
保
護
に
は
至
ら
な
い
が
生
活
に
困
窮
し
て
い
る
者
へ
の
支
援
。
生
活
保
護
制
度
は
、

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
機
能
を
求
め
ら
れ
て
い
る
。（

2
件
）

・
生
活
保
護
制
度
で
は
、
生
活
保
護
受
給
の
基
準
が
あ
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
困
窮
者
の
明
確
な
基
準
が
な

い
た
め
、
ど
の
よ
う
な
内
容
で
も
一
旦
相
談
を
聞
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
た
相
談
者
が
多
く
課
題
の

整
理
に
時
間
が
か
か
る
。

・
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
支
援
対
象
者
の
属
性
、
求
め
る
支
援
内
容
が
経
済
的
な
こ
と
に
と
ど
ま
ら
ず
、
多
岐
に
渡
っ
て

い
る
。

参-74
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＜
そ

の
他

＞
（

2
1
件

）
 

・
生
活
保
護
の
受
給
は
望
ま
な
い
が
当
面
の
く
ら
し
の
立
て
直
し
を
し
た
い
と
来
庁
が
あ
る
。

・
生
活
保
護
制
度
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
救
済
で
き
な
い
方
が
利
用
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
人
の
生
活
安
定
の
た

め
に
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
を
考
え
る
こ
と
や
使
え
る
支
援
は
何
か
と
考
え
る
こ
と
以
外
は
す
べ
て
異
な
る
と
考
え
て
い
る
。

・
高
齢
や
障
害
、
疾
病
、
傷
病
に
よ
り
、
自
立
、
自
律
の
可
能
性
が
ほ
ぼ
断
た
れ
て
し
ま
い
、
生
活
保
護
と
な
ら
れ
た
方
々
に
は
、

生
活
困
窮
者
支
援
制
度
に
よ
る
支
援
で
は
援
助
で
き
な
い
。

・
生
活
保
護
は
生
活
保
障
の
支
援
で
あ
る
が
、
自
立
支
援
は
本
人
の
意
思
を
尊
重
す
る
も
の
の
生
活
保
障
は
得
ら
れ
な
い
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、

80
50

と
い
っ
た
将
来
的
な
困
窮
状
態
に
陥
る
方
へ
の
相
談
も
多
く
、
現
状
は
生
活
に
困

っ
て
お
ら
ず
、
危
機
感
を
持
ち
に
く
い
環
境
に
い
る
相
談
者
も
多
い
。

福
祉
事
務
所

（
生
活
保

護
）

 
担
当

課
 

Ⅳ
３

 
福

祉
事

務
所

に
お

け
る

被
保

護
者

に
対

す
る

就
労

支
援

を
含

む
保

護
の

実
施

と
生

活
困

窮
者

自
立

 
支

援
制

度
に

よ
る

支
援

に
お

い
て

、
共

通
す

る
点

、
異

な
る

点
（

調
査

票
p
2
3
）

 

【
両

制
度
の

共
通
点

】
 

＜
相

談
対

応
に

お
い

て
、

信
頼

関
係

の
構

築
＞

（
1
1
6
件

）
 

・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
本
人
の
尊
厳
の
確
保
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
い
る
。（

58
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
信
頼
関
係
の
構
築
を
重
視
し
て
い
る
。（

45
件
）

・
信
頼
関
係
の
構
築
に
よ
り
必
要
な
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
世
帯
の
課
題
や
本
人
の
ス
ト
レ
ン
グ
ス
を
洗
い
出
す
。

・
生
活
、
お
金
の
デ
リ
ケ
ー
ト
な
部
分
へ
の
支
援
と
な
る
た
め
、
本
人
の
尊
厳
へ
の
配
慮
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
配
慮
、
ラ
ポ
ー

ル
形
成
な
ど
重
要
と
し
て
い
る
。

・
自
立
に
向
け
た
的
確
な
支
援
を
行
う
た
め
に
は
、
対
象
者
が
ど
の
よ
う
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
の
か
を
明
確
に
す
る
こ
と
が

大
前
提
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
傾
聴
を
心
が
け
る
な
ど
し
て
信
頼
関
係
を
構
築
し
、
対
象
者
が
あ
り
の
ま
ま
を
話
せ
る
環
境
の

形
成
に
努
め
て
い
る
。

・
受
容
と
共
感
に
よ
り
相
談
者
と
の
関
係
構
築
を
図
り
つ
つ
、
表
面
化
し
て
い
る
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
と
相
談
者
が
気
づ
い
て
い

な
い
潜
在
的
な
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
自
立
の
支
援
を
行
う
こ
と
。

＜
就

労
・

自
立

を
目

標
と

し
て

い
る

こ
と

＞
（

7
3
件

）
 

・
本
人
の
自
立
を
目
指
し
た
支
援
を
行
う
こ
と
。（

28
件
）

・
利
用
者
の
状
況
に
応
じ
、
さ
ま
ざ
ま
な
段
階
の
自
立
に
向
け
た
支
援
を
行
う
。（

6
件
）

・
困
窮
状
態
か
ら
の
脱
却
を
目
指
し
て
い
る
。（

2
件
）

・
世
帯
の
自
立
に
向
け
た
生
活
設
計
が
で
き
る
こ
と
を
重
視
し
て
い
る
。

・
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
視
点
は
異
な
る
が
、
基
本
的
に
は
経
済
的
自
立
、
精
神
的
自
立
、
社
会
的
自
立
が
共
通
し
て
必
要
と
思
わ
れ

る
。

・
生
活
改
善
や
就
労
意
欲
喚
起
等
の
支
援
を
行
い
、
自
立
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

・
本
人
へ
の
支
援
に
お
い
て
、
本
人
の
「
自
立
」
を
重
視
し
、
適
切
な
支
援
に
つ
な
が
る
よ
う
に
自
立
助
長
を
目
指
し
て
い
る
。

＜
本

人
の

意
思

を
尊

重
＞

（
4
3
件

）
 

・
本
人
の
意
思
や
意
向
を
尊
重
し
な
が
ら
自
立
に
向
け
て
支
援
す
る
（

23
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
本
人
の
意
思
の
尊
重
や
信
頼
関
係
の
構
築
を
重
視
し
て
い
る
（

7
件
）

・
協
働
・
受
容
・
喚
起
・
思
い
や
り
を
重
視
し
本
人
の
意
思
に
配
慮
を
し
て
実
施
し
て
い
る
。

・
本
人
や
家
族
の
意
向
を
重
視
。

・
本
人
か
ら
の
聞
き
取
り
を
し
っ
か
り
行
い
、
本
人
主
体
で
支
援
を
進
め
て
い
く
。

・
生
活
保
護
に
対
す
る
考
え
方
は
人
そ
れ
ぞ
れ
で
あ
り
、
生
活
保
護
を
忌
避
す
る
方
も
い
る
。
で
き
る
だ
け
本
人
希
望
に
沿
っ

た
形
で
支
援
体
制
を
検
討
し
て
い
る
。

・
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
原
則
は
同
じ
で
あ
り
、
本
人
主
体
の
支
援
を
実
施
す
る
。

・
利
用
者
の
希
望
に
沿
っ
て
、
自
立
に
向
け
て
支
援
す
る
こ
と
。

・
相
談
者
の
意
見
を
尊
重
し
、
相
談
者
の
主
訴
や
本
人
が
気
づ
き
の
な
い
課
題
点
を
把
握
。
世
帯
の
自
立
に
向
け
た
生
活
設
計

が
で
き
る
こ
と
を
重
視
し
て
い
る

＜
寄

り
添

い
相

談
・

対
応

を
行

う
こ

と
＞

（
7
0
件

）
 

・
相
談
者
の
考
え
や
意
思
を
尊
重
し
、
寄
り
添
っ
た
支
援
を
心
が
け
て
い
る
（

27
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
、
意
思
の
尊
重
、
信
頼
関
係
の
構
築
が
必
要
で
あ
る
こ
と
（

11
件
）

・
被
保
護
者
に
対
し
、
何
が
問
題
で
ど
の
よ
う
な
支
援
が
で
き
る
か
考
え
る
こ
と
。
被
保
護
者
が
ど
う
し
た
ら
安
定
し
た
生
活

が
で
き
る
か
考
え
る
こ
と
。
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・
困
窮
の
原
因
、
生
活
の
阻
害
要
因
を
明
ら
か
に
し
、
解
決
の
可
能
性
と
つ
な
ぎ
先
の
確
認
を
相
談
時
か
ら
て
い
ね
い
に
聞
き

と
る
。

・
本
人
（
支
援
対
象
者
）
の
で
き
る
こ
と
（
ス
ト
レ
ン
グ
ス
）
の
伸
長
・
活
用
を
重
視
し
、
で
き
る
だ
け
本
人
の
主
体
性
が
発

揮
さ
れ
る
よ
う
に
工
夫
し
な
が
ら
支
援
を
行
う
こ
と
。

・
対
象
者
へ
の
支
援
に
お
い
て
、
長
期
的
か
つ
伴
走
的
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
点

・
複
雑
な
課
題
を
抱
え
る
相
談
者
に
対
し
て
個
別
性
を
重
視
し
つ
つ
、
伴
走
型
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

・
対
象
者
の
自
立
に
向
け
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
等
が
寄
り
添
い
支
援
を
行
う
こ
と
。

＜
相

談
対

応
に
お

い
て
、

本
人

の
尊
厳
の

確
保
＞

（
6
0
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
本
人
の
尊
厳
の
確
保
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
い
る
（

55
件
）

・
基
本
的
人
権
の
尊
重
、
本
人
の
気
持
ち
や
思
い
に
寄
り
添
う
姿
勢
。

・
本
人
の
意
向
の
重
視
し
な
が
ら
自
立
の
た
め
寄
り
添
う
姿
勢
。

＜
他

制
度

の
活
用

と
有
効

な
情

報
提
供
＞

（
2
0
件
）

 
・
相
談
に
つ
い
て
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
利
用
で
き
る
社
会
資
源
を
検
討
す
る
こ
と
。

・
各
種
制
度
の
活
用
に
向
け
た
情
報
提
供
、
関
係
機
関
（
医
療
機
関
、
障
が
い
者
支
援
事
業
所
等
）
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築

を
重
視
し
て
い
る
。

・
本
人
の
意
思
に
基
づ
く
判
断
を
踏
ま
え
、
各
種
制
度
の
紹
介
や
斡
旋
を
心
掛
け
て
い
る
。

・
ど
の
よ
う
な
制
度
が
あ
る
か
、
相
談
者
に
最
も
適
切
な
支
援
は
何
か
に
つ
い
て
分
か
り
や
す
い
よ
う
、
丁
寧
に
説
明
を
行
っ

て
い
る
点
。

＜
ケ

ー
ス

ワ
ー
ク

＞
（
1
8
件
）

 
・
相
談
者
の
個
別
的
な
状
況
に
合
わ
せ
、
支
援
を
行
っ
て
い
る
（

7
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
本
人
の
尊
厳
の
確
保
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
い
る
。（

5
件
）

・
多
様
な
生
活
課
題
の
解
決
に
向
け
た
支
援
の
構
築
。

・
よ
り
よ
い
相
談
支
援
を
実
施
す
る
に
あ
た
り
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
技
術
の
獲
得
の
必
要
性
が
共
通
し
て
い
る
。

＜
支

援
対

象
が
生

活
に
困

窮
し

て
い
る
＞

（
1
2
件
）

 
・
両
制
度
と
も
に
経
済
的
困
窮
者
を
対
象
と
し
て
お
り
、
要
因
や
要
素
、
総
合
的
に
支
援
す
る
点
で
共
通
し
て
い
る
（

6
件
）

・
収
入
に
関
す
る
相
談
は
共
通
で
あ
り
相
談
内
容
に
つ
い
て
は
情
報
共
有
し
て
い
る
。

・
困
窮
の
程
度
の
確
認
と
必
要
な
支
援
の
模
索
。

＜
概

ね
共

通
し
て

い
る
＞

（
7
件
）

・
相
談
対
応
の
方
法
や
考
え
方
は
概
ね
共
通
し
て
い
る
。（

5
件
）

・
常
に
連
携
し
て
い
る
の
で
、
同
じ
考
え
方
で
支
援
し
て
い
る
。
就
労
の
可
否
、
急
迫
性
の
有
無
、
公
的
支
援
の
必
要
性
等
。

・
担
当
者
が
同
一
の
た
め
特
に
区
別
は
な
い
。

＜
そ

の
他

＞
（
2
5
件
）

・
相
談
対
応
に
お
い
て
「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
配
慮
」
や
「
信
頼
関
係
の
構
築
」
等
を
重
視
し
て
い
る
。（

3
件
）

・
自
立
を
助
長
す
る
た
め
助
言
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
中
心
と
な
る
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
支
援
が
間
に
合
わ
な
い
（
ケ
ガ
や
病
気
で
働
け
な
い
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
止
ま
り
そ
う

等
）
場
合
は
、
生
活
保
護
制
度
の
活
用
を
検
討
す
る
。

・
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
と
相
関
性
が
あ
る
。
同
行
支
援
等
に
大
き
な
違
い
は
な
く
、
兼
務
に
よ
る
最
大
の
メ
リ
ッ
ト
と
い
え
る
。

・
生
困
制
度
に
お
け
る
支
援
に
お
い
て
は
、
生
活
保
護
が
必
要
と
判
断
さ
れ
る
者
は
、
確
実
に
生
保
へ
つ
な
ぐ
こ
と
が
必
要
で

あ
る
と
共
に
、
生
保
の
窓
口
に
お
い
て
、
困
窮
の
状
態
を
把
握
し
た
場
合
は
、
生
困
制
度
の
利
用
勧
奨
を
行
う
必
要
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
日
常
的
な
情
報
交
換
等
、
綿
密
な
連
携
は
双
方
に
と
っ
て
必
要
で
あ
り
、
共
通
点
と
言
え
る
。

・
相
談
相
手
が
ど
の
よ
う
な
状
況
に
置
か
れ
て
い
よ
う
が
、
接
し
方
や
関
係
性
は
変
わ
ら
な
い
。

【
両

制
度
の

異
な
る

点
】

 

＜
現

金
・

現
物
給

付
の
有

無
＞

（
1
4
7
件
）
 

・
同
じ
よ
う
に
自
立
支
援
を
目
指
し
つ
つ
も
、
生
活
保
護
制
度
で
は
金
銭
給
付
が
で
き
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で

は
そ
れ
が
で
き
な
い
こ
と
（
9
7
件
）
 

・
生
活
保
護
で
は
、
金
銭
給
付
、
医
療
介
護
の
現
物
給
付
な
ど
最
低
生
活
の
保
障
が
で
き
る
。
 

・
生
活
保
護
制
度
は
、
生
活
困
窮
者
に
対
し
、
最
低
限
度
の
生
活
保
障
と
自
立
の
助
長
を
目
的
と
し
た
生
活
扶
助
や
医
療
扶
助

と
い
っ
た
給
付
制
度
が
主
で
あ
る
の
に
対
し
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、
生
活
保
護
受
給
に
至
ら
な
い
よ
う
に
自
立

支
援
す
る
制
度
で
、
相
談
や
支
援
の
提
供
が
主
で
あ
る
。
 

・
自
立
支
援
は
本
人
の
意
向
を
尊
重
し
助
言
、
支
援
す
る
こ
と
が
中
心
。
生
活
保
護
は
金
銭
、
現
物
を
支
給
し
、
必
要
な
場
合

指
導
、
調
査
の
権
限
を
行
使
。
 

・
公
費
に
よ
る
金
銭
給
付
を
行
う
生
活
保
護
に
お
い
て
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
と
比
較
し
て
、
福
祉
事
務
所
の
指
導

指
示
が
よ
り
重
視
さ
れ
、
必
ず
し
も
常
に
支
援
対
象
者
と
対
等
な
関
係
で
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
は
限
ら
な
い
。
 

・
金
銭
給
付
が
で
き
る
か
が
大
き
く
違
う
。
自
立
相
談
で
は
、
貸
付
な
ど
制
度
を
利
用
し
な
け
れ
ば
生
活
再
建
が
困
難
な
場
合

も
あ
る
。
 

・
生
活
保
護
は
金
銭
給
付
に
よ
る
直
接
的
な
支
援
が
可
能
な
点
や
、
受
給
に
あ
た
り
義
務
を
伴
う
点
。
 

参-75
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・
生
活
保
護
制
度
で
は
、
生
活
費
は
確
保
さ
れ
て
い
る
た
め
長
期
的
な
対
応
を
検
討
で
き
る
が
、
自
立
支
援
制
度
は
、
金
銭
給

付
が
な
く
緊
急
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
多
い
た
め
、
支
援
も
限
ら
れ
て
し
ま
う
。
 

・
就
労
支
援
に
お
い
て
、
生
活
保
護
制
度
で
は
稼
働
能
力
が
あ
る
場
合
の
求
職
活
動
が
義
務
と
さ
れ
て
お
り
、
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
制
度
（
住
居
確
保
給
付
金
等
の
給
付
を
受
け
て
い
る
場
合
を
除
く
）
よ
り
も
強
制
力
が
強
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

そ
の
た
め
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
比
較
的
就
労
意
欲
の
あ
る
者
が
支
援
対
象
と
な
る
こ
と
が
多
い
が
、
生
活
保
護

制
度
は
就
労
意
欲
の
乏
し
い
者
に
つ
い
て
も
支
援
対
象
と
な
り
、
そ
れ
ら
の
者
の
就
労
意
欲
の
喚
起
が
難
し
い
。
 

・
生
活
保
護
で
は
制
度
上
決
め
ら
れ
て
い
る
部
分
が
あ
り
、
同
行
支
援
な
ど
多
く
で
き
な
い
部
分
が
あ
る
が
、
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
制
度
で
は
同
行
支
援
や
様
々
な
場
面
で
の
支
援
な
ど
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
含
め
た
柔
軟
性
の
あ
る
支
援
が
で
き
る
。
 

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
金
銭
給
付
は
ご
く
限
定
的
で
あ
る
こ
と
や
、
法
的
な
調
査
権
限
等
が
な
い
。
 

・
生
活
保
護
の
ほ
う
が
よ
り
金
銭
的
な
関
与
が
で
き
る
た
め
、
指
導
・
改
善
が
受
け
入
れ
や
す
い
。
 

・
生
活
困
窮
者
支
援
の
方
が
、
金
銭
給
付
が
無
い
分
、
生
活
に
不
安
定
な
場
合
が
多
い
。
た
だ
し
、
求
職
活
動
に
つ
い
て
は
、

意
欲
が
高
い
も
の
が
多
い
。
 

・
生
活
保
護
制
度
で
は
最
低
生
活
に
満
た
な
い
と
こ
ろ
を
幅
広
く
金
銭
給
付
で
対
応
す
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で

は
限
定
的
な
支
援
給
付
（
住
宅
確
保
給
付
金
）
に
な
る
。
 

・
生
活
保
護
は
、
金
銭
給
付
が
あ
る
た
め
、
対
象
者
も
や
む
を
得
ず
指
導
・
助
言
に
従
う
が
、
困
窮
の
場
合
は
、
対
象
者
が
前

向
き
に
な
ら
な
け
れ
ば
、
支
援
の
受
け
入
れ
が
悪
い
。
 

＜
指
示
義
務
や
措
置
性
の
高
さ
の
違
い
＞
（
1
0
5
件
）
 

・
生
活
保
護
制
度
で
は
金
銭
給
付
が
出
来
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
そ
れ
が
で
き
な
い
こ
と
。
生
活
保
護
制
度

は
指
導
・
指
示
等
の
強
制
力
が
あ
る
が
、
自
立
支
援
制
度
で
は
強
制
力
の
あ
る
権
限
が
な
い
。（

68
件
）

・
金
銭
給
付
を
行
っ
て
い
る
こ
と
で
、
行
政
側
が
意
識
し
て
い
な
く
と
も
、
利
用
者
と
行
政
と
で
権
力
関
係
が
生
れ
て
し
ま
う

こ
と
（

3
件
）

・
生
活
保
護
で
は
、
保
護
の
要
件
の
観
点
か
ら
就
労
支
援
に
お
い
て
も
本
人
の
意
思
を
尊
重
し
つ
つ
も
指
導
的
側
面
が
強
い
。

・
権
利
、
義
務
の
明
確
化
。
法
定
受
託
事
業
と
し
て
運
用
が
厳
格
に
示
さ
れ
て
い
る
（
自
治
体
の
裁
量
の
範
囲
が
狭
い
）。
困
窮

制
度
は
自
治
体
の
状
況
に
応
じ
た
柔
軟
な
発
想
で
実
施
で
き
る
。

・
本
人
と
福
祉
事
務
所
（
以
下
、
所
 
と
い
う
）
の
方
針
等
が
異
な
る
場
合
生
保
で
は
場
合
に
よ
っ
て
は
法
第

27
条
に
基
づ
く

指
導
指
示
と
し
て
強
制
力
を
発
動
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と
に
対
し
、
困
窮
制
度
で
は
「
断
ら
な
い
支
援
」
と
言
わ
れ

る
よ
う
に
そ
れ
は
で
き
ず
、
あ
き
ら
か
に
破
綻
を
来
す
よ
う
な
状
況
で
あ
っ
て
も
本
人
の
意
向
に
よ
ら
ね
ば
な
ら
な
い
点
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
本
人
の
意
思
（
事
業
へ
の
申
込
）
が
前
提
な
の
で
、
踏
み
込
ん
で
の
支
援
を
本
人
が
拒

否
し
た
場
合
は
で
き
な
い
（
生
活
保
護
制
度
で
は

CW
の
同
行
、
指
導
が
可
能
）。
本
人
の
意
欲
次
第
で
解
決
か
中
断
か
が

決
ま
る
。

・
生
活
保
護
制
度
で
は
、
調
査
権
限
が
あ
る
た
め
、
詳
細
な
内
容
（
収
入
や
貯
蓄
な
ど
）
が
調
べ
ら
れ
る
が
、
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
で
は
、
本
人
の
申
告
に
基
づ
い
た
相
談
に
留
ま
る
。

・
生
活
保
護
制
度
で
は
定
期
的
な
家
庭
訪
問
調
査
に
よ
り
生
活
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
で
は
主
と
し
て
面
接
に
よ
り
生
活
状
況
を
把
握
し
て
い
る
。

・
生
活
保
護
で
は
指
導
に
応
じ
な
い
こ
と
に
よ
り
保
護
の
停
廃
止
が
あ
る
点
。

＜
支
援
方
法
や
体
制
、
終
結
の
違
い
＞
（
6
5
件
）
 

・
生
活
保
護
制
度
で
は
金
銭
給
付
が
で
き
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
直
接
的
な
金
銭
支
援
で
は
な
く
、
生
活
保
護

制
度
を
は
じ
め
、
他
機
関
へ
繋
げ
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
。（

20
件
）

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
求
人
開
拓
・
ケ
ー
ス
を
通
じ
た
社
会
資
源
の
開
発
等
、
よ
り
地
域
福
祉
の
視
点
が
強
い
。

・
保
護
制
度
で
は
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
職
員
と
の
パ
イ
プ
役
に
な
り
、
直
接
支
援
に
動
く
こ
と
が
少
な
い

が
、
生
困
に
つ
い
て
は
相
談
窓
の
職
員
が
直
接
支
援
す
る
。
そ
の
た
め
保
護
制
度
で
は
支
援
の
目
的
が
ぶ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。

・
困
窮
者
制
度
で
の
支
援
の
方
が
民
間
団
体
へ
の
つ
な
ぎ
等
自
由
度
が
高
く
、
支
援
内
容
が
個
々
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
力
量
次

第
に
な
り
や
す
い
。

・
生
活
困
窮
は
適
切
な
社
会
資
源
へ
の
つ
な
ぎ
が
大
切
。

・
生
活
保
護
は
基
本
一
人
の
担
当
Ｃ
Ｗ
が
受
け
持
つ
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
お
い
て
は
複
数
機
関
、
複
数
人
が
関
わ

る
こ
と
が
多
い
た
め
重
層
的
な
支
援
が
で
き
や
す
い
。

・
生
活
保
護
受
給
者
へ
の
支
援
は
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
に
比
べ
、
支
援
の
幅
が
広
く
、
生
活
全
般
に
か
か
わ
る
支
援
が
必
要
と

な
る
。

・
生
活
保
護
は
生
活
保
護
法
等
に
よ
り
細
か
な
規
定
が
あ
り
、
そ
の
範
囲
内
で
の
支
援
に
な
る
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
本
人
に
継
続
的
に
支
援
を
受
け
る
意
志
が
な
い
と
、
支
援
が
そ
こ
で
途
切
れ
て
し
ま
う
ケ

ー
ス
が
あ
る
点
。

・
支
援
終
結
の
考
え
方
に
つ
い
て
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
他
機
関
へ
引
き
継
い
で
終
結
と
な
る
が
、
生
活
保
護
制
度

で
は
保
護
廃
止
す
る
ま
で
終
結
と
は
な
ら
な
い
。

・
生
活
保
護
に
つ
い
て
は
、
決
定
、
停
止
時
点
で
は
関
わ
る
こ
と
は
で
き
る
が
、
廃
止
と
な
っ
た
時
点
で
関
わ
る
こ
と
に
対
す
る

規
定
が
な
く
な
り
、
法
的
に
関
わ
る
こ
と
が
難
し
く
な
る
。

・
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＜
支
援
対
象
者
と
な
る
要
件
の
違
い
＞
（
2
7
件
）
 

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、
生
活
保
護
に
は
至
ら
な
い
が
生
活
に
困
窮
し
て
い
る
者
へ
の
支
援
。
生
活
保
護
制
度
は
、

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
機
能
を
求
め
ら
れ
て
い
る
。（
7
件
）

・
保
護
の
実
施
の
主
な
る
も
の
は
、
経
済
的
困
窮
へ
の
対
応
で
あ
る
の
に
対
し
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
経
済
的

困
窮
に
限
ら
ず
諸
々
の
生
活
困
窮
世
帯
を
対
象
と
し
て
い
る
点
。

・
労
働
が
可
能
か
ど
う
か
。
生
活
保
護
に
相
談
に
く
る
人
物
は
、
実
質
的
に
就
労
不
可
能
な
者
が
多
い
。

・
生
活
保
護
を
受
給
す
る
こ
と
に
は
至
っ
て
い
な
い
状
況
で
あ
り
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
自
立

し
た
生
活
を
確
立
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
よ
り
、
自
立
に
近
い
方
が
利
用
す
る
制
度
な
の
で
は
な
い
か
。

・
生
活
保
護
は
、
自
分
の
持
っ
て
い
る
能
力
、
資
産
、
そ
の
他
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
最
低
限
度
の
生
活
を
す
る
た
め
に
活
用
し
て

も
な
お
、
最
低
生
活
を
維
持
で
き
な
い
場
合
に
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
要
件
は
生
困
制
度
と
異
な
る
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
は
、
「
生
活
保
護
に
至
ら
な
い
前
段
階
の
世
帯
」
や
「
一
定
の
支
援
を
受
け
る
と
、
自
立
生
活
が

営
め
る
世
帯
」
で
、
生
活
保
護
制
度
は
、
現
に
最
低
生
活
を
下
回
る
生
活
水
準
で
、
他
法
他
施
策
を
受
け
て
も
生
活
が
出
来

な
い
世
帯
で
あ
る
と
い
う
違
い
。

・
生
活
困
窮
者
窓
口
は
、
生
活
保
護
に
至
る
前
の
対
応
と
の
認
識
。
特
に
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
は
、
そ
れ
が
顕
著
で
あ
る
。

＜
公
的
扶
助
へ
の
依
存
心
の
程
度
＞
（
2
1
件
）
 

・
生
活
保
護
制
度
の
対
象
者
に
つ
い
て
は
、
法
に
よ
る
指
導
指
示
が
行
え
る
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
対
象
者
に
つ

い
て
は
、
依
頼
で
あ
り
強
い
指
導
は
行
え
な
い
。
金
銭
給
付
の
有
無
に
よ
り
、
就
労
意
欲
に
差
が
出
て
い
る
。（

13
件
）

・
公
的
扶
助
へ
の
依
存
心
の
程
度
。

・
一
度
生
活
保
護
を
受
給
す
る
と
そ
れ
が
当
た
り
前
に
な
り
、
自
立
す
る
こ
と
を
望
ま
な
い
人
も
多
く
い
る
が
、
生
活
困
窮
者
は

支
援
を
受
け
な
が
ら
自
立
す
る
意
欲
を
持
っ
て
い
る
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
よ
る
支
援
者
の
中
に
は
、
あ
る
程
度
の
収
入
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
生
活
困
窮
に
陥
る
ケ
ー
ス

も
見
受
け
ら
れ
る
。
生
活
保
護
制
度
は
手
厚
い
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
た
め
、
そ
れ
が
逆
に
保
護
脱
却
の
足
か
せ
に
な

っ
て
い
る
部
分
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

＜
支
援
に
求
め
ら
れ
る
早
急
さ
＞
（
1
9
件
）
 

・
生
活
保
護
で
は
長
期
的
な
計
画
を
立
て
て
支
援
す
る
こ
と
が
可
能
だ
が
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
短
期
的
な
支
援

が
中
心
と
な
る
。
金
銭
給
付
が
あ
る
生
活
保
護
受
給
者
に
対
し
て
、
金
銭
的
余
裕
が
な
い
生
活
困
窮
者
の
場
合
は
、
ス
ピ
ー

ド
感
が
求
め
ら
れ
る
。（

9
件
）

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、
住
居
確
保
給
付
金
以
外
の
金
銭
給
付
が
で
き
な
い
た
め
、
生
活
資
金
確
保
の
た
め
に
就

労
等
に
よ
る
自
立
へ
の
支
援
が
よ
り
急
が
れ
る
点
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
つ
い
て
は
生
活
保
護
に
至
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
、
火
急
的
な
対
応
が
求
め
ら
れ
、
急

場
を
し
の
ぐ
た
め
の
就
労
支
援
や
金
銭
貸
付
の
対
応
に
な
る
こ
と
が
多
い
が
、
生
活
保
護
制
度
で
は
最
低
生
活
が
確
保
さ
れ

た
う
え
で
の
自
立
に
向
け
た
サ
ポ
ー
ト
に
な
る
た
め
、
今
後
の
就
労
継
続
の
期
待
性
や
収
入
の
安
定
ま
で
見
据
え
た
段
階
的

な
就
労
支
援
を
行
う
こ
と
が
出
来
る
。

・
自
立
支
援
制
度
で
は
、
あ
る
程
度
の
期
間
内
に
自
立
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
が
、
保
護
制
度
で
は
、
守
ら
れ
て
い
る
た
め

の
び
の
び
に
な
っ
て
し
ま
う
。

・
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
利
用
者
は
生
活
基
盤
を
有
さ
な
い
場
合
が
多
く
、
就
労
準
備
支
援
事
業
等
で
数
か
月
単
位
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
に
参
加
し
て
、
日
常
生
活
面
・
社
会
生
活
面
か
ら
改
善
に
取
り
組
む
こ
と
が
難
し
い
。

＜
そ
の
他
＞
（
1
3
件
）
 

・
生
活
保
護
と
な
る
と
本
人
の
抵
抗
感
が
強
い
点
。

・
生
活
保
護
制
度
で
は
、
廃
止
後
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
支
援
が
行
え
ず
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
カ
バ
ー
す
る
形
で
見
守

り
が
で
き
る
点
が
、
相
違
点
と
い
う
よ
り
連
携
の
主
眼
と
考
え
る
。

・
相
談
相
手
の
本
質
は
変
わ
ら
な
い
の
で
、
考
え
方
や
関
係
性
な
ど
が
異
な
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
い
け
な
い
と
考
え
る
。

・
生
活
保
護
は
不
可
逆
的
な
要
素
（
年
齢
、
障
害
、
疾
病
な
ど
）
が
多
く
、
生
活
リ
ス
ク
の
排
除
解
消
が
困
難
。

・
担
当
者
が
同
一
の
た
め
特
に
区
別
は
な
い
。
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人口
令和3年1月1

日住民基本台

帳人口
運営方法

就労
準備

一時
生活

家計
改善

子ども
の学習

被保護
就労

被保護
家計

一般市 93,581    委託 ○ ○ ○

種別

自立相談支援事業 任意事業

委託先
（委託の場合）

社会福祉協議会

参考資料５ 各自治体の取組事例ヒアリング結果 

１ 生活困窮者自立支援制度 担当課 

（１）鹿児島県薩摩川内市 

① 当該自治体の概要/各事業の実施状況 

・自立相談支援事業の委託先である社協において、就労準備支援事業、家計改善支援事業、子ど

もの学習・生活支援事業を担っている。 

・自立相談支援事業は、社協職員である主任相談支援員が１名、相談支援員が１名、もう一人は市

役所の再任用の職員（福祉関係が長かった方）で、消費生活センターと兼務となっている。 

・所管課は、障害・社会福祉課 相談支援グループであり、平成 27 年からの制度開始当初は、保護

課が所管し、直営＋委託（社協）のような形で運営していたが、平成 29～30 年度に現在の所管課

に異動した。現所管課では、基幹相談支援センターを含む相談支援系を集約している。 

・保護課はすぐ隣にあり、定期的に勉強会やケース会議等を開いているわけではないが、ケースに

応じて連携を取っている。支援調整会議には保護課も参加している。 

② 新型コロナウイルス感染症の影響下での支援状況 

・コロナの影響については、社協において特例貸付を行っていることから、総合支援資金において

自立相談支援機関が関わるという関係で、保護課に比べると相談件数が急増した。 

・住居確保給付金の申請件数は、令和元年度が4件程度であったが、令和 2年度は10件前後と倍

近くとなった。それも自立相談支援機関による相談に入ってもらう必要があったため、そうした点で

も増加がみられた可能性がある。 

・一方、継続的な支援は難しい。本来の生活困窮者事業の趣旨を理解してもらうには時間がかかる。 

・貸付をした方に、「緊急生活支援金」として、市から 10 万円を上乗せで給付している事業があり、そ

の部分の補助金が増えた。特例貸付を受けたことを要件として支給するものである。 

・自立相談支援事業は３名体制であるが、人が回るよう、就労準備支援事業や家計改善支援事業の

担当職員も、インテークシートを記入できるようにした。 

③ 新型コロナウイルス感染症の影響により表出した支援対象者像や支援ニーズの変化 

（対象者の特徴） 

・特例貸付を受ける方としては、飲食店など飲食業に携わるような人たちが多い。まれに、個人事業

主の方もいる。 

参-77



2 

・市内には原子力発電所があり、その送迎の仕事もあるため、タクシー運転手はそこまでコロナの影

響を受けていないと思われる。ただ、夜の飲食店に携わる代行業は大きく影響を受けている。 

・宿泊関係においても、原子力発電所の影響で、主要ホテルは部屋が空いていることはなく、1 年を

通して需要がある。現状、そこまで困っているようには見えない。 

・貸付件数の増加はもちろんあるが、都会ほど影響を受けてはいない。 

（対象者像の変化） 

・新型コロナウイルス感染症の感染拡大が始まったあたりから、派遣会社を通じて市内に住むように

なったが、雇用先を解雇になった、住まいも追い出されたというような相談が増えた時期があった。 

・上記のような相談にくる人の半分以上が、発達障害や精神疾患等何等かの課題を抱え、社会的に

孤立しそうな人が多かった。派遣会社自体が、そのような方を送り込んでいるようなところがある。 

・コロナ禍の少し前からであるが、うつ病や不眠などを含め、メンタルヘルスの問題を抱える人が増え

ている印象。特例貸付の相談に来る人には特に多い。そうした人たちは生活保護を受けることへ

の心理的ハードルが高いため、特例貸付を含め、既存の社会資源、支援ツールをフル活用して

寄り添いながらサポートしている。 

（対応状況・課題）

・「かごしまおもいやりネットワーク事業」（鹿児島県社会福祉法人経営者協議会）という事業がある。

社会福祉法人による地域貢献・社会貢献事業であり、市内においても複数の高齢・障害関係の団

体が参加し、本来業務と兼務で展開している。社会福祉法人の拠出金が活動源であり、生活困窮

者支援や生活保護等とつながらない狭間の人たちに対して、食料支援や、必要であれば経済的

支援（最大 10 万円以内を限度）もしてくれる。そういうものをフル活用している。 

・特例貸付を受けた方の中には、アセスメントを踏まえると、もともと困窮していたのではないかと思わ

れるケースもある。そうした人がコロナを通じて表出すると、貸付を受けることで一時的に生活が賄

えるため、それ以上のサポートは望まず、継続的な支援に至らないという状況がある。 

・就労の「出口」については、コロナ禍による影響はあまり感じていない。ハローワークの窓口と連携し

ているほか、社協において無料職業紹介を実施しているため、それもあわせて対応している。 

④ 任意事業等の利用促進に向けた取組状況と課題 

・「就労準備支援事業」の利用状況等については、コロナ感染拡大前と変わらない。むしろコロナを

理由に相談等に出向いてこない人が多い。 

・特例貸付があることで、すぐに生活保護にならないで済む人たちは一定数いる。当市では、もともと

ホームレスを含め対象者があまりいないことから「一時生活支援事業」を実施していないが、上述

の派遣会社を通じた雇用先からの解雇等により住まいを失った方に対しては、基本的に対応の術

がなく、生活保護にすぐつなぐケースが多い。コロナ禍により、そのようなケースが増えたと感じる。 

・「子どもの学習・生活支援事業」は、そもそも学習支援（学習会）にあまり利用者が来ないため、スク

ールソーシャルワーカーと連携してアウトリーチに力を入れたいと考えている。 

・昨年度の夏休みに学習会を行ったところ、中学校の先生からある地区は困窮世代が多く、塾も遠

いという話を聞き、冬休みに該当地区だけ学習会を実施した。そこにボランティアで参加した連合

会の女性から、「以前は寺子屋のようなものがあった」という話を聞き、実際に、地域福祉課のボラ
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ンティア関係部署と連携して社協主催で実施してみた。地域に持ちかけたところ、賛成した地区限

定で展開されているようである。 

・また、教育課の取組みとして「スマイルルーム」というのを開設しており、不登校などで学校には行け

ないがスマイルルームには来られるという子どもを登校扱いにしている。そこにも話を聞きにいった

ところ、長期休み中はスマイルルームを閉じるが、子どもたちには意欲がある、とのことで、スマイル

ルームに通う子どもたち向けの学習会を開催するなどの取組を行っている。 

⑤ 生活保護制度との連携について 

（被保護者に対する生活困窮者自立支援制度による支援の必要性・認識） 

・生活保護を廃止になった方などを、生活困窮者支援で対応するといったケースは今のところほとん

どない。今後あるかもしれないが、今のところ、生活保護を受給し、また生活困窮へ戻ってきた方

が１人いるだけである。 

・生活保護を長く受給していた方が、代行業を始めたものの、新型コロナウイルスの影響を受け、収

入が思うように増えず、現在、自立相談支援機関で対応して特例貸付を受けている人はいる。 

・生活困窮者支援と生活保護の自立支援とは被っているところは多分にある。今は、生活保護を受

給するとなるとケースワーカーが担当するため、生活困窮者支援の相談支援員が関わることはな

いが、制度の中で、そこの連携が必要であると位置づけられれば、関わり方はあると思われる。 

（生活困窮者の生活保護受給の必要性／受給に対する心理的ハードル）

・生活保護を受給したくないという方の理由としては、車を手放したくないというのが多いのではない

か。プライドや世間体を気にしてという方もいるが、多くは車である。 

（生活困窮者自立支援制度と生活保護制度との相談支援の位置づけ）

・生活保護による自立支援との共通項としては、ハローワークの窓口の利用が１つあげられる。また、対

象者の状態像は似ている。生活困窮者においても、現時点で年金等さまざまなものでなんとか生活

保護に至らないものの、ベースは被保護者と状態像は似ている人が多い。 

・生活困窮者支援の場合、生活保護を受給する意向がない人が多く、貸付等を活用しながら、なんと

かマッチングして就労につなげているが、時間がかかる。そのプロセスにおいて、生活保護制度によ

る被保護者に対する就労支援等と、生活困窮者支援との伴走的な連携は考えられるかもしれない。 

・異なる点としては、生活困窮支援の「終結」には明確な基準がないことがあげられるのではないか。プ

ランとしては一定の段階で終了するが、フォローという意味合いで継続して関わっているケースはか

なりある。プランが終わる時に、「困ったことがあったらいつでも来て・連絡して」と相談者に伝えるの

で、困ったことがあればまたつながる。 

・他の支援につないだ場合でも、例えば障害等、つないだ先の会議体に呼ばれることもある。相談者当

人がまだつなぎ先と信頼関係ができていない場合、もともとの支援者である我々が呼ばれ、なかなか

離れられないということもある。特に就労準備支援事業の対象者は、結果的に手帳を取ったり、障害

者の支援機関等につながったりする。本人が本当に自立し、連絡が来なくなるといったような、完全

な「終結」というものが今のところあまりない。 
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人口

平成31年1月1
日住民基本台
帳人口

運営方法
就労
準備

一時
生活

家計
改善

子ども
の学習

被保護
就労

被保護
家計

都道府県 357,056    委託 ○ ○ ○ ○ ○ ○

種別

自立相談支援事業

委託先
（委託の場合）

（一社）パーソナルサポートセンター

任意事業

（２）宮城県 

① 当該自治体の概要/各事業の実施状況 

・自立相談支援事業は、県内を北部エリア（「気仙

沼市・本吉地域＋石巻地域＋登米地域」と、「大

崎地域＋栗原地域」）と、南部エリア（「仙台地域」

＋「仙南地域」）の２つに分けて、その町村部をそ

れぞれ（一社）パーソナルサポートセンター（以下、

「PSC」）に委託して展開している。 

・相談支援の拠点となる自立相談支援機関は、県

北、県南それぞれ２ヵ所ずつ、計４ヵ所設置。 

・うち３ヵ所は、交通の利便性を踏まえて福祉事務

所を設置している近隣市にセンターを配置して

おり、町村部にはアウトリーチを行う。 

  ・任意事業のうち、就労準備支援事業は、被保護者就労準備支援事業とともに PSC に、家計改善支援事

業は、被保護者家計改善支援事業とともにみやぎ生協に、一時生活支援事業は、NPO 法人ワンファミリ

ー仙台に、子どもの学習・生活支援事業は、NPO 法人アスイクにそれぞれ委託している。 

② 新型コロナウイルス感染症の影響下での支援状況 

・相談件数としては、各段に想定よりも増えた。貸付等の支援制度の公表があると、それに関する問

い合わせを含めてということである。手続き等による業務量も増えた。 

・北部圏域においては、沿岸部で東日本大震災の多大な被害を受けた石巻、女川、南三陸地区な

どで、被災直後から社会福祉協議会の東日本大震災特例の貸付があり、約 10 年経つがその償

還が進んでおらず、返済できていない人たちが他の制度を使いにくいという地域特有の背景があ

る（※相談に行くと、東日本大震災特例の分と併せて償還しましょうと言われるのが分かっているた

め、敷居が高く感じられる）。 

・自立支援金に関しても、特例貸付を受けた人が利用できる制度であるが、まず貸付を利用できて

いない人が多い。現在、通常業務は回っているが、本来であればそちらにアウトリーチを行い、コ

ロナ特例であるため利用できるという情報発信をもっと促していくべきではないかと考えている。 

・相談件数とともに、プランの作成件数も比例して増えてはいるが、昨年・一昨年と、コロナの影響に

より来所された貸付関係を中心とした相談は、どちらかと言うとルーティンに近い。コロナ前の相談

であれば、10 人いれば 10 人違うプランになるのが基本であったが、細かい枝葉のところにいく前

段で、まず生活を支えましょうという入口がルーティンになり、そこで経済的自立、社会的自立にま

でいける人・難しい人をアセスメントし、難しい人に対しては、通常の新型コロナ感染拡大以前の

プランのように個別に作成しているような状況がある。 

（出所：宮城県WEBサイト）
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・所管部局においては、保健福祉部局に所属するため、ワクチン接種やホテル療養の対応に職員

がもっていかれる現状がある。残ったメンバーで住居確保給付金や自立支援金などを抱えること

になるため、人が減っている中で業務量が増えている。 

③ 新型コロナウイルス感染症の影響により表出した支援対象者像や支援ニーズの変化 

（対象者の特徴） 

・東日本大震災の時と同様、もともと困窮要因を抱えていた層が表出してきているという印象。実際、

貸付等の相談・利用者についても、突き詰めていくと本来これはコロナの影響ではないのではな

いかという人たちが浮き出てきている。これまでは地域性もあり、近隣住民や役場等に相談するこ

とも難しくなかなか表に出てこなかったものが、今回のコロナ禍への対応である特例貸付の利用や、

住居確保給付金等の手続きを経て浮き出てきた感じがする。 

（対象者像の変化） 

・貸付等の制度活用のためだけ、お金を借りたいためにセンターに来た、という人が増えたと感じる。

「支援決定してください」とは言うものの、その後、いざサポートのためにこちらからアプローチして

も迷惑がられてしまう。制度活用のために必要だから、支援プランを作成することとなっているから、

と来所されるが、説明を聞くと面倒くさいという対応になる人が多い。コロナ前はそうした方は少なく、

本人が本当に困って相談に来るので、そこに寄り添って支援するのが基本路線であった。 

・年齢層が以前は高齢の方が多かったが、昨年・今年は 30 代、40 代の方も多い。 

・（北部エリア）外国人からの相談はゼロではないが、それほど多いわけではない。自営業の方から

の相談はある。入口でお金に困っているという相談が格段に多く、どうしてお金に困っているのか

を突き止めると、実は8050や 4070であったり、20年近く引きこもっていたりと、経済的な困窮要因

の背景に、家族の中での孤立を含め、社会的孤立の課題は多く見えるようになった。 

・（南部エリア）外国人はこちらで把握している方で 4～５人程度、自営業の方からの相談は増えてお

り、地域的に、農業・漁業や店舗経営の方が中心である。お金に関する相談をきっかけに、家族

の問題、家族不和による家族内での孤立は、コロナ前に比べて相談が増えている。 

（対応状況・課題）

・（北部エリア）本来の生活困窮者支援に係る関係機関等との連携がもともとあった部分もあり、コロ

ナ禍を経て特に新しく連携を強化したという感覚はない。これまでも出口支援という形での就労支

援を展開している団体や、同じ法人内で引きこもりの居場所支援事業を受託していることなどから、

特に石巻を中心とした引きこもり関係の団体とのコネクションは強くなったと思う。 

・（南部エリア）同様に、コロナ禍以前と比べて特に連携を強化した機関等はないが、家族の問題を

抱えるケースにおいては、背景に障がいが絡んでいることが度々あり、障がい関係の支援機関、

事業者等とは以前より関わりが増えたように思う。 

④ 任意事業等の利用促進に向けた取組状況と課題 

・「一時生活支援事業」は、思いのほかコロナの影響による変動はない。昨年は件数が下がっており、

住居確保給付金や特例貸付等による対応が効いたことにより、一時生活支援事業の利用に至ら

なったのではないかと考察している。 
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・「家計改善支援事業」については、利用件数は微増しているが、制度が周知されてきた結果なのか

どうかは分かりかねる。一昨日、昨年は、貸付を利用した過程において家計改善支援事業を勧め

られるタイミングは増えた。一方、自らの家計を人に見せることを拒否する人が多く、事業の利用が

必要と考えられる人は増えたが、本人の同意がとれずに進まないケースもあった。明らかに債務が

大きいケースなど、家計改善支援事業を利用しないと家計の立て直しができないということを本人

に説明し、納得してもらえればつなげられるが、数字上の微増とは別にそうした背景もあった。ここ

２年ほどはコロナの影響により具体的な利用増のための動きができておらず、次年度以降の課題。 

・「就労準備支援事業」では、若干利用件数が増加している。新型コロナウイルス感染拡大の影響に

より離職し、支援につながり、再就職の必要がある人や増収を図らなくてはいけない人に対して、

コロナ感染拡大以前よりも、さらにステップアップしましょうという働きかけを行っている。これまで生

活はできており社会生活も問題はない人でも、ずっと派遣業務を点々としてきたため、きちんと履

歴書を書いたことがない人などもいる。そうした人に、就労準備支援事業のプログラムで、自己 PR

の仕方や履歴書の書き方を短期集中で身に着けてはどうかという提案をし、了承が得られれば就

労準備支援事業を短期的に利用してもらっている。このような短期利用は、コロナ感染拡大前の

相談では、状況が悪化・ギリギリの状態になってからつながるケースが多く、就労準備支援事業を

利用している場合ではないということで、なかなか利用につながらなかった。感染拡大後の今の対

象者には、特例貸付等の制度的な対応もあって一定の生活費が入ってくることもあり、提案をすれ

ば受け入れてくれるケースが若干増えている。 

（支援の「出口」強化に向けた取組状況）

・お金に困っていて働ける人は従来のハローワークとの連携となるが、障がい関係の就労支援も含

めてそれ以外にも支援カードの一つとして開拓をしなくてはいけないという思いがあった。北部・南

部とも支援の基本はアウトリーチである。例えば、南三陸方面にアウトリーチに行った帰り道で、出

口となるような社会資源がないかと探しながら、あれば立ち寄ってくるというような活動を地道にや

っているうち、向こうから話が振られるような関係性が少しずつできてきた。 

・南部エリアの方が生活困窮者自立支援事業の委託を受けている期間が長く、土台がある。北部は

ここ数年で委託を受けているため、開拓をしながら対応しているというのが現状である。 

⑤ 生活保護制度との連携について 

（被保護者に対する生活困窮者自立支援制度による支援の必要性・認識） 

・被保護者の自立支援に自立相談が関与することに対しては、こちらの人手・マンパワーが限られて

いる中で、また、生活保護制度にもケースワーカーや就労支援員等がいる中で、あえて船頭を増

やして船を立ち行かなくする必要はないのではと考えてしまう。 

・委託先法人が、宮城県居住支援協議会に入っており、住宅確保要配慮者に対する宮城県内の支

援団体となっているほか、法人内のひとつのセクションで不動産業務を取り扱っている。このことか

ら、居住支援として住まいに関する相談に対応している。転居の必要がある人の部屋を探すという

支援ではなく、生活保護を受けていてもいなくても、その方が安心安全な生活ができる場所とは何

かをアセスメントした上でサポートする。例えば、ゴミ屋敷に住んでいる高齢者が転居したいと言う

時に、一般の民間賃貸住宅を斡旋しても同じことになってしまうため、本人がどこまで何ができるの
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かを見立てた上で、単に賃貸住宅を斡旋するのではなく、支援付きの住宅や場合によっては施設

など、最も適した形の住み方を自立相談の窓口と協力して支援するということを行っている。 

（生活困窮者自立支援制度と生活保護制度との相談支援の位置づけ）

・生活保護の相談から自立相談支援機関を紹介することも多く、また逆のパターンもあり切り離せるもの

ではない。生活保護に長く携わってきた経験からは、生活保護に至らない方を紹介できる場所がな

かったため、生活困窮者自立支援制度ができてとても有り難いと思った。 

・制度上の設計として、公費が入る部分と本人の自立を促す部分とで相違点はあるが、基本的に両制

度は密接にくっついているイメージがある。そもそも生活に困っている人を支えるという基本姿勢が

共通項としてあるため、生活保護につながる方の相談があれば対応する。生活に困っている人をそ

れぞれの立ち位置で協力・連携して支えていくことが根底としてある。各福祉事務所とは風通しよく

つながっており、福祉事務所からの依頼についても対応するという関係性である。 

・生活に困っている人をそれぞれの立ち位置で協力・連携して支えていくことが根底にあると考えれば、

密接につながっている。 
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（３）千葉県船橋市 

① 当該自治体の概要/各事業の実施状況 

・自立相談支援事業の窓口は、「保健と福祉の総合相談窓口」さーくる（委託先：（福）生活クラブ、以

下「さーくる」）を市役所別館 1階に 1 ヵ所設置している。また、就労準備支援事業の一部を委託し

ている社会福祉協議会１ヵ所に加えて、新型コロナウイルス感染症の影響により申請が急増した

住居確保給付金臨時窓口を「さーくる」とは別途設置（委託先は自立相談支援事業と同じ法人）し

ており、市内に計３ヵ所。 

・任意事業のうち、就労準備支援事業、家計改善支援事業は「さーくる」と同じ委託先、（福）生活クラ

ブである。子どもの学習・生活支援事業については、（株）トライグループに委託している。 

・被保護者就労準備支援事業を実施しており、生活保護の所管部局である生活支援課が、生活困

窮者の就労準備支援事業とは別の委託先（パーソルテンプスタッフ（株））に委託している。 

・市の南部に港を持つなど立地条件に恵まれているため、工場地帯もあるが、都心まで最短で約 20

分と交通網が発達しているため、都心に働きに出ている人も多い。 

② 新型コロナウイルス感染症の影響下での支援状況 

・令和 2 年 4 月 20 日から住居確保給付金の対象者が拡大となったが、当時「さーくる」では住居確

保給付金の相談を受ける職員が１名だけであった。それでは対応が難しいであろうということで、

市の所管部において調整を図り、一時期、2 ヵ月ほど市直営で住居確保給付金の受付を行った

後、新たに「さーくる」の受託法人（（福）生活クラブ）に委託している。 

・直近の相談件数は、概ね 130～150 件。自立相談支援窓口の体制としても、新型コロナウイルス感

染症の影響で子どもの学校や保育園の休校・休園等により自宅待機となる職員が定期的に発生

してしまうこともあり、全般的に余裕がない状況となっている。 

・電話がつながりにくいことがあるため、代替策としてメール相談を推進しており、パンフレットにメー

ルアドレスを大きく載せたり、面談を行った場合にも今後の連絡についてメールを提案したりして

いる。携帯通話は使えないが、無料 Wifi があればネット上のやり取りができるといった限られた方

に対しては、ケースバイケースでオンラインのツールなども必要に応じて活用している。 

・家計改善支援事業においても、メールでやり取りできる方は、家計表（エクセルのデータ）、その月

の家計状況等をメールで送ってもらうなどしている。 

・住居確保給付金の対象拡大等の影響により、外国人からの相談も増えた。市には「船橋市外国人

総合相談窓口」というものがあり、来所だけでなく電話でも相談ができるため、本人とともに電話を

して通訳を入れながら 3者通話ができ、相談員として大変ありがたく思う。 

③ 新型コロナウイルス感染症の影響により表出した支援対象者像や支援ニーズの変化 

（対象者の特徴、対象者像の変化） 

人口

令和3年1月1

日住民基本台

帳人口
運営方法

就労
準備

一時
生活

家計
改善

子ども
の学習

被保護
就労

被保護
家計

中核市 644,966  委託 ○ ○ ○ ○（福）生活クラブ

種別

自立相談支援事業 任意事業

委託先
（委託の場合）
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・新型コロナウイルス感染拡大後の相談内容の特徴として、具体的な給付を希望する方、家賃が払

えず退去を迫られている方、退職により社員寮を退去しなければならない方、就労ビザで滞在す

る外国人への専門的支援、貸付利用を前提とした相談などに整理される。 

・新たに表出した対象者の特徴として、総合的にいうと、感染拡大前よりも、今すぐ働ける人が増えた

という印象がある。よく耳にするような大手企業に勤めている・いた方でも、辞めざるを得なかった

などと相談に来られる実態がみられる。 

（対応状況・課題）

・上記のような相談に自立相談支援機関も慣れていなかった。これまでのように本当に具体的な支

援や情報を希望している方に速やかに情報提供や提案をしたり、ゆっくり話を聞いて気持ちを受

け止めたりというのとは状況が異なる。長年相談支援に携わっている職員でも、かなり違和感を覚

えながら、細かく聞き取りができない中で給付金の話だけして終わってしまう、そうした問い合わせ

に近い相談が急増した。住居確保給付金等の活用にあたり、「相談」が条件にあったことも要因で

ある。 

・今後も、上記のような相談を受けていく流れにあるのであれば、受ける側として対応できる引き出し

を作っていかなければいけないと考えている。 

・コロナ禍により「相談すること」が一般化されたのではないか。これまで「相談なんて普通しない」とい

う感覚があったかもしれないが、もはやわからない、自分も相談窓口に行くことがあるかもしれない

世の中になった。相談が「一般化」されたことは良いことと捉えている。学校の授業などで、困った

とき 1 人で抱え込まず相談することを、若い人たちがきちんと教えてもらえるとよい。 

・相談者で働くことができる人に対しては、すぐ雇ってくれる会社や、雇う条件として細かなことを気に

しない会社など、１つ１つをつなげていくことが重要。「さーくる」では無料職業紹介事業も行ってい

るため、その求人票もなんとか増やしながら、生活費はないが生活保護は受けたくないといった方

のつなぎ先を開拓してきている。 

・当市では、一時生活支援事業を実施していないため、「さーくる」といわゆる民間のシェルターや、

無料低額宿泊施設等ともつながった。また、住居確保給付金や貸付関係については、商工会議

所や司法書士会とも新たにつながった。外国人の問題でいうと、親身に相談に乗ってくれる行政

書士が見つかったため、無料で出張相談のような形で来てもらい、外国人の就労支援等をしても

らっている。 

・このように、「さーくる」では具体的な結果を出せる引き出しを作っていった。それを皆で共有し、慣

れない中でも相談者に対してがんばって提案していき、少しずつ職員も慣れてきたところである。 

・住居確保給付金や貸付は、時限的なものである。それが終わる時に、生活の立て直しが図れてい

ないとなると、最終的には生活保護という話に制度上の流れがあるが、それができない、希望しな

いという人もいる。そうした人たちの困りごとは基本的には一つではないことがほとんどであり、複

合的な課題を抱えている方が残っているという印象がある。 

・住居確保給付金臨時窓口も、当初は受付、手続き、給付という単調な業務がメインになりがちであ

ったが、最近は、相談を受け付けながら「今後どうしますか」といった話をきちんとしていかないとい

けないであろう人、相談内容が増えている。 

・自営業者からの相談については、対応が難しく、ほぼ別の窓口を案内するくらいしかないのが現状。 

参-85



10 

④ 任意事業等の利用促進に向けた取組状況と課題 

・就労準備支援事業は、令和２年度は感染拡大の影響でほぼ休止に近い状態で、グループワーク

のように集まって行うプログラムは実施せず、個別にやり取りをしていた。令和３年度に入ってから

はグループワークも再開し、利用者数も増えてきている。 

・グループワークはオンラインではなくリアルに集まって行うもので、十数名の登録がある。最近では

内職を行い、作業に応じて本人に依頼元から報酬を支払っている。その他、企業見学やボランテ

ィア活動を行っている。ボランティア活動には社会福祉協議会の担当者が一人いるため、その職

員を通じて近所のボランティア先を斡旋してもらう等の連携をしている。 

・就労準備支援事業も自立相談支援事業と同じ「さーくる」内で一緒に実施しているため、自立相談

支援機関への新規相談受付時に、必要に応じて、就労準備支援事業を含めた提案を行い、希望

があれば利用を促している。 

・基本的に、初回相談は職員全員で対応し、受け付けた内容を翌日の朝のミーティング時に、全件

報告する。そこで任意事業の利用の必要性についても確認する。家計改善支援事業については、

家計に対する意識をきちんと持っている方、自分でなんとかしたいという気持ちがある方で、希望

があれば対応に入ることとしている。 

・家計改善支援事業は、自立相談支援事業、就労準備支援事業とともに三位一体で実施している

が、就労準備支援事業と比べると、まだ利用したい層をつなげられていない可能性がある。 

・国から提供されている家計表やキャッシュフロー表は、家計の管理が自分では難しい方を念頭に

おくと、多少使いづらい面もある。自分でお金のやりくりができないということは、例えば、整理がう

まくできない、見通しが立てにくい、もしかすると、ベースに何か病気や障害に近いものがあるかも

しれない。そうした方々には、キャッシュフロー表などは難しく、いよいよやりたくない気持ちになる

可能性があり、もっとシンプルで、とりあえず取り掛かれるような、使える書式にした方が利用につ

ながるのではないか。「さーくる」でも簡単な書式のものを作って利用してみてもらっている。 

・家計改善支援事業は、担当職員が少ないため、どのように対応力を高めていくか試行錯誤にある。

スーパーバイズ等、バックアップの形を確立するという点では、社労士やファイナンシャルプランナ

ー（以下、「FP」）、弁護士等と顔の見える関係をどんどん作っていきたいと考えている。 

・一方、法律関係の無料相談はいろいろなところで行われているが、社労士や FP に無料で相談で

きるところがあまりない。FP 協会も千葉県内でいうと、月に 1～2 回の無料相談のコマがあるが、す

ぐに埋まってしまいあまり予約が取れない。社労士も同様に、家計全般的な相談はあまりない。そ

のような活用できる専門相談の情報があるとよい。家計改善支援事業の出口をどのように増やして

いくか、考えているところである。 

・就労関係では、「就労チーム」というチームを組んでいる。就労準備支援事業のほか、自立相談支

援事業における就労支援員、住居確保給付金の相談員、社協の就労準備支援事業担当者など

６～８人のチームを構成し、手分けして就労先・体験等の協力事業所等の開拓や、企業見学、求

人の収集等を行っている。（就労準備支援事業には事務員がいるため、求人票を集めてもらった

り、無料の求人誌等を調べて良さそうな求人を見つけてもらったりしている。） 

・「就労チーム」では、定期的な会議を月に 1 回程度開催している。最近開拓した企業や、無料職業

紹介事業により求人を得た企業等について共有することや、最近では企業説明会を始め、住居
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確保給付金を利用している人向けに、企業の方に講演してもらうといったイベントの企画・運営な

ども行っている。そうしたことを約 2年間やってきて、徐々に成果も現れてきたところである。 

・さらに、当市では都内に勤めている人も多く、就労先は市内に限らないため、企業とのつながりは

市を超えて共有した方がいいのではないかと考えている。自立相談支援事業の受託先法人は、

他市町村においても生活困窮者支援の事業を受託している。異なる市町村であっても、法人内で

例えば内職の作業を提供してくれる等、おすすめの企業があれば、お互いに情報交換、紹介し

合い、共有できるよう、就労支援を広域ネットワークでできないか、取り組み始めたところである。 

⑤ 生活保護制度との連携について 

（被保護者に対する生活困窮者自立支援制度による支援の必要性・認識） 

・生活保護受給中の方への困窮側に対する支援の依頼は、基本的にはない。 

・生活保護を受給している方にも、生活困窮者自立支援のようなサポートが必要な場合もあると思わ

れ、オーバーラップすべきところはある。おそらく、ケースワーカーや就労支援員、被保護者就労

準備支援事業など、生活保護における自立支援の各役割をきちんと担った上で、保護廃止となる

段階で、必要な方に対して生活困窮者自立支援と密に連携するということが考え方の基本ではな

いか。 

（生活困窮者の生活保護受給の必要性／受給に対する心理的ハードル）

・コロナ禍以後の相談の中では、生活保護への心理的抵抗感の強い方が一定数見受けられる。理

由として、「親族に知られたくない」というのはよく聞く。その他、家について、これまでローンを十数

年がんばって支払ってきたのに、それを手放したくないといったこともあげられる。自分では、すぐ

仕事を見つけて生活を立て直しできる見通しがあるのに、一時的に生活保護を利用するために車

や家を売るのは嫌だ、といった声もある。 

・さらに、「生活保護を受けたら一生そのままだ」、「再び働いて自ら生活していけなくなるのでは」とい

った誤解をしている人、周囲に知られるのではないかと不安を抱く人もいる。実際に、小学生のお

子さんがいる方で、生活保護を勧めると、「生活保護を受けたら学校の人にバレますよね。」と不安

を抱き、結局、受給しないという選択をされた。 

・こうしたイメージを払拭するようなモデル事例があるとよい。もちろん、半年ほどで生活保護の利用を

終えた人の中には、生活保護を利用したことできちんとした定職に就けた人もいる。生活保護を

「受ける」という表現が一般的にされているが、さーくる相談員として個人的には「利用する」という

表現がよいと考えている。面談時においても、生活保護については、「あなたが利用する」という主

語に変えて提案するようにしている。「受ける」では施しを受けるようなイメージがあり、そうではなく、

「あなたが利用したければ利用して、うまく活用すればいい。便利な制度です」などと提案していけ

ることが必要ではないか。 
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人口

令和3年1月1

日住民基本台

帳人口
運営方法

就労
準備

一時
生活

家計
改善

子ども
の学習

被保護
就労

被保護
家計

中核市 200,772  委託 ○ 〇 ○ ○ ○

種別

自立相談支援事業 任意事業

委託先
（委託の場合）

社会福祉協議会

（４）島根県松江市 

① 当該自治体の概要/各事業の実施状況 

・松江市では平成27年 4月から「松江市くらし相談支援センター」（以下、「くらし相談支援センター」）

を開設し、松江市社会福祉協議会に事業を委託している。（窓口も社会福祉協議会内） 

・委託先である社協において、就労準備支援事業、一時生活支援事業、家計改善支援事業も実施。

被保護者就労準備支援事業も就労準備支援事業と一体型で実施しており、利用者としては生活

困窮者が多数を占め、被保護者はごく少数。 

・一時生活支援事業は、民間の大家さんと契約して３部屋を借り上げ、シェルターとして利用してい

る。山陰両県でシェルターが少ないという事情もあり、他市町村から松江市に行くとシェルターが

あると促され、住むところがなくそう言われて来たというケースは事業開始以降からみられていた。 

② 新型コロナウイルス感染症の影響下での支援状況 

・貸付においては、総合支援資金がコロナ感染拡大前の前年度１件のみであったところ、感染拡大

後は数百件と急増した。 

・新型コロナウイルス感染症の影響を踏まえた特例措置が始まったのが令和２年４月だが、松江市の

事情として、最初に感染が確認されたのが飲食店クラスターだったというのが大きく、一気に口コミ

で広がっていった。当初は飲食店や関連するタクシー運転手の方からの相談が目立った。 

・市では、４月に相談者の急増を見越して、コロナ対応の分室として、緊急小口資金、総合支援資金

と住居確保給付金に関する専用窓口・部署を設置した。急増する申請対応がボトルネックになら

ないようにと、コロナ関係の貸付や給付の相談を１本化した。社協内の他課からも増員を依頼して

専門部署（分室）を自立相談支援窓口と同じ部屋の中に作り、コロナに伴う申請関係の受付と相

談はそこが全て担い、その後の自立相談を「くらし相談支援センター」につないでいく形をとってい

た。（令和３年７月、総合支援資金の延長申請が終了したタイミングで分室と本体を統合） 

・相談件数に比例してプラン件数も増加した。住居確保給付金は、コロナ特例後、原則プラン決定が

前提となったため全件作成するようにしているが、総合支援資金は必ずしも必要ではなく、本人が

そこまでは必要ないと言われることの方が多い。一方、コロナの感染拡大や雇用情勢の停滞など

が長期化する中で、転職を考える事例などが増えてきているため、相談が途切れないよう定期的

に連絡を取って面談を継続してきた。 

③ 新型コロナウイルス感染症の影響により表出した支援対象者像や支援ニーズの変化 

（対象者の特徴、対象者像の変化） 

・コロナ禍においては、相談に来た時点で職のある方からの相談が一番増えたと感じる。 

・職種としては飲食店の影響も大きく、これまで比較的つながりにくかった 20～40 代の女性からの相

談も増加した。 
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（対応状況・課題）

・生活困窮者への支援メニューは離職者をメインに想定しているということがあると思われる。コロナ

の影響を受けて相談に来た方の特徴としては、仕事をしているが収入が減った方などが多いため、

ハローワークに行く時間や相談の時間自体とれないことがサポートする上で一つの課題である。 

・子どもが通う保育園が休園になってしまい外出が難しくなるなど、直接的にコロナの影響を受けて

支援が難しくなってしまうこともある。 

・松江市は観光都市であることから、旅館や飲食店などは就労面では比較的ハードルの低い分野で

はあるが、コロナによる影響を強く受けるため、収入の減少や家族の介護のため相談に来られた

方を、また同じ分野につなぐことはできない難しさが出てきた。 

（連携を強化した機関）

・連携先として、保健師とは従来から関係が深く、コロナ禍においても、地区の行政保健師からコロナ

の罹患者で今後の生活が心配だからと相談につながったケースがあった。 

・公共料金の未払い等から生活に困っている方が把握された際、社協で貸付を行っていると促され

て相談に来ることもあり、行政の年金、税金、公営住宅等の窓口とやり取りする機会が増えた。 

・市内には国立の島根大学やビジネス系の専門学校等があり、どちらも留学生を多く受け入れてい

ることから、コロナで帰国が困難となったり、就職先が見つからず就労に困ったりしている外国人が

増えた。国際観光都市ではあるが、外国人に対する支援の資源が足りないことは課題といえる。 

・市内には更生保護施設もあり、施設から出たい方の相談も受けるが、対応に苦慮している。民間で

更生支援をしてくれる団体があるとサポートがしやすくなる。 

・コロナ禍において対応しているケースの中では自殺企図のある方と直面することがあった。現在の

生活困窮者支援の職員が社会福祉士等の専門職ではないことが多いため、自死に対してもう少

し理解を深めた方がいいのではないかと考え、自死遺族や臨床心理士との意見交換などを行っ

た。また、自殺対策に関して松江市でキャンペーンを行ったことから、自死予防のポスターに「くら

し相談支援センター」の名前を掲載してもらった。 

（ICT等のオンライン活用）

・自立相談支援事業の相談でオンライン会議を活用したケースはあったが、２回程度にとどまる。生

活困窮の窓口ではなく、重層的支援体制整備事業において総合相談窓口として設置した「ふくし

なんでも相談所」でWeb 面接（オンライン面接）ができる仕組みがあったため、それを活用した。 

④ 任意事業等の利用促進に向けた取組状況と課題 

・一時生活支援事業は、山陰両県でシェルターが少ないという事情がある。現在シェルターは２ヵ所

あり、１つは一時生活支援事業で借り上げている３部屋、それとは別に、社協の独自事業でシェル

ターを２部屋持っている。その５部屋もコロナの感染拡大以前から満室の状態が続いていた。 

・全国で新型コロナウイルスの感染が拡大し始めた時に、当県ではあまり感染が広がらず、島根県は

安全だという雰囲気があった。コロナ禍において特徴的であったのは、東京の山谷で生活してい

たが仕事がなくなった方が、島根県ではコロナの影響が少ないと考えて来たものの、ハローワーク

に行くと、こちらでは日払いの仕事はあまりなく、「くらし相談支援センター」を紹介されて相談に来

たというケースである。 
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・都会で生活していた方が、コロナの影響が少ないと考えて地方に移ってきたり、出身者が帰って来

たり、知人を頼って来たりと居所不安定な状態で当県に来て、仕事がうまくいかず相談に来るケー

スが目立った。隣接する自治体で大規模従業員を抱えている工場が何ヵ所かあるため、派遣切り

に遭い、そこから歩いて来たという方もいる。 

・賃貸住宅に入居する際の入居保証人が確保できない場合は、当センターで「島根県入居債務保

証支援事業」を実施しており、そちらで対応している。いつも非常に難航はするが、厚意にしてい

る大家さんがおり、そうした方の格別な支援をいただきながら何とか乗り越えてきたというのが現状。 

・「入居債務保証支援事業」は非常に重要な取組であると痛感しており、関係自治体や、市役所、県

社協等と意見交換を行っている。入居債務保証支援事業を利用しても、なお大家さんが泣き寝入

りをするようなケースがあり、大家さんから制度の使い勝手が悪いとの指摘もある。居住支援に関し

て献身的に協力してくれている大家さんたちの一角を失ってしまうと当センターの支援の厚みも減

ってしまうことになるため、受け皿を大事にするためにも、継続的に制度的な支援が不可欠。 

・就労準備支援事業の利用件数は横ばいである。「就労準備講座」という連続講座を行っており、今

年１月から３回の連続講座が始まったが、第６波の影響により、申し込み自体はいつもより多かっ

たものの、「まん延防止等のためやめます」、「今回は参加を見送ります」とキャンセルが増えた。 

・また、協力事業所において１日～５日間程度の職業体験を実施しているが、例えば福祉施設では

利用者の感染リスクがあるため、その期間は体験を遠慮してほしいと言われることもあり、調整に苦

慮したこともあった。 

・家計改善支援事業は、対応できる相談員が限られ頭打ちとなっているためプラン件数として計上さ

れる利用実績は大きく変動していないが、日頃相談を受ける肌感覚として、ニーズは増えている。 

・貸付に関する相談・利用が急増している中で、家計改善支援事業のニーズは非常に多い。特例貸

付の申請そのものは比較的簡便な手続きで行っているが、自立相談支援機関の利用同意を得て

いることから、申請の際に必ず家計状況の確認を行っている。受付時に家計改善支援事業による

家計表の作成を行い、内部で協議・審査・支援方針を検討しながら並行して貸付の手続きを行っ

ている。検討の中で自己破産や任意整理を行う方がいいといった意見が出た場合には、弁護士

相談につなげるなど家計改善支援事業と連動した対応を行っており、そうしたケースはコロナ禍で

増えている。 

・上記のような対応はインテークの部分での負担はあるが、後々の支援を考えると、貸付の相談時点

で家計状況を押さえることが大事なポイントだと認識している。例えば、貸付の相談において、借

金で苦しく自己破産も検討している、ということが把握されたケースでは、そのことが分かった状態

で生活困窮者支援につなぐため、本人にとっても「くらし相談支援センター」では何を話したらいい

のか、またはセンターでは何をしてくれるのかが理解しやすくなっている。 

・初期時点の家計状況の把握に関して、対応が難しい方については家計相談を得意とする主担当

者を割り振るが、基本的に貸付の窓口で対応する職員全員が家計表の聞き取りができるようにな

っている。貸付を受けたいと相談に来られている方であるため、答えられない、話したくないという

方は少ない。 
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⑤ 生活保護制度との連携について 

（被保護者に対する生活困窮者自立支援制度による支援の必要性・認識） 

・被保護者に対する支援において生活困窮者自立支援制度との連携がより必要ではないかと考える

ところがある。生活保護による自立支援においては、行政ルールの中で担当ケースワーカーが変

わってしまうことも多々あるが、生活保護では本人と長い付き合いとなる中、担当者が変わる度に

支援や関係性も変わり、本人との信頼関係づくりが難しくなるような場面をみてきた。 

・生活困窮者の就労準備支援や居場所支援等で難しいと感じるのは、本人が経済的に困窮して余

裕がない状況にあるため、ボランティア活動や居場所等への参加を促すことがなかなか難しいこと

である。一方で、生活保護受給世帯の場合は最低限の生活費が確保されているものの、すぐにで

も就労が可能あるいは可能ではない場合いずれにおいても、外に出る機会が少なく、閉じこもりや

ひきこもりの状態になっている方が多い。 

・保護廃止になった方が自立相談支援機関に移行してプランを作るケースはあまりない。 

（生活困窮者の生活保護受給の必要性／受給に対する心理的ハードル）

・コロナ禍において、今だけ収入がない・少ないのであれば、その１ヵ月だけ生活保護を受給

してはどうかという促し方をすることもある。１ヵ月だけ生活保護を受給し、その後は就労

による収入が入るため保護廃止にはなるが、その後も生活が安定して軌道に乗るかどうかを

誰かがモニタリングしなくてはいけない。そうした場合、生活保護を受給したので自立相談

支援機関は関係ない、生活保護も廃止になったのでケースワーカーの支援もない、後は一人

で頑張ってください、で大丈夫な方はいいが、そうでないケースもある。

・妊婦の方で会社の協会けんぽ加入者にはさまざまな支援があるが、そうでない方については

病気でもないため住居確保給付金に関しても傷病ではなく中止になってしまい、支援が途切

れてしまう。そうすると出産前後だけ生活保護を受けなくてはならない、受けた方がいいと

いうこともある。働ける状態になって復職する時の支援もまた必要になってくる。

・極論的には、生活困窮のプランの中の支援メニューの一つとして生活保護が利用できるとい

ったくらいの使い勝手の良さがあるとよいのではないかと考える。

・状況が改善しなければ現実的に生活保護を考える必要がある人も増えてくる可能性がある。

逆に言うと貸付が生活保護までを間延びをさせてしまったという見方もできるケースもある

と思われる。

・「くらし相談支援センター」に相談に来られた方の中にも、生活保護が必要ではないかと思われるケ

ースはある。ほとんどのケースでは本人が生活保護制度のことをよく知らず、また抵抗感を持って

いることが多い。そのため、相談に来られたその足で福祉事務所へ行くのではなく、一度、生活保

護担当に電話し、行く日程を決めて後日同行するなどワンクッションおくようにしている。 

・生活保護の受給に対する心理的ハードルとしては、車が所有できなくなることへの抵抗感、扶養照

会で家族に知られることへの懸念などもあるが、他の人に知られてしまうのではないか、家族から

責められるのではないか、指を指されるのが嫌だといった心情はよく聞かれる。 

・近所付き合いや周りの方との関係性は都会と比べるとつながりが深いため、生活保護に限らず支

援機関の看板のついた車で訪問されることを嫌がる方も多い。訪問の際には団体名が入っていな

い車で来てほしいと言われ、周りの目を気にされている。近隣住民はほとんど知り合いで、昔から

の付き合いのある人たちに支援を受けることを知られたくないといった意識が根強いと思われる。
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２ 福祉事務所（生活保護） 担当課 

（１）鹿児島県薩摩川内市 

① 当該自治体の概要/生活保護の状況等 

・生活保護の所管は、市民福祉部 保護課であり、生活困窮者自立支援制度は同市民福祉部内の

障害社会・福祉課となっている。 

・生活保護の年間相談件数は、ここ数年 250 件を超えていたが、平成 29 年度で 194 件に減少、令

和元年度は 257 件に増加、令和２年度に 212 件となり、前年度対比 45 件の減少となった。相談

件数は減少傾向にあるが、相談内容としては、複雑な家庭環境などが原因となり生活が困窮する

など、複合的な課題を抱える相談が増加している印象である。 

・被保護者に対する就労支援事業等としては、「被保護者等就労自立支援事業」のほか、市単独事

業として、「就労支援プログラム」を実施しており、「被保護者等就労自立支援事業」と連動した就

労支援に取り組んでいる。具体的には、プログラム参加者に対して、対象者の生活歴や就労歴・

適性・自立意欲を分析し、就労支援員と担当ケースワーカーの連携により、きめ細かな就労支援

を行い、「被保護者等就労自立支援事業」に移行させている。 

② 新型コロナウイルス感染症の影響下での支援状況 

・相談・申請件数の推移は、令和２年度 申請者：11名、うち保護開始：９名であり、令和３年度（11月

末現在） 申請者：４名、保護開始：４名であり、現在はコロナ禍による影響は見受けられていない。 

・令和２年度における保護世帯の内訳は、「高齢者世帯」が最も多く、次いで「その他世帯」、「障害

者世帯」、「傷病者世帯」となっており、前年度と比較すると、「その他世帯」が増加したことから、直

接的なコロナ禍による影響は数字として現れていないが、間接的な影響を受けた可能性がある。 

・長引くコロナ禍の影響により、今後、地方である当市にも市場・経済の悪化が波及してくることが推

測され、稼働年齢層はもとより高齢者の再就職も困難な情勢になることが推測される。 

③ 新型コロナウイルス感染症の影響により表出した支援対象者像や支援ニーズの変化 

（対象者の特徴/対象者像の変化） 

・新型コロナウイルス感染拡大前後から、相談内容としては、複雑な家庭環境などが原因となり生活

が困窮するなど、複合的な課題を抱える相談が増加している印象である（再掲）。家族との交流が

ないなど、社会的孤立にあり、頼ることができない、家族には知られたくないなどの意向をもつ人が

増えてきている。また、65 歳未満の稼働年齢層からの相談も多く、メンタルヘルスに課題がある、

疾病があり就職活動が困難な人など、感覚的にはそうした支援層が増えている印象。 

人口

令和3年1月1

日住民基本

台帳人口
被保護人員

被保護
世帯数

保護率

生活保護
受給者等
就労自立
促進事業

被保護
就労準備
支援事業

被保護家
計改善支
援事業

自治体独
自の事業

一般市 93,581    898人 734世帯 9.64‰ ○ ○

種別

生活保護の状況（令和３年４月１日現在） 就労支援事業等の実施状況

参-92



17 

・景気悪化の影響は地方まで波及してくることも予想され、今後、新たに飲食店を含む個人事業主

等からの相談の増加が予測される。そうした方々は、事業資金等多くの借入金があることも多いた

め、法テラス等への相談も含め、債務整理等の支援も必要となってくるのではないか。 

（対応状況・課題）

・飲食店等の個人事業主の多くは、事業の継続を望むことが予測されることから、まず生活困窮者自

立支援制度との連携が重要となる。また、保護申請に至った場合にも、早期の保護廃止を望むと

思われるため、適切な事務対応と、決定後に店の再建を含めた就労支援が重要と考える。 

・個人事業主等が事業を継続しながら生活再建を図るにあたっては、ここ何ヵ月といった早期の保護

廃止の見込みがあればよいが、収入があっても経費を上回る状況が続く場合、長期で生活保護

により対応することは難しく転職指導の対象となりえる。コロナ禍による影響を見据えながら事業の

回復の可能性を考慮しなければならない点で難しく、就労支援に工夫が求められる。 

・これまで年１回「関係機関連絡会」を開催。（コロナ禍により平成30年度実施以降未実施）構成員と

しては、市内精神科、鹿児島地方検察庁、薩摩川内警察署、市消防局、九州電力、川内ガス販

売協同組合、法テラス鹿児島法律事務所、薩摩川内市社会福祉協議会、基幹相談支援センター、

市関係課等である。 

④ 生活困窮者自立支援制度との連携について 

（被保護者に対する生活困窮者自立支援制度による支援の必要性・認識） 

・生活保護受給世帯の子どもたちへの学習支援のため、生活困窮者自立支援制度による「子どもの

学習・生活支援事業」において、夏休み期間中に対応してもらっている。ここ数年では、母子家庭

で塾に行くことができない子どもたち数名程度の実績。 

・また、生活保護の申請を希望しない人に対する就労支援において、協力を得たい。 

（生活困窮者自立支援制度と生活保護制度との相談支援の位置づけ）

・共通点としては、社会からの孤立、人間関係の構築ができないなどの課題を抱えたケースがあるため、

心のケアも含めた支援が必要であること。異なる点としては、生活保護制度は手厚い支援を受けるこ

とができるため、それが逆に就労自立に時間がかかる場合もあると思われる。 

・生活困窮者自立支援制度の利用者の中には、ある程度の収入があり明らかに生活保護に該当しな

いケースもあるが、それ以外の世帯については、収入だけでみると、該当するようなケースが多い。

そのような世帯についての情報共有は重要である。 

（生活保護受給に対する心理的ハードル）

・生活保護を受給したくない理由としては、当市では車の保有等の制約があることによるものが大き

い。島しょ部もあり、交通の便が悪いため、車がないと買い物にも容易に行けずに困る。就労して

通勤が大変、公共交通では就業時間に間に合わない、子どもの通学の送迎が必要といったような

場合には、ケース診断会議に諮り、個別に検討・対応している。 
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人口

令和3年1月1

日住民基本

台帳人口
被保護人員

被保護
世帯数

保護率

生活保護
受給者等
就労自立
促進事業

被保護
就労準備
支援事業

被保護家
計改善支
援事業

自治体独
自の事業

中核市 331,397  12,192人 9,881世帯 37.0‰ ○ ○

種別

生活保護の状況（令和３年４月１日現在） 就労支援事業等の実施状況

（２）北海道旭川市 

① 当該自治体の概要/生活保護の状況等 

・生活保護の所管は、福祉保険部 生活支援課、生活困窮者自立支援制度も同課の自立支援係と

なっており、自立相談支援事業「旭川市自立サポートセンター」（以下、「自立サポートセンター」）

は、社会福祉協議会への委託により実施している。 

・生活保護の相談のインテーク部門と、「自立サポートセンター」は市役所の同じフロでア廊下を挟ん

で向かい合わせに配置されており（社協の職員を配置）、さらに「自立サポートセンター」の同じ部

屋にハローワークの出張所も配置されている。 

・被保護者就労準備支援事業を生活困窮者の就労準備支援事業と同じ委託先「北海道労働者協

同組合ワーカーズコープ」に委託して一体的に実施している。被保護者就労準備支援事業では、

集まって行う勉強会・学習会、セミナー等よりも、個別支援を受けてボランティア活動や就労体験、

支援付き就労等に参加することが多く、実際の参加者は保護受給者が多数を占める。 

・市において無料職業紹介を実施しており、被保護者就労準備支援事業を利用した（している）被保

護者が実際に就労する際に活用している。被保護者等就労自立促進事業の参加者は、ハローワ

ークを通じて就職することがほとんどである。 

② 新型コロナウイルス感染症の影響下での支援状況 

・保護率については、ここ数年、少しずつ減少傾向にあり、新型コロナウイルスの感染拡大前後でそ

の状況に変化はない。感染が急拡大した一昨年４、５月頃はコロナを理由とした保護の相談・申請

が少しあったものの、最近はほとんどない。 

・中核市クラスの状況としては、元々保護率が非常に低いところで増加がみられる場合があるが、当

市のように元々保護率が高い地域では、影響があまり感じられないのではないか。 

③ 新型コロナウイルス感染症の影響により表出した支援対象者像や支援ニーズの変化 

・コロナ禍では不要の面談等は控えるようにとのことで、被保護者とのやり取りは、対面ではなく電話

での対応を増やして継続した支援を行っていた。 

・基本的にはメールやSNS等は活用しておらず、被保護者の大半が ICTを利用できる状況になって

いないため、面談ができないとなると、通常考えられる手段は電話となる。 

・「子どもの学習・生活支援事業」についても生活保護と生活困窮の一体型で実施しており、参加者

は生活困窮者世帯の方が多い。学習支援の場が元々拠点型として、参加している児童に学習の

場を提供して習慣を身につけてもらうという意味合いが強い。塾のように通うことで学校の成績アッ

プを狙うというより、自宅で学習すべき宿題等を自習し、わからないところはスタッフに教わりながら

学習意欲を高めることを目指している。委託先であるワーカーズコープが運営している高齢者施
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・新型コロナウイルス感染拡大後の相談内容の特徴として、具体的な給付を希望する方、家賃が払

えず退去を迫られている方、退職により社員寮を退去しなければならない方、就労ビザで滞在す

る外国人への専門的支援、貸付利用を前提とした相談などに整理される。 

・新たに表出した対象者の特徴として、総合的にいうと、感染拡大前よりも、今すぐ働ける人が増えた

という印象がある。よく耳にするような大手企業に勤めている・いた方でも、辞めざるを得なかった

などと相談に来られる実態がみられる。 

（対応状況・課題） 

・上記のような相談に自立相談支援機関も慣れていなかった。これまでのように本当に具体的な支

援や情報を希望している方に速やかに情報提供や提案をしたり、ゆっくり話を聞いて気持ちを受

け止めたりというのとは状況が異なる。長年相談支援に携わっている職員でも、かなり違和感を覚

えながら、細かく聞き取りができない中で給付金の話だけして終わってしまう、そうした問い合わせ

に近い相談が急増した。住居確保給付金等の活用にあたり、「相談」が条件にあったことも要因で

ある。 

・今後も、上記のような相談を受けていく流れにあるのであれば、受ける側として対応できる引き出し

を作っていかなければいけないと考えている。 

・コロナ禍により「相談すること」が一般化されたのではないか。これまで「相談なんて普通しない」とい

う感覚があったかもしれないが、もはやわからない、自分も相談窓口に行くことがあるかもしれない

世の中になった。相談が「一般化」されたことは良いことと捉えている。学校の授業などで、困った

とき 1 人で抱え込まず相談することを、若い人たちがきちんと教えてもらえるとよい。 

・相談者で働くことができる人に対しては、すぐ雇ってくれる会社や、雇う条件として細かなことを気に

しない会社など、１つ１つをつなげていくことが重要。「さーくる」では無料職業紹介事業も行ってい

るため、その求人票もなんとか増やしながら、生活費はないが生活保護は受けたくないといった方

のつなぎ先を開拓してきている。 

・当市では、一時生活支援事業を実施していないため、「さーくる」といわゆる民間のシェルターや、

無料低額宿泊施設等ともつながった。また、住居確保給付金や貸付関係については、商工会議

所や司法書士会とも新たにつながった。外国人の問題でいうと、親身に相談に乗ってくれる行政

書士が見つかったため、無料で出張相談のような形で来てもらい、外国人の就労支援等をしても

らっている。 

・このように、「さーくる」では具体的な結果を出せる引き出しを作っていった。それを皆で共有し、慣

れない中でも相談者に対してがんばって提案していき、少しずつ職員も慣れてきたところである。 

・住居確保給付金や貸付は、時限的なものである。それが終わる時に、生活の立て直しが図れてい

ないとなると、最終的には生活保護という話に制度上の流れがあるが、それができない、希望しな

いという人もいる。そうした人たちの困りごとは基本的には一つではないことがほとんどであり、複

合的な課題を抱えている方が残っているという印象がある。 

・住居確保給付金臨時窓口も、当初は受付、手続き、給付という単調な業務がメインになりがちであ

ったが、最近は、相談を受け付けながら「今後どうしますか」といった話をきちんとしていかないとい

けないであろう人、相談内容が増えている。 

・自営業者からの相談については、対応が難しく、ほぼ別の窓口を案内するくらいしかないのが現状。 
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（生活困窮者自立支援制度と生活保護制度との相談支援の位置づけ）

・共通点としては、面談のアセスメントの部分に時間をかけて丁寧に行い、信頼関係の構築を重視して

いることである。特に就労支援につながる場合、就労に向けた課題の分析が重要なため、アセスメン

トを重視している。就労支援を通じて就労だけではない生活面の課題が見えてくることが多い。 

・特例貸付を含め、金銭給付が目的で自立相談支援機関につながる方は目的が達成された段階でそ

れ以上の相談にはつながらないことが多いため、必ずしも生活困窮者支援に関して金銭給付が必

要とは考えていない。そこで金銭給付を継続しないと相談ができない、生活に困ってしまうということ

であれば生活保護制度を利用するのが順当ではないか。 

・生活困窮者自立支援制度に関しては相談者主体で相談を継続するかしないかが決まってくる。生活

保護に関しては保護を受給している限り、本人が望むか望まないかに関わらずアセスメントや相談の

機会がやってくるが、生活困窮者支援の場合、本人が不要と思えばその時点で支援が終わってしま

うこともある。支援者側が思う必要な支援と本人が望む支援に差があることが原因と考えられるが、継

続的な支援を行う上で必ずしも金銭給付が必要とはいえないのではないか。 

（生活保護受給に対する心理的ハードル）

・生活に困っているため相談には来るが、「生活保護以外でなんとかならないか」と、特別な理由がなく

「受けたくない」という人も多い。当市では車がないと日常生活に支障があるため車もひとつの要因で

はあるが、プライドなのか、「とにかく受けたくない」という雰囲気はある。 
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