
地
域
づ
く
り
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
担
う

人
材
育
成
の
た
め
の

カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム

〈
活
動
の
振
り
返
り
〉

住
み
続
け
た
い
地
域
に
む
け

て
、活
動
を
続
け
て
き
た
。
達
成

感
と
し
て
は
6割
く
ら
い
。

〈
自
分
な
り
の
確
信
〉

愛
お
し
い
と
い
う
気
持
ち
で
、地

域
を
考
え
る
か
ら
続
け
ら
れ

た
。

〈
活
動
の
原
則
〉

多
様
な
活
動
の
な
か
で
文
化
活

動
（
例
え
ば
、
子
ど
も
エ
イ

サ
ー
）
は
、
地
域
の
世
代
継
承

に
不
可
欠
な
活
動
と
い
え
る
。

〈
自
分
な
り
の
確
信
〉

文
化
活
動
を
重
視
す
る
こ
と

で
、
若
い
世
代
の
参
加
者
が
、

活
動
の
表
舞
台
に
出
る
こ
と
が

可
能
と
な
る
。

〈
活
動
の
原
則
〉

住
民
の
主
体
性
を
信
じ
、「
〇
〇

し
て
み
た
ら
」
の
提
案
型
の
仕
掛

け
は
避
け
て
い
る
。

〈
自
分
な
り
の
確
信
〉

地
域
の
課
題
を
発
信
し
て
く
れ
た

住
民
の
思
い
を
形
に
す
る
た
め

に
、自
分
の
存
在
が
あ
る
か
ら
こ

そ
、側
面
的
な
支
援
を
行
う
。
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は
じ
め
に

●
  本
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、地
域
づ
く
り
に
か
か
わ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
に
お
け
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
を
目
的
と
し
て
い
る
。
地

域
づ
く
り
を
担
う
多
様
な
人
材
が
、研
修
を
通
し
て
人
材
相
互
に
理
解
を
深
め
、地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
む
け
て
の
包
括
的
支
援

体
制
の
構
築
、さ
ら
に
は
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
推
進
に
、地
域
福
祉
や
地
域
づ
く
り
の
視
点
か
ら
多
面
的
に
取
り
組
む
こ

と
を
研
修
を
通
し
て
促
進
す
る
。
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、そ
の
た
め
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
方
法
や
、地
域
福
祉
と
地
域
づ
く
り
が
融

合
す
る
活
動
の
事
例
を
教
材
と
し
て
組
み
込
ん
で
い
る
。

●
  本
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、次
の
２
つ
の
教
材
・
テ
キ
ス
ト
を
開
発
し
た
。１
つ
は
、都
道
府
県
や
広
域
で
の
ブ
ロ
ッ
ク
研
修
を
想
定
し

た
カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
の
教
材
で
あ
る
。も
う
１
つ
は
、自
治
体
内
に
お
け
る
、住
民
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
地
域
リ
ー
ダ
ー
／
地
域
づ
く
り

に
関
わ
る
職
員
が
参
加
す
る
合
同
研
修
の
た
め
の
テ
キ
ス
ト
で
あ
る
。

●
  本
冊
子
は
、カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
教
材
に
相
当
す
る
も
の
で
、ど
の
よ
う
な
考
え
の
も
と
に
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
開
発
さ
れ
た
の
か
 

（
第
１
部
）と
カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
教
材
の
実
際
（
第
２
部
）か
ら
成
り
立
っ
て
い
る
。

●
  本
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
委
員
会
の
構
成
メ
ン
バ
ー
は
、冊
子
の
最
後
に
掲
載
し
て
い
る
。

●
  本
冊
子
は
、
厚
生
労
働
省
の
20
20
年
度
社
会
福
祉
推
進
事
業
に
よ
る
研
究
助
成
を
受
け
て
、特
定
非
営
利
活
動
法
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
が
実
施
し
た
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。
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Ⅰ
．コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
求
め
ら
れ
る「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
事
業
」
●
4

　
１
．「
重
層
的
支
援
の
体
制
整
備
事
業
」
に
つ
い
て
の
国
の
考
え
方
●
4

　
２
．人
材
育
成
に
向
け
て
の
捉
え
直
し
：
2つ
の
視
点
●
6

　
３
．3
つ
の
領
域
の
人
材
配
置
モ
デ
ル
図
：
人
材
配
置
の
モ
デ
ル
図
の
提
案
●
8

　
４
．人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
応
用
の
イ
メ
ー
ジ
●
9

　
５
．地
域
づ
く
り
に
求
め
ら
れ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
３
つ
の
捉
え
方
●
10

Ⅱ
．地
域
づ
く
り
の
活
動
文
化
へ
の
接
近
・
共
有
を
目
指
す
「
カ
ー
ド
化
」
●
12

　
１
．人
材
配
置
図
を
基
に
し
た
カ
ー
ド
化
の
対
象
●
12

　
2．
カ
ー
ド
か
ら
読
み
取
る「
活
動
文
化
」
●
14

　
３
．地
域
づ
く
り
の
活
動
文
化
の
共
有
を
目
指
す
カ
ー
ド
化
●
16

Ⅲ
．カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
の
目
的
と
達
成
の
た
め
の
相
対
化
●
20

　
　
１
．カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
の
目
的
●
20

　
　
２
．カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
に
お
け
る
相
対
化
の
方
法
●
21

Ⅳ
．地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
の
た
め
の
カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
：

　
　
３
つ
の
ス
テ
ッ
プ
●
22

　
　
１
．研
修
ス
テ
ッ
プ
Ⅰ
●
24

　
　
２
．研
修
ス
テ
ッ
プ
Ⅱ
●
32

　
　
３
．研
修
ス
テ
ッ
プ
Ⅲ
●
40

　
　
４
．カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
に
お
け
る
感
想
等
●
50

第
２
部

第 １
部
地
域
づ
くり
の
人
材
育
成
の

研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発

地
域
づ
くり
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
担
う

人
材
育
成
の
カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修

CO
N
T
EN

T
S

※
 本
冊
子
で
紹
介
す
る
カ
ー
ド
ワ
ー
ク
研
修
用
の
カ
ー
ド
に
つ
い
て
は
以
下
の
U
RL
よ
り
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

　
ht
tp
s:/
/w
w
w
.c
lc
-ja
pa
n.
co
m
/r
es
ea
rc
h/
20
20
_0
1.
ht
m
l
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4

Ⅰ
．コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
求
め
ら
れ
る「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
事
業
」

Ⅰ
-１
「
重
層
的
支
援
の
体
制
整
備
事
業
」に
つ
い
て
の
国
の
考
え
方
　

１
）同
事
業
の
創
設
に
つ
い
て
   

○
  住
民
が
抱
え
る
課
題
が
複
雑
化
・
複
合
化
す
る
中
で
、従
来
の
高
齢
者
、障
害
者
、子
ど
も
・
子
育
て
世
帯
、生
活
困
窮
者
な
ど
、
属
性
毎
に
区
切

ら
れ
た
支
援
体
制
で
は
、複
合
課
題
や
狭
間
の
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
に
お
い
て
困
難
が
生
じ
て
い
る
。そ
の
た
め
、複
雑
化
・
複
合
化
し
た
ニ
ー
ズ

に
対
応
す
る
包
括
的
な
支
援
体
制
を
構
築
す
る
た
め
、「
相
談
支
援
」
、「
参
加
支
援
」
、「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
」
を
一
体
的
に
実
施
す

る「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
」
を
創
設
し
て
い
る
。
 

○
  市
町
村
は
、
本
事
業
を
適
切
か
つ
効
果
的
に
実
施

す
る
た
め
の
「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
実
施

計
画
」
を
策
定
す
る
よ
う
努
め
る（
法
第
百
六
条
の

五
）。

国
の
考
え
方

の
紹
介

研
修
の
た
め

の
人
材
配
置

モ
デ
ル
作
成

研
修
に
む
け
て

の
捉
え
直
し

研
修
の
応
用

の
イ
メ
ー
ジ

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

の
捉
え
方

そ
の
地
域
が
居
住
地
で
あ
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
地

域
住
民
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
や
暮
ら
し
を
構
成
す
る
個

人
や
民
間
企
業
等
を
含
む
関
係
者
全
て
が
地
域
づ
く
り
に

参
加
で
き
る
環
境
を
整
え
る
。

以
下
は
、
左
図
の
よ
う
な

5つ
の
内
容
か
ら
構
成
さ

れ
て
い
る
。

第 １
部
地
域
づ
くり
の
人
材
育
成
の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
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２
）コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
求
め
ら
れ
る「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
事
業
」

①
多
様
な
場
の
整
備
や
参
加
の
機
会
、活
動
の
活
性
化
を
生
み
出
す
た
め
の
、「
人
と
人
」「
人
と
居
場
所
」を
つ
な
ぐ
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

○
  地
域
で
実
施
さ
れ
て
い
る
個
別
の
活
動
や
人
を
把
握
し
、住
民
に
身
近
な
圏
域
を
中
心
と
し
て
「
人
と
人
」「
人
と
居
場
所
」
な
ど
を
つ
な
ぎ
合
わ

せ
る
。

②
「
相
談
支
援
」と
「
参
加
支
援
」へ
の
効
果
を
生
み
出
す
こ
と
を
可
能
に
す
る「
地
域
づ
く
り
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
」

○
  「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
」
を
通
じ
て
、地
域
で
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
強
化
さ
れ
、個
人
や
世
帯
が
抱
え
る
課
題
に
対
す
る
地
域
住
民

の
気
づ
き
が
生
ま
れ
や
す
く
な
り
、
周
囲
の
人
が
課
題
を
抱
え
る
本
人
に
声
か
け
を
す
る
こ
と
な
ど
を
通
じ
、「
相
談
支
援
」
へ
早
期
に
つ
な
が
る

こ
と（
効
果
：
地
域
で
の
孤
立
が
減
少
し「
相
談
支
援
」
の
必
要
性
が
低
減
す
る
）。

○
  「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
」
を
通
じ
て
、
新
た
な
社
会
資
源
が
開
拓
・
開
発
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、「
参
加
支
援
」
に
お
い
て
そ
れ
ら
の
社
会

資
源
に
働
き
か
け
、相
談
者
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
に
応
じ
た
メ
ニ
ュ
ー
が
整
備
し
や
す
く
な
る
こ
と（
効
果
）。

③
市
町
村
域
等
の
よ
り
広
い
圏
域
で
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
生
み
出
す

○
  福
祉
分
野
を
超
え
た
、幅
広
い
関
係
者
が
出
会
い
、学
び
あ
う“
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
”が
形
成
さ
れ
る
こ
と
で
、地
域
資
源
の
新
た
な
活
用
策
や

地
域
課
題
の
解
決
策
が
生
ま
れ
る
場
が
で
き
、地
域
活
動
の
発
展
や
地
域
社
会
の
持
続
を
支
え
る
こ
と
に
繋
が
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
。
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図
１
　
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
一
体
化
の
構
造

Ⅰ
-2
   人
材
育
成
に
向
け
て
の
捉
え
直
し
：
2つ
の
視
点

１
）地
域
福
祉
が
担
う
参
加
支
援
事
業
を
核
と
し
た
一
体
化
①
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
捉
え
直
し
：
参
加
支
援
事
業
＝
地
域
福
祉

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
に
含
ま
れ
て
い
る「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援

と
事
業
」
を
単
独
で
考
え
る
の
で
は
な
く
、
他
の
２
つ
の
事
業
と
一
体
的
に
進
め

る
こ
と
が
国
の
考
え
方
で
あ
る
。
そ
の
積
極
的
な
理
由
と
し
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

支
援
は
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
以
下
の
２
）
で
説
明
を
行
う
が
、

相
談
支
援
と
参
加
支
援
は
結
び
つ
い
て
お
り
、
地
域
づ
く
り
支
援
は
参
加
支
援
の

基
盤
と
な
る
の
で
あ
る
。

②
相
談
支
援
事
業
＝
制
度
福
祉
、地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
＝
ま
ち
づ
く
り

そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
重
層
的
支
援
体
制
整
備
を
図
１
の
よ
う
に
整
理
す
る
。
そ
こ

で
、
重
要
と
な
る
の
が
、
3
事
業
に
対
し
て
対
応
を
設
定
し
て
い
る
Ⅰ
～
Ⅲ
の
内
容

で
あ
る
。
相
談
支
援
事
業
を
規
定
し
て
い
る
の
が
制
度
福
祉
で
あ
り
、
参
加
支
援

事
業
を
担
う
の
が
地
域
福
祉
で
あ
る
。
そ
し
て
、
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
事
業

を
進
め
る
の
が
ま
ち
づ
く
り
、
と
い
う
そ
れ
ぞ
れ
の
対
応
関
係
を
設
定
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
相
談
支
援
事
業
と
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
事
業
と
を
融
合
す
る
位

置
に
参
加
支
援
事
業
が
位
置
づ
く
と
と
も
に
、
そ
の
推
進
役
を
地
域
福
祉
が
担
う

構
造
と
し
て
捉
え
る
こ
と
が
合
理
的
で
あ
る
。

相
談
支
援
事
業

Ⅰ
.制
度
福
祉

Ⅱ
.地
域
福
祉

Ⅲ
.ま
ち
づ
く
り

地
域
づ
く
り
支
援

相
談
支
援

参
加
支
援

参
加
支
援

参
加
支
援
事
業

地
域
づ
く
り
に

向
け
た
支
援
事
業
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２
）支
援
事
業
と
個
々
の
支
援（
各
円
の
内
部
）と
の
区
別

　
参
加
支
援
事
業
＝
地
域
福
祉
と
し
た
捉
え
方
に
加
え
て
、重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
一
体
的
実
施
を
理
解
す
る
上
で
、ポ
イ
ン
ト
な
る
の
が
そ

れ
ぞ
れ
の
支
援
事
業
と
個
々
の
支
援
（
各
円
の
内
部
）と
を
区
別
す
る
こ
と
で
あ
る
。

①
相
談
支
援
事
業

3
つ
の
事
業
の
一
体
的
な
実
施
は
、
3
つ
の
支
援
の
相
互
の
関
係
を
示
す
ベ
ク
ト
ル
①
～
④
を
通
し
て
進
む
こ
と
に
な
る
。
例
え
ば
、
相
談
支

援
事
業
の
な
か
で
実
施
さ
れ
る
相
談
支
援
の
ベ
ク
ト
ル
①
は
、
同
時
に
参
加
支
援
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
と
い
う
関
係
に
あ
る
。
制
度
福
祉
と
し
て

取
組
ま
れ
て
い
る
相
談
支
援
に
お
け
る
支
援
ゴ
ー
ル
は
、
広
い
意
味
で
の
地
域
社
会
へ
の
参
加
の
達
成
で
あ
り
、
そ
れ
を
強
化
す
る
た
め
の
事
業

と
し
て
参
加
支
援
を
含
む
相
談
支
援
事
業
が
位
置
づ
く
の
で
あ
る
。

②
参
加
支
援
事
業

参
加
支
援
事
業
か
ら
す
れ
ば
、
一
方
で
、
相
談
支
援
の
条
件
づ
く
り
と
し
て
の
参
加
支
援
事
業
の
性
格
を
持
ち
、
地
域
生
活
課
題
や
参
加
し
づ

ら
さ
を
抱
え
た
人
が
多
様
な
場
へ
の
社
会
参
加
を
支
援
す
る（
参
加
支
援
の
ベ
ク
ト
ル
④
）。
他
方
で
参
加
支
援
事
業
は
、
す
で
に
あ
る
地
域
の

居
場
所
に
お
い
て
、
参
加
し
づ
ら
さ
等
を
抱
え
る
人
を
拒
否
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
受
け
入
れ
側
の
意
識
の
醸
成
や
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
む

こ
と
に
な
る（
参
加
支
援
の
ベ
ク
ト
ル
②
）。

③
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
事
業

ま
ち
づ
く
り
の
要
素
を
持
つ
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
事
業
で
は
、
地
域
の
幅
広
い
交
流
の
居
場
所
や
拠
点
づ
く
り
を
進
め
る
が
、
そ
こ
に
求

め
ら
れ
る
多
様
性
、
包
摂
性
を
ま
ち
づ
く
り
サ
イ
ド
か
ら
も
目
指
す
こ
と
で
、
参
加
支
援
を
促
進
さ
せ
る
こ
と
に
結
び
付
く（
地
域
づ
く
り
支
援
の
ベ

ク
ト
ル
③
）。
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Ⅰ
-3
　3
つ
の
領
域
の
人
材
配
置
モ
デ
ル
図
：
人
材
配
置
の
モ
デ
ル
図
の
提
案
 

１
）地
域
づ
く
り
領
域
の
人
材
と
福
祉
人
材
等
と
の
協
働
   

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
捉
え
直
し
を
踏
ま
え
る
と
、
一
体
化
を
担
う
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
3
つ
の
領
域
で
活
動
し
て
き
た
人
材
が
領

域
を
越
え
て
相
互
に
協
働
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。「
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
事
業
」
の
円
滑
な
推
進
、
そ
し
て
一
体
的
な
実

施
に
お
い
て
は
、
福
祉
領
域
で
は
な
い
地
域
づ
く
り（
ま
ち
づ
く
り
）
領
域
の
人
材
と
、
福
祉
人
材
等
と
の
協
働
を
進
め
る
こ
と
が
不
可
欠
な
課
題

と
い
え
る
。

２
）人
材
配
置
モ
デ
ル
の
作
成

人
材
配
置
モ
デ
ル
を
示
す
図
２
で
は
、
地
域
づ
く
り
を
担
う
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
人
材
を
３
つ
の
領
域
に
わ
け
て
配
置
し
て
い
る（
斜
線
に
よ
る
区

分
）。
制
度
あ
る
い
は
施
策
に
裏
付
け
さ
れ
た
名
称
や
、
地
域
福
祉
と
地
域
づ
く
り
の
活
動
組
織
の
リ
ー
ダ
―
の
名
称
を
用
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人

材
の
「
立
場
性
」
を
表
現
し
て
い
る
。
な
お
、
行
政
担
当
職
員
を
配
置
図

の
外
に
配
置
し
て
い
る
。

３
）人
材
相
互
の
協
働
を
意
味
す
る
地
域
づ
く
り
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

相
談
支
援
・
地
域
福
祉
・
地
域
づ
く
り
・
行
政
担
当
に
想
定
さ
れ
る
人
材

す
べ
て
が
、
地
域
づ
く
り
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
人
材
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
。

な
ぜ
な
ら
、
地
域
づ
く
り
は
、
特
定
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
育
成
す
る
こ
と

で
推
進
で
き
る
の
で
は
な
く
、
多
様
な
人
材
間
の
協
働
を
相
互
理
解
の
高
ま

り
の
な
か
で
実
現
し
て
、
は
じ
め
て
推
進
で
き
る
の
で
あ
る
。
地
域
づ
く
り

領
域
に
配
置
さ
れ
て
い
る
人
材
が
協
働
を
推
進
す
る
場
合
も
あ
れ
ば
、
相

談
支
援
や
地
域
福
祉
の
領
域
、
さ
ら
に
は
行
政
担
当（
中
間
管
理
職
）
の

人
材
が
け
ん
引
す
る
場
合
も
あ
る
。

図
２
　
地
域
づ
く
り
人
材
の
「
立
場
」
の
配
置
図
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Ⅰ
-4
　人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
応
用
の
イ
メ
ー
ジ
 

１
）人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
る
研
修
成
果
の
応
用
イ
メ
ー
ジ

図
２
の「
立
場
の
配
置
図
」
で
は
、限
定
さ
れ
た
人
材
の
選
択
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
実
際
に
は
、地
域
に
よ
っ
て
多
様
な
人
材
が
活
動
し
て
お
り
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
人
材
の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
応
用
に
お
い
て
は
、
そ
の
把
握
活
動
の
な
か
で
の
協
働
の
推
進
が
期
待
さ
れ
る
。
新
た
に
把
握
さ

れ
た
人
材
を
含
め
、
多
様
な
人
材
間
で
の
協
働
を
進
め
る
よ
う
な
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
人
材
を
確
保
・
育
成
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

２
）東
近
江
市
の
現
場
を
例
に
と
る
と
、地
域
づ
く
り
の
人
材
の
把
握
が
第
３
次
の
地
域
福
祉
計
画
策
定
の
場
で
実
現
し
て
い
る

同
市
の
第
3
次
地
域
福
祉
計
画
の
策
定
委
員
会
の

な
か
で
、
モ
デ
ル
の
人
材
配
置
図
を
参
考
に
、
実
際
に

地
域
づ
く
り
に
か
か
わ
り
を
も
っ
て
い
る
人
材
が
把
握
さ

れ
た
結
果
（
網
か
け
）
が
、
図
３
で
あ
る
。

図
２
に
追
加
さ
れ
て
い
る
人
材
の
リ
ス
ト
は
、
3
つ
に

分
類
さ
れ
る
。
①
地
域
福
祉
と
か
か
わ
り
を
持
つ
相
談

支
援
を
担
う
人
材
、
②
テ
ー
マ
別
の
課
題
に
取
り
組
む

施
設
法
人
や
拠
点
事
業
の
運
営
リ
ー
ダ
ー
、
③
地
域
住

民
が
担
う
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
。

そ
れ
ら
の
人
材
の
活
動
実
績
を
把
握
す
る
な
か
で
、

今
後
求
め
ら
れ
て
い
る
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の

計
画
的
な
推
進
の
課
題
が
明
確
に
な
っ
て
い
る
。

図
３
　
地
域
づ
く
り
を
担
う
人
材
の
配
置
図（
東
近
江
市
）
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Ⅰ
-5
　地
域
づ
く
り
に
求
め
ら
れ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
３
つ
の
捉
え
方
 

１
）地
域
づ
く
り
の
人
材
配
置
図（
図
２
）を
も
と
に
し
た「
多
様
な
人
材
間
の
協
働
  の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
」

本
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
研
修
参
加
者
が
自
身
の
現
場
で
、
地
域
づ
く
り
を
担
う
多
様
な
人
材
を
掘
り
起
こ
す
と
と
も
に
、
彼
ら
彼
女
ら
と
の

協
働
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
人
材
を
育
成
す
る
こ
と
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
役
割
を
担
う
。
図
２
で
は
モ
デ
ル
と
し
て
「
地
域
づ
く
り
の
人
材
」
を
固

定
し
て
モ
デ
ル
化
し
て
い
る
が
、
そ
れ
ら
の
人
材
は
地
域
ご
と
に
お
い
て
異
な
り
、
新
た
な
人
材
の
把
握
に
よ
っ
て
配
置
図
に
追
加
さ
れ
る
こ
と
が

重
要
と
な
る
。
そ
の
た
め
の
現
場
で
の
調
査
活
動
を
推
進
す
る
こ
と
は
、
本
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
成
果
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
。

※
 コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
対
象
で
あ
る
人
材
間
の
協
力
関
係
を
、本
研
修
で
は
「
協
働
」と
呼
び
、
以
下
の
事
業
の
一
体
的
な

実
施
に
お
い
て
期
待
さ
れ
る
組
織
間
で
の
協
力
関
係
に
つ
い
て
も
、同
様
に
「
協
働
」と
い
う
用
語
を
用
い
る
。

２
）相
談
・
参
加
・
地
域
づ
く
り
の「
３
つ
の
支
援
の
一
体
的
実
践
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
」

本
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
図
１
を
用
い
て
説
明
し
て
き
た
「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
」
の
一
体
的
な
実
施
に
対
し
て
、
人
材
間
で
の
協

働
が
相
互
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
る
人
材
と
し
て
育
成
を
図
る
こ
と
を
目
指
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
は
異
な
る
と
し
て
も
、
相
談

支
援
・
参
加
支
援
・
地
域
づ
く
り
支
援
が
関
連
づ
け
ら
れ
な
が
ら
実
践
さ
れ
る
と
い
っ
た
考
え
方
を
共
有
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
む
背
景
に
あ
る「
考
え
方
」
や
実
現
の
た
め
の
「
工
夫
」
な
ど
を
共
有
で
き
る
よ
う
な
研
修
教
材
を
提
供
す
る

必
要
が
あ
り
、
そ
れ
ら
の
内
容
を
研
修
を
通
し
て
共
有
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
そ
の
よ
う
な
共
有
の
た
め
の
取
組
み
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
自
治
体
の
現
場
に
お
い
て
、
研
修
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
と
し
て
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
と
な
る
。

※
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３
）事
業
実
施
計
画
等
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る「
協
議
・
協
働
の
場
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
」

求
め
ら
れ
て
い
る「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
実
施
計
画
」
の
策
定
に
お
い
て
、
そ
の
協
議
の
プ
ロ
セ
ス
自
体
に
お
い
て
も
、
地
域
づ
く
り

の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
展
開
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
同
事
業
実
施
計
画
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
あ
る
い
は
東
近
江
市
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
地

域
福
祉
計
画
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
の
な
か
で
、
地
域
づ
く
り
に
係
わ
る
多
様
な
人
材
の
間
で
、
地
域
づ
く
り
の
理
念
や
考
え
方
、
目
指
す
方
向
性
を

共
有
で
き
る
よ
う
な
協
議
の
場
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
に
よ
り
生
み
出
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
本
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
お
い
て
も
、
研
修
の
な
か

で
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
や
研
修
成
果
の
現
場
で
の
活
用
の
な
か
で
、
そ
の
点
を
視
野
に
入
れ
て
い
る
。

各
種
計
画
策
定
の
前
提
作
業
と
し
て
、
図
３
の
よ
う
な
「
地
域
づ
く
り
の
人
材
配
置
図
」
の
作
成
を
試
み
る
。

①
  地
域
づ
く
り
を
担
う
潜
在
し
て
い
る
人
材
の
「
活
動
履
歴
」
を
含
む
調
査
活
動
等
は
、地
域
づ
く
り
人
材
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
づ
く
り
で
も
あ
る
。

②
  地
域
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
、同
じ
地
域
で
の
「
地
域
づ
く
り
人
材
の
プ
ロ
フ
ァ
イ
リ
ン
グ
」
の
た
め
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
が
必
要
と
い
え
る
。

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
プ
ロ
フ
ァ
イ
リ
ン
グ
」
の
一
部
を
担
う
作
業
と
な
る
。
こ
れ
ま
で
は
地
域
づ
く
り
領
域
で
の
人
材
の
把
握
を
は
じ
め
、
各
種
人

材
の
活
動
履
歴
に
つ
い
て
の
調
査
が
欠
落
し
て
い
た
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・
プ
ロ
フ
ァ
イ
リ
ン
グ
と
は
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
定
義
さ
れ
た
、も
し
く
は
定
義
し
た
一
群
の
人
々
の
ニ
ー
ズ
と
そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
存
在
す
る
資
源

に
つ
い
て
の
包
括
的
な
記
述
で
あ
り
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
生
活
の
質
を
改
善
す
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
や
そ
の
他
の
方
法
の
発
展
を
目
的
と
し
て
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

自
身
の
積
極
的
な
参
加
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
も
の
」
(清
水
隆
則
）で
、
英
国
で
は
、コ
ミ
ュ
ニ
 テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
等
の
専
門
職
に
よ
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・
 デ
ベ

ロ
ッ
プ
メ
ン
ト
の
最
初
の
ス
ッ
テ
プ
と
し
て
利
用
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
。
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Ⅱ
-1
人
材
配
置
図
を
基
に
し
た
カ
ー
ド
化
の
対
象
　

１
.カ
ー
ド
化
の

対
象
設
定

３
.既
存
の
研
修

か
ら
の
学
び

２
.短
文
に
よ
る

活
動
文
化
の

カ
ー
ド
化

⇨
⇦

１
）６
つ
の
立
場
(A
～
F）
の
人
材
を
選
択

①
  地
域
づ
く
り
を
担
う
多
様
な
人
材
の
配
置
を
示
し
た
図
２
を
も
と
に
、

研
修
教
材
に
活
用
す
る
人
材
と
し
て
、6
つ
の
立
場
（
A～
F）
の
人
材

を
選
択
し
て
い
る（
図
４
）。

②
  A
～
Fは
、３
つ
に
分
類（
点
線
で
の
囲
み
）す
る
こ
と
も
で
き
る
。
Aと

Bは
、住
民
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
性
格
を
も
つ
。
Cと
D
は
、地
域
づ
く
り

（
ま
ち
づ
く
り
）に
高
い
関
心
を
も
つ
人
材
を
意
味
す
る
。
Eと
Fは
、

自
治
体
の
全
体
の
地
域
づ
く
り
の
運
営
を
視
野
に
入
れ
た
人
材
と
な

る
。
場
合
に
よ
っ
て
、E
が
行
政
職
員
で
あ
る
場
合
も
見
ら
れ
る
。

③
  相
談
支
援
や
地
域
福
祉
領
域
の
地
域
支
援
に
係
わ
る
人
材
に
つ
い

て
は
、今
回
の
教
材
と
し
て
の
カ
ー
ド
化
を
行
っ
て
い
な
い
。そ
れ
ら

の
人
材
は
多
様
な
活
動
を
行
う
こ
と
に
な
る
の
で
、カ
ー
ド
ご
と
の
イ

メ
ー
ジ
を
焦
点
化
す
る
の
が
困
難
と
な
る
こ
と
か
ら
の
判
断
で
あ

る
。ま
た
、係
る
人
材
が
協
働
の
相
手
と
し
て
知
っ
て
お
く
べ
き
「
考

え
方
等
」
を
提
供
す
る
目
的
を
も
っ
て
い
る
こ
と
も
背
景
に
あ
る
。
な

お
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
第
1層
）に
つ
い
て
は
、こ
れ
ま

で
の
地
域
づ
く
り
の
視
点
を
継
承
す
る
意
味
か
ら
採
用
し
て
い
る
。

Ⅱ
．地
域
づ
く
り
の
活
動
文
化
へ
の
接
近
・
共
有
を
目
指
す「
カ
ー
ド
化
」

図
４
　
地
域
づ
く
り
人
材
の
「
立
場
」
の
配
置
図
と
カ
ー
ド
化
の
人
材

以
下
は
、
左
図
の
よ
う
な
３
つ
の

内
容
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。

F

A

D

E

B
C
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２
）地
域
づ
く
り
人
材
配
置
図
に
お
け
る
AB
CD
EF
の
立
場
の
間
で
の
相
対
化
を
図
る

上
記
の
よ
う
に
カ
ー
ド
化
す
る
こ
と
で
、
そ
れ
ら
を
相
対
化
し
て
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
地
域
づ
く
り
人
材
配
置
図
（
AB
CD
EF
）

に
示
さ
れ
た
人
材
（
立
場
）
間
の
カ
ー
ド
内
容
に
つ
い
て
の
比
較
を
行
う
。
と
く
に
、
住
民
リ
ー
ダ
ー
と
専
門
職
、
地
域
づ
く
り（
ま
ち
づ
く
り
）
領

域
と
地
域
福
祉
領
域
と
の
「
相
対
化
」
を
行
う
。

３
）地
域
づ
く
り
人
材（
A～
F）
の
カ
ー
ド
を
調
査
を
通
し
て
把
握

①
 「
活
動
の
原
則
等
」
の
調
査
と
し
て
は
、
A～
Fを
対
象
と
し
、
Aは
3名
、B
CD
EF
は
各
2名
、合
計
13
名
を
対
象
と
し
て
い
る（
表
1参
照
）
。
な

お
、研
究
委
員
の
な
か
か
ら
も
、4
名
の
協
力
を
得
て
い
る
。

②
  上
段
で
は
、「
活
動
の
原
則
等
」
の
分
布
で
は
、〈
活
動
の
原
則
〉
が
32
枚
と
最
も
多
く
、4
分
の
3を
占
め
る
。〈
活
動
の
着
想
〉
は
８
枚
で
住
民

リ
ー
ダ
ー
が
多
く
を
占
め
、〈
活
動
の
振
り
返
り
〉は
地
域
福
祉
リ
ー
ダ
ー
の
み
の
4枚
。

③
  下
段
の
「
工
夫
や
確
信
」
の
分
布
で
は
、〈
や
り
方
の
工
夫
〉
が
６
割
、＜
自
分
な
り
の
確
信
＞
が
４
割
で
や
や
少
な
い
も
の
の
、
両
側
面
か
ら

カ
ー
ド
を
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

上
段
の
「
活
動
の
原
則
等
」

下
段
の
「
背
景
や
工
夫
等
」

採
用
分

活
動
の
原
則

活
動
の
着
想

活
動
の
振
り
返
り

自
分
な
り
の
確
信

や
り
方
の
工
夫

カ
ー
ド
数

A 
 3
名

2
3

4
5

4
9

B 
 2
名

4
3

0
2

5
7

C 
 2
名

8
0

0
2

6
8

D
  2
名

4
2

0
3

3
6

E 
 2
名

5
0

0
1

4
5

F 
 2
名

9
0

0
5

4
9

合
計
 1
3名

32
8

4
18

26
44

表
１
　
人
材
別
の
採
用
カ
ー
ド（
上
段
・下
段
の
内
容
別
）数
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Ⅱ
-2
　カ
ー
ド
か
ら
読
み
取
る「
活
動
文
化
」
 

１
）カ
ー
ド
の
記
載
の
構
造

カ
ー
ド
に
お
け
る
短
文
の
記
載
内
容
に
は
、
次
の
2
点
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

第
1
は
、多
様
な
人
材
の
地
域
づ
く
り
活
動
に
対
す
る「
考
え
方
や
想
い
」
を
集
約
し
た
カ
ー
ド
の
記
載
で
あ
り
、そ
れ
ぞ
れ
の
「
考
え
方
や
想
い
」

を
理
解
す
る
の
に
役
立
つ
内
容
の
も
の
で
あ
る
。
活
動
の
方
法
の
研
修
よ
り
も「
考
え
方
等
」
に
焦
点
化
す
る
な
か
で
、
地
域
づ
く
り
の
新
た
な
活

動
文
化
を
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
大
切
に
し
て
い
る
こ
と（
活
動
の
原
則
等
）
を
カ
ー
ド
の
上
段
に
、
そ
の
背
景
や
確
信
を
カ
ー
ド
の
下
段
に

記
述
し
て
い
る
。
リ
ア
リ
テ
ィ
を
示
す
た
め
に「
自
分
な
り
」
と
い
う
個
別
性
を
重
視
し
て
い
る
。
 両
者
を
関
係
づ
け
て
理
解
す
る
こ
と
、つ
ま
り
カ
ー

ド
の
上
段
・
下
段
の
内
容
を
「
相
対
化
」
さ
せ
て
理
解
を
深
め
よ
う
に
し
て
い
る
。

第
2
に
、
地
域
づ
く
り
の
ス
ト
ー
リ
ー
の
全
体
を
理
解
す
る
よ
り
、
ま
た
事
例
が
も
つ
ス
ト
ー
リ
ー
性
へ
の
関
心
で
は
な
く
、
そ
れ
ら
の
背
景
（
コ

ン
テ
キ
ス
ト
）
に
関
心
を
置
き
、
考
え
方
の
共
通
性
を
手
が
か
り
と
し
た
多
様
な
人
材
間
の
協
働
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
方
法
を
考
え
る
。

な
お
、
カ
ー
ド
化
は
、
A
～
F
の
立
場
に
あ
る
人
材
の
代
表
性
や
専
門
性
を
求
め
て
記
載
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
実
践
知
や
経
験
知
の
リ

ア
リ
テ
ィ
あ
る
表
現
を
求
め
た
も
の
で
あ
る
。

２
）カ
ー
ド
か
ら
読
み
取
る「
活
動
文
化
」の
事
例

研
究
会
委
員
（
委
員
名
は
冊
子
末
に
掲
載
） が
カ
ー
ド
作
成
の
た
め
の
調
査
に
協
力
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
以
下
で
は
3
名
の
カ
ー
ド
事
例
を
も
と
に
、

活
動
文
化
の
理
解
を
簡
単
に
紹
介
し
て
お
く
。

〈
活
動
の
着
想
〉

行
政
や
専
門
職
の
地
域
カ
フ
ェ

の
取
組
み
に
は
、
介
護
者
へ
の

関
心
が
高
く
、
認
知
症
高
齢
者

本
人
の
居
場
所
が
な
く
な
る
傾

向
に
あ
る
。

〈
や
り
方
の
工
夫
〉

本
人
が
好
き
な
こ
と
が
で
き
る

小
さ
な
カ
フ
ェ
が
必
要
で
、自
宅

開
放
の
カ
フ
ェ
を
選
択
。

A　
地
域
福
祉
活
動
リ
ー
ダ
ー
：
梶
田
委
員

A（
地
域
福
祉
活
動
リ
ー
ダ
ー
）
の
カ
ー
ド
へ
の
記
載
で
は
、
住
民
リ
ー
ダ
ー
な
ら
で
は
の
〈
活
動
の
着
想
〉
と
し
て
、
行
政
や
専
門

職
と
は
異
な
る
視
点（
背
景
）
が
明
確
に
示
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
た
め
の
活
動
の
内
容
と
し
て
「
自
宅
開
放
」
が
選
択
さ
れ
て
い
る
。

カ
ー
ド
か
ら
読
み
取
れ
る「
活
動
文
化
」
と
し
て
は
、
少
な
く
と
も
行
政
や
専
門
職
か
ら
の
支
援
の
狭
間
に
気
が
つ
く
こ
と
が
あ
る
。

ま
た
、
小
さ
な
空
間
で
あ
る
こ
と
に
、
そ
の
利
用
者
の
想
い
の
実
現
を
見
出
す
こ
と
に
も
、
１
つ
の
価
値
を
置
き
、
自
宅
開
放
と
い
う
す

ぐ
今
の
実
現
を
目
指
す
判
断
に
も
表
れ
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
活
動
履
歴
に
も
、
活
動
文
化
は
規
定
さ
れ
て
い
る
。
公
民
館
活
動
を
は
じ
め
、
地
域
活
動
の
先
に
地
域
福
祉
へ
の
出

会
い
が
あ
る
。
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〈
活
動
の
原
則
〉

組
織
と
し
て
教
育
部
会
を
設
置

し
、
若
い
世
代
の
と
き
か
ら
系

統
的
に
事
務
局
ス
タ
ッ
フ
を
育
て

る
。
〈
や
り
方
の
工
夫
〉

多
世
代
で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
す

る
と
、
大
人
の
刺
激
に
な
る
と
と

も
に
、
将
来
の
人
材
育
成
に
結

び
つ
く
。 〈
活
動
の
原
則
〉

地
域
住
民
に
「
裁
量
」
が
あ
る
こ

と
を
認
識
し
、そ
れ
を
担
保
す
る

取
組
み
が
で
き
る
よ
う
に
す

る
。 〈
自
分
な
り
の
確
信
〉

地
域
を
信
頼
し
、
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
尊
重
で
き
る
こ
と
が
、住
民

の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
こ

と
に
つ
な
が
る
。

C　
地
域
運
営
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
：
高
橋
委
員

C（
地
域
運
営
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
）
の
カ
ー
ド
へ
の
記
載
で
は
、
事
務
局
の
継
承
と
い
う
組
織
運
営
課
題
を
背
景
に
対
応
す
る
取
組

み
の
原
則
が
示
さ
れ
、
そ
の
一
環
と
し
て
取
組
ま
れ
て
い
る「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
の
内
容
を
工
夫
と
し
て
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

地
域
運
営
組
織
の
リ
ー
ダ
―
と
し
て
、
様
々
な
機
会
を
通
し
て
、
人
材
の
育
成
や
世
代
へ
の
活
動
の
継
承
を
図
る
こ
と
を
意
識
化
す
る

こ
と
が
、
活
動
文
化
の
根
底
に
あ
る
。
ま
た
、
活
動
の
活
性
化
も
活
動
命
題
の
１
つ
で
あ
る
が
、
そ
の
方
法
と
し
て
多
世
代
で
の
活
動

が
視
野
に
は
い
る
の
も
大
き
な
特
徴
と
い
え
る
。

指
定
管
理
の
維
持
や
事
業
経
営
の
面
か
ら
も
、
活
動
文
化
は
大
き
く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。

F　
行
政
中
間
管
理
職
：
宮
間
委
員

F（
行
政
中
間
管
理
職
）
の
カ
ー
ド
へ
の
記
載
で
は
、
行
政
職
員
が
地
域
づ
く
り
に
関
わ
る
上
で
の
留
意
点
を
活
動
の
原
則
と
し
て
取

り
上
げ
て
い
る
。
そ
の
背
景
に
あ
る
＜
自
分
な
り
の
確
信
＞
に
は
、
地
域
へ
の
信
頼
の
も
と
に
、
地
域
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
こ

と
を
意
識
化
す
る
こ
と
が
重
視
さ
れ
て
い
る
。

行
政
担
当
者
は
、
地
域
住
民
に
「
裁
量
」
を
与
え
る
こ
と
な
し
に
は
、
地
域
づ
く
り
の
活
動
文
化
の
発
露
が
な
い
こ
と
を
認
識
し
て
い

る
点
が
理
解
さ
れ
る
。
そ
の
背
景
に
は
、
地
域
へ
の
信
頼
が
必
要
で
あ
り
、
行
政
と
し
て
の
活
動
文
化
の
根
幹
に
必
要
と
な
る
考
え
を

示
し
て
い
る
。

〈
自
分
な
り
の
確
信
〉
と
し
て
配
置
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
よ
う
な
行
政
職
員
の
考
え
が
一
般
的
で
あ
る
と
言
え
な
い
こ
と
を
示
し

て
い
る
。
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Ⅱ
-3
　地
域
づ
く
り
の
活
動
文
化
の
共
有
を
目
指
す
カ
ー
ド
化
 

１
）地
域
づ
く
り
の
活
動
文
化
の
共
有
を
目
指
す
カ
ー
ド
化

〈
１
〉 地
域
づ
く
り
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
担
う
人
材
育
成
に
お
い
て
、す
で
に
み
た
よ
う
に
、

地
域
づ
く
り
を
担
う
多
様
な
人
材
間
の
共
通
理
解
と
協
働
を
推
進
た
め
の
「
カ
ー
ド

ワ
ー
ク
研
修
」
を
選
択
す
る
。そ
れ
に
至
っ
た
背
景
を
３
分
野
（
A～
C)
の
取
組
み
や

文
献
を
も
と
に
、
 地
域
づ
く
り
の
支
援
に
係
わ
る
人
材
の
育
成
の
独
自
の
方
法
（
D)

を
採
用
し
て
い
る
。

〈
２
〉
 生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
等
の
研
修
事
業
の
実
績
か
ら
は
、A
の
「
地
域
づ
く
り

に
か
か
わ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
極
意
」
の
よ
う
に
、「
専
門
職
と
地
域
と
の
協

働
」
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
方
法
が
蓄
積
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
B
で
は
「
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
系
の
人
材
養
成
」
に
求
め
ら
れ
て
い
る
課

題
を
踏
ま
え
て
、
と
く
に
「
私
の
想
い
や
行
動
」
を
出
発
点
と
す
る
文
字
通
り
の
地

域
主
体
の
人
材
養
成
の
方
法
を
取
り
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

C
で
は
、
韓
国
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
オ
ー
ガ
ニ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
研
修
テ
キ
ス
ト
を
参
照

す
る
な
か
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
リ
ー
ダ
ー
の
位
置
づ
け
と
そ
の
養
成
を
行
う
上
で
、

活
動
の
方
法
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、活
動
の
哲
学
や
考
え
方
を
重
視
す
る
こ
と
を
カ
ー

ド
化
し
て
示
す
方
法
に
刺
激
を
受
け
て
い
る
。

図
５
　
本
研
修
に
お
け
る
カ
ー
ド
化
の
ね
ら
い
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２
）地
域
づ
く
り
を
担
う
専
門
職
が
持
つ
べ
き
考
え
方
に
つ
い
て
の
成
果（
A）

　
－『
地
域
づ
く
り
に
関
わ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
た
い
せ
つ
に
し
て
い
る
こ
と
』（
CL
C）
か
ら

〈
１
〉 「
地
域
づ
く
り
に
か
か
わ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
極
意
」の
５
つ
に
集
約

①
ま
ぜ
て
も
ら
う
　
〇
地
域
の
活
動
や
普
段
の
暮
ら
し
の
中
に
混
ぜ
て
も
ら
う

②
 見
つ
け
る
・
意
味
づ
け
る
　
〇
地
域
の
人
財
、
資
源
を
見
つ
け
る
　
〇
す
で
に
あ
る
住
民
同
士
が
や
っ
て
い
る
こ
と
を
発
掘
し
、
意
味
づ
け

て
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る

③
し
か
け
な
い
し
か
け
　
〇
ワ
ー
カ
ー
が
引
っ
張
ら
な
い
　
〇
こ
っ
ち
の
枠
組
み
に
引
き
込
ま
な
い

④
 住
民
・
生
活
者
の
視
点
で
見
る
　
〇
そ
の
地
域
の
生
活
の
プ
ロ
は
地
域
住
民
　
〇
生
活
全
体
を
見
る
、
専
門
性
で
切
り
取
っ
て
み
な
い

⑤
住
民
の
力
を
信
じ
る
　
〇
で
き
る
こ
と
を
奪
わ
な
い
　
〇
皆
で
や
れ
ば
で
き
る
。
だ
か
ら
じ
っ
く
り
待
つ
　
引
っ
張
ら
な
い

〈
２
〉 ベ
ー
ス
に
あ
る「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
研
修
」の
取
組
み

①
 現
在
の
地
域
づ
く
り
人
材
と
し
て
、
地
域
リ
ー
ダ
ー
等
と
の
自
由
な
協
働
の
取
組
み
に
お
い
て
条
件
を
持
っ
て
い
る
の
が
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
い
え
る
。

②
 上
記
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
―
の
極
意
は
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
研
修
の
な
か
で
、
発
見
さ
れ
て
き
た
も
の
で
、
特
に
専
門
職
が
地
域

リ
ー
ダ
ー
や
住
民
と
の
協
働
を
目
指
す
際
に
必
要
と
な
る
考
え
方
と
い
え
る
も
の
で
あ
る
。

〈
３
〉  検
討
す
べ
き
課
題

①
 こ
れ
ら
の
極
意
の
み
の
集
約
で
は
抽
象
度
が
高
い
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ら
が
生
ま
れ
て
き
て
い
る
背
景
等
の
リ
ア
リ
テ
ィ
が
読
み
取
れ
な
い
。

②
 住
民
が
担
う
地
域
リ
ー
ダ
ー
自
身
の
極
意
を
も
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
。
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３
）地
域
づ
く
り
の
た
め
の
主
体（
想
い
）・
場
づ
く
り
等
に
関
す
る
最
近
の
論
調（
B)
　

〈
１
〉 ま
ち
づ
く
り
研
究
か
ら
地
域
福
祉
へ
の
接
近
　
－「
組
織
化
し
な
い
場
づ
く
り
」の
提
案

①
広
石
拓
司
『
専
門
家
主
導
か
ら
住
民
主
体
へ
　
場
づ
く
り
の
実
践
か
ら
学
ぶ
　
地
域
包
括
ケ
ア
×
地
域
づ
く
り
』（
エ
ン
パ
ブ
リ
ッ
ク
）

・
 潜
在
し
て
い
る
主
体
的
な
住
民
を
、
氷
山
モ
デ
ル
で
明
ら
か
に
し
、
主
体
性
を
の
芽
を
育
む
方
法
を
実
際
の
事
例
を
用
い
て
て
い
ね
い
に
示
し

て
い
る
。

・
「
地
域
包
括
ケ
ア
×
地
域
づ
く
り
」
を
関
係
づ
け
る
な
か
で
、
住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
具
体
的
な
場
面
で
の
方
法
を
提
示
し
て
い
る
。

　
⇒
 本
研
究
に
求
め
ら
れ
る「
住
民
間
、
住
民
と
専
門
職
間
で
、
お
互
い
か
ら
学
び
合
う
」
こ
と
、
そ
し
て
共
同
意
思
決
定
の
た
め
の
環
境
を

整
え
る
役
割
を
専
門
職
に
求
め
て
い
る
。
ま
た
「
組
織
化
し
な
い
場
づ
く
り
」
を
展
開
し
て
い
る
点
に
地
域
づ
く
り
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
方

法
を
見
出
し
う
る
。

②
坂
倉
杏
介
他
『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
－
つ
な
が
り
を
生
み
出
す
場
、
プ
ロ
セ
ス
、
組
織
』（
中
央
経
済
社
）

・
 従
来
の
地
域
の
人
材
育
成
が
、
新
し
い
公
共
の
担
い
手
を
ど
う
調
達
す
る
か
、
ど
う
活
用
す
る
か
と
し
て
の
「
地
域
目
線
」
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
。

関
係
性
の
場
の
設
計
論
や
自
己
実
現
と
共
同
行
為
の
段
階
モ
デ
ル
な
ど
が
提
示
さ
れ
て
い
る
。

〈
２
〉  「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・
オ
ー
ガ
ナ
イ
ジ
ン
グ
」で
の
強
調
点
　
－「
私
の
想
い
」へ
の
接
近
　

①
 鎌
田
華
乃
子『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・
オ
ー
ガ
ナ
イ
ジ
ン
グ －

ほ
し
い
未
来
を
み
ん
な
で
創
る
５
つ
の
ス
テ
ッ
プ
』（
英
治
出
版
）
で
は
、5
つ
の
ス
テ
ッ

プ
を
物
語
（
ス
ト
ー
リ
ー
）
と
し
て
紹
介
し
て
い
る
。
そ
の
内
容
は
、
私
の
想
い（
な
ぜ
今
な
の
か
、
な
ぜ
行
動
す
る
の
か
）
を
伝
え
る
こ
と
で
、

大
事
に
し
て
い
る
価
値
観
が
、
私
た
ち
の
価
値
観（
ス
ト
ー
リ
ー
）
と
し
て
共
有
さ
れ
、
私
た
ち
の
行
動
の
ス
ト
ー
リ
ー
と
な
る
こ
と
を
解
説
し

て
い
る
。

　
⇒ 「
カ
ー
ド
」
の
記
述
に
お
い
て
、
地
域
づ
く
り
人
材
の
「
想
い（
な
ぜ
行
動
す
る
の
か
）」
へ
の
接
近
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
お
り
、

私
た
ち
の
価
値
観（
ス
ト
ー
リ
ー
）
と
な
る
こ
と
へ
の「
確
信
」
や
そ
れ
が
私
た
ち
の
行
動
の
ス
ト
ー
リ
ー
と
な
る
上
で
の「
工
夫
」
に
着
目
す
る
。

②
マ
シ
ュ
ー
・
ボ
ル
ト
ン
『
社
会
は
こ
う
や
っ
て
変
え
る
！
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
オ
ー
ガ
ナ
イ
ジ
ン
グ
入
門
』（
法
律
文
化
社
）

　
 ⇒
実
践
者
に
お
け
る「
自
己
利
益
」
へ
の
注
目
が
指
摘
さ
れ
、
カ
ー
ド
作
成
に
お
い
て
「
そ
の
人
な
り
」
の
想
い
や
活
動
の
原
理
を
把
握
す
る

必
要
が
あ
る
。
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４
）コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
と
と
も
に
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
」の
役
割
を
強
調（
C）

　
－
韓
国
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
の
養
成
テ
キ
ス
ト：
『
地
域
ア
ク
シ
ョ
ン
の
ち
か
ら
』（
CL
C）
か
ら

〈
１
〉
 住
民
を
組
織
す
る
人
と
し
て「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
」を
養
成

韓
国
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
の
養
成
テ
キ
ス
ト
と
し
て
編
訳
し
た
『
地
域
ア
ク
シ
ョ
ン
の
ち
か
ら
』
で
は
、
２
つ
の
示
唆
が
与
え

ら
れ
て
い
る
。
１
つ
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
へ
の
注
目
で
あ
る
。
も
う
１
つ
は
、
研
修
方
法
に
つ
い
て
、
活
動
の
哲
学
を
重
視
す
る
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。

①
 コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
こ
そ
が
、「
住
民
を
組
織
す
る
人
」
で
あ
り
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
を
立
ち
上
げ
、
動
か
し
て
い
く
人
」
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
が
一
般
の
住
民
が
持
つ
問
題
意
識
を
共
有
し
、
住
民
の
実
践
動
機
を
引
き
出
す
と
し
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
が
参
加
・
協
力
す
る
が
、
間
接
的
な
役
割
に
と
ど
ま
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
に
よ
る
働
き
か
け
が

中
心
的
な
役
割
と
な
る
。

②
 コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
が
持
つ
べ
き「
哲
学
」
に
着
目
し
、
第
1
に
、「
住
民
は
自
分
自
身
で
で
き
る
力
と
可
能
性
を
も
っ
て
い
る
」「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
運
動
は
住
民
が
行
う
も
の
だ
」
と
い
う
明
確
な
観
点
、
第
2
に
、
個
人
の
力
で
は
地
域
課
題
を
解
決
で
き
な
い
が
、
組
織
と
し
て
動
く

こ
と
に
よ
っ
て
力
が
発
揮
さ
れ
る
と
い
う
組
織
と
し
て
の
観
点
、
第
3
に
、
社
会
は
常
に
変
わ
る
、
住
民
も
変
わ
り
、
地
域
も
変
わ
る
と
い
う

観
点
で
あ
る
。

〈
２
〉 検
討
す
べ
き
課
題

す
で
に
地
域
の
組
織
化
活
動
の
研
修
に
お
い
て
、「
哲
学
」
に
関
連
し
て
「
カ
ー
ド
」
化
し
た
研
修
内
容
と
し
て
提
示
を
試
み
て
い
る
。
日
本
の

文
脈
か
ら
す
る
と「
哲
学
」
で
は
や
や
重
い
の
で
、「
活
動
の
原
則
等
」
と
し
て
把
握
を
試
み
る
こ
と
か
ら
、
研
修
教
材
を
作
成
す
る
必
要
が
あ
る
。
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