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一
頁

陸
上
貨
物
運
送
事
業
労
働
災
害
防
止
規
程
変
更
案
要
綱

第
一

荷
役
作
業
に
お
け
る
安
全
確
保
対
策
の
充
実

一

会
員
は
、
安
全
衛
生
教
育
と
し
て
、
荷
役
災
害
防
止
担
当
者
教
育
及
び
荷
役
作
業
従
事
者
教
育
を
行
う
も
の
と
す
る
こ

と
。

二

会
員
は
、
運
送
の
都
度
、
従
業
員
が
荷
主
等
の
事
業
場
に
お
い
て
荷
役
作
業
を
行
う
必
要
が
あ
る
か
事
前
に
確
認
を
し
、

荷
役
作
業
の
有
無
及
び
そ
の
内
容
の
確
認
は
、
安
全
作
業
連
絡
書
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

会
員
は
、
従
業
員
に
貨
物
自
動
車
等
の
積
卸
し
作
業
を
行
わ
せ
る
と
き
に
は
、
不
安
定
な
荷
の
上
で
は
で
き
る
限
り
移

動
し
な
い
こ
と
等
の
墜
落
・
転
落
防
止
措
置
及
び
後
ず
さ
り
で
の
作
業
は
で
き
る
限
り
し
な
い
こ
と
等
の
転
倒
防
止
措
置

を
行
わ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
二

健
康
確
保
対
策
の
充
実

一

会
員
は
、
法
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
医
師
等
に
よ
る
心
理
的
な
負
担
の
程
度
を
把
握
す
る
た
め
の
検
査
を
行
う

と
と
も
に
、
検
査
の
結
果
、
従
業
員
か
ら
申
出
が
あ
っ
た
場
合
、
医
師
に
よ
る
面
接
指
導
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

等
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
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二
頁

二

会
員
は
、
従
業
員
の
受
動
喫
煙
を
防
止
す
る
た
め
事
業
場
の
実
情
に
応
じ
た
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

そ
の
他
の
労
働
災
害
防
止
対
策
の
充
実

一

会
員
は
、
常
時
五
十
人
未
満
の
従
業
員
を
使
用
す
る
事
業
場
に
つ
い
て
、
安
全
衛
生
懇
談
会
な
ど
安
全
衛
生
に
つ
い
て

の
労
使
の
話
合
い
の
場
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

会
員
は
、
従
業
員
に
貨
物
自
動
車
の
荷
台
上
又
は
積
荷
上
の
作
業
等
を
行
わ
せ
る
と
き
は
、
墜
落
時
保
護
用
及
び
飛
来

落
下
物
用
の
保
護
帽
を
正
し
く
着
用
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

会
員
は
、
最
大
積
載
量
が
五
ト
ン
未
満
の
貨
物
自
動
車
の
荷
台
へ
の
従
業
員
の
昇
降
に
つ
い
て
、
で
き
る
限
り
昇
降
設

備
を
使
用
さ
せ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

四

会
員
は
、
従
業
員
に
ロ
ー
ル
ボ
ッ
ク
ス
パ
レ
ッ
ト
を
用
い
て
作
業
を
行
わ
せ
る
と
き
は
、
移
動
経
路
の
整
理
整
頓
を
す

す
め
る
こ
と
、
必
ず
両
手
で
作
業
す
る
こ
と
等
の
措
置
を
行
わ
せ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

五

会
員
は
、
高
温
多
湿
作
業
場
所
に
お
い
て
荷
の
取
扱
い
作
業
を
行
う
と
き
は
、
従
業
員
に
熱
中
症
の
予
防
に
つ
い
て
の

基
礎
知
識
を
持
た
せ
、
必
要
な
対
策
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
四

そ
の
他



三
頁

所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

第
五

適
用
期
日

こ
の
規
程
の
変
更
は
、
厚
生
労
働
大
臣
の
認
可
の
あ
っ
た
日
か
ら
起
算
し
て
九
十
日
を
経
過
し
た
日
か
ら
適
用
す
る
も

の
と
す
る
こ
と
。





一
頁

林
業
・
木
材
製
造
業
労
働
災
害
防
止
規
程
変
更
案
要
綱

第
一

安
全
衛
生
管
理
体
制
等
の
充
実

一

会
員
は
、
労
働
災
害
防
止
の
た
め
の
目
標
を
定
め
基
本
方
針
を
作
成
し
、
す
べ
て
の
作
業
者
が
基
本
方
針
に
基
づ
い
て

行
動
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

会
員
は
、
関
係
法
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
医
師
等
に
よ
る
心
理
的
な
負
担
の
程
度
を
把
握
す
る
た
め
の
検
査
を

行
う
と
と
も
に
、
検
査
の
結
果
、
作
業
者
が
医
師
に
よ
る
面
接
指
導
を
申
し
出
た
と
き
は
、
面
接
指
導
を
受
け
さ
せ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
等
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

会
員
は
、
作
業
者
の
受
動
喫
煙
を
防
止
す
る
た
め
、
事
業
場
の
実
情
に
応
じ
た
適
切
な
措
置
を
講
じ
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

四

会
員
は
、
一
定
の
危
険
有
害
性
の
あ
る
化
学
物
質
を
取
り
扱
う
業
務
の
作
業
方
法
や
作
業
手
順
を
新
規
に
採
用
し
、
又

は
変
更
し
た
時
は
、
関
係
法
令
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
化
学
物
質
な
ど
に
よ
る
危
険
性
又
は
有
害
性
の
調
査
を
行
い
、

そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

五

会
員
は
、
チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
を
用
い
て
行
う
伐
木
、
造
材
等
の
危
険
又
は
有
害
な
業
務
に
作
業
者
を
就
か
せ
る
と
き
は
、
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二
頁

関
係
法
令
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
特
別
の
教
育
を
行
う
と
と
も
に
、
木
材
製
造
業
に
お
い
て
、
新
た
に
職
務
に
就
く

こ
と
と
な
っ
た
職
長
等
に
対
し
、
関
係
法
令
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
安
全
衛
生
教
育
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も

の
と
す
る
こ
と
。

六

会
員
は
、
安
全
管
理
者
、
衛
生
管
理
者
、
安
全
衛
生
推
進
者
、
衛
生
推
進
者
に
対
し
、
「
労
働
災
害
の
防
止
の
た
め
の

業
務
に
従
事
す
る
者
に
対
す
る
能
力
向
上
教
育
に
関
す
る
指
針
」
及
び
「
危
険
又
は
有
害
な
業
務
に
現
に
就
い
て
い
る
者

に
対
す
る
安
全
衛
生
教
育
に
関
す
る
指
針
」
に
基
づ
き
、
能
力
向
上
を
図
る
た
め
の
教
育
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
二

チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
の
取
扱
い
作
業
に
係
る
安
全
基
準
の
充
実

一

会
員
は
、
チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
を
用
い
て
作
業
を
行
う
場
合
に
は
、
作
業
者
に
、
チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
に
よ
る
切
り
傷
防
止
の
た

め
、
ソ
ー
チ
ェ
ー
ン
に
よ
る
損
傷
を
防
ぐ
保
護
部
材
が
前
面
に
入
っ
た
防
護
ズ
ボ
ン
又
は
同
等
以
上
の
性
能
を
有
す
る
も

の
を
着
用
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

会
員
は
、
立
木
を
伐
倒
す
る
場
合
は
、
近
傍
の
他
の
作
業
者
を
立
木
の
樹
高
の
二
倍
以
上
離
れ
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

近
接
し
て
伐
倒
作
業
を
行
う
場
合
は
、
高
い
方
の
樹
高
の
二
・
五
倍
以
上
離
れ
て
作
業
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と



三
頁

す
る
こ
と
。

三

会
員
は
、
伐
倒
作
業
に
当
た
り
、
作
業
者
に
立
木
の
樹
種
、
重
心
、
つ
る
が
ら
み
や
枝
が
ら
み
の
状
態
、
頭
上
に
落
下

し
そ
う
な
枯
損
木
、
枯
れ
枝
等
の
有
無
等
の
事
項
に
つ
い
て
事
前
に
確
認
さ
せ
、
必
要
な
措
置
を
行
っ
た
後
に
伐
倒
さ
せ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

四

会
員
は
、
偏
心
の
程
度
が
著
し
い
立
木
又
は
裂
け
や
す
い
木
で
は
、
追
い
づ
る
切
り
に
よ
り
伐
倒
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

木
材
加
工
用
機
械
作
業
に
よ
る
危
険
防
止
措
置
の
充
実

一

会
員
は
、
木
材
剥
皮
機
械
稼
動
中
に
、
当
該
機
械
及
び
関
連
す
る
コ
ン
ベ
ヤ
ー
等
の
危
険
場
所
に
作
業
者
を
立
ち
入
ら

せ
な
い
等
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

会
員
は
、
集
成
材
製
造
作
業
に
お
け
る
危
険
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

会
員
は
、
プ
レ
カ
ッ
ト
材
自
動
送
材
装
置
稼
動
中
に
、
当
該
自
動
送
材
装
置
及
び
関
連
す
る
コ
ン
ベ
ヤ
ー
等
の
危
険
場

所
に
作
業
者
を
立
ち
入
ら
せ
な
い
等
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

四

会
員
は
、
ベ
ニ
ヤ
レ
ー
ス
（
剥
板
機
）
の
刃
の
交
換
、
補
修
等
の
作
業
を
行
う
と
き
は
、
ベ
ニ
ヤ
レ
ー
ス
及
び
原
木
供



四
頁

給
装
置
を
全
停
止
状
態
に
し
、
か
つ
、
操
作
盤
に
そ
の
旨
を
表
示
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す

る
こ
と
。

五

会
員
は
、
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
を
用
い
て
作
業
を
行
う
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
作
業
場
所
の
広
さ
及
び
地
形
、
使
用
す

る
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
能
力
、
荷
の
重
量
、
種
類
及
び
形
状
等
に
適
用
す
る
作
業
計
画
を
定
め
、
そ
の
作
業
計
画
に
よ
り
作

業
を
行
う
等
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
四

非
定
常
作
業
に
よ
る
危
険
の
防
止
措
置
の
充
実

会
員
は
、
非
定
常
作
業
に
よ
る
危
険
を
防
止
す
る
た
め
、
非
定
常
作
業
に
係
る
安
全
衛
生
教
育
の
実
施
及
び
リ
ス
ク
ア

セ
ス
メ
ン
ト
の
実
施
に
努
め
る
等
の
措
置
を
講
じ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
五

そ
の
他

所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

第
六

適
用
期
日

こ
の
規
程
の
変
更
は
、
厚
生
労
働
大
臣
の
認
可
の
あ
っ
た
日
か
ら
起
算
し
て
九
十
日
を
経
過
し
た
日
か
ら
適
用
す
る
も

の
と
す
る
こ
と
。


