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令和４年９月２６日 一般社団法人 全国建設業協会 

                             出口 和則 委員提出資料 

厚生労働省「個人事業者等に対する安全衛生対策のあり方に関する検討会」ヒアリング資料 

 

１ 全国建設業協会の概要 

   名 称：一般社団法人 全国建設業協会 

所在地：東京都中央区八丁堀２－５－１    03-3551-9396 

設 立：昭和23年３月 全国建設業協会設立（任意団体） 

   昭和30年４月 社団法人全国建設業協会に改組（法人格取得） 

   平成24年４月 一般社団法人全国建設業協会に改組（現行組織） 

会 長：奥村 太加典（（株）奥村組社長） 

会 員：47都道府県建設業協会を正会員とし、県協会の傘下に約19,000の会員企業が存在 

役 員：理事20人、幹事４人          

（全国建設業協会のご案内参照） 

 

２ 建設業の現状と課題  

・ 就業者数については、平成９年をピークに減少。技能労働者の高齢化が進み（60歳以上の高齢

者が 25.7％）10 年後には大量離職が見込まれるもの、若手入職者数は不足。担い手の確保が

最大の課題。 

・ 建設業男性生産労働者の年間賃金総支給額については、近年、徐々に上昇しているものの全産
業男性労働者の賃金より低い。 

・ 公共工事の設計労務単価については、10年連続で上昇。 

・ 全国建設業協会（以下「全建」という。）として、令和３年度においては、技能者の賃金につい
て概ね３％の賃上げを目指し（建設業４団体の申し合わせ）、会員企業の建設技能者の処遇改

善、下請契約での反映等の取組を進める。 

・ 労働時間については、全産業平均に比べ、年間で340時間以上長く、2019年4月に施行された

改正労働基準法で「36協定で定める時間外労働の上限規制」が見直されました。 建設業での

適用は2024年4月1日、それ以降は、時間外労働の上限は原則として月45時間・年360時間

となり、特別の事情がなければ、これを超えることができなくなります。労働時間の短縮が緊

急の課題となっています。 

・ 週休２日についても、他産業に比べ導入が遅れており（工事現場における導入に遅れが見られ
る。全建として「２＋360（ツープラスサンロクマル）運動」を展開し、休暇取得促進、労働時

間の短縮を進めています。     

              （別添１国交省資料、別添２全建「働き方改革アンケート」参照） 

                                調査結果②～④ 
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３ 会員企業の状況 

 ◯ 会員に一人親方は存在しないため、その就労状況のデータは保有していないが、会員企業の

中心は地域の中小元請建設企業。取扱業務は、土木工事が約６割、建築工事が約１割、その他

が約３割（令和３年８月時点）。 

  

４ 個人事業者の就労状況 

〇 全建にはデータがなく、（株）奥村組東日本支社管内の工事所データにて、一人親方が登録さ

れているデータをまとめてみました。結果は圧倒的に建築現場に多く就労しており、要因とし

ては、一般的に建築とは異なり、土木は工種が少なく、施工する構築物も出来高の上げ方も異

なります。建築は、三役（とび土工・鉄筋工・型枠工）は少なく、内装工事・電気設備工事・

給排水設備工事等の分業発注しやすい工種に集中する傾向が強いと思われます。 

（別添３ 個人事業主の就労状況【奥村組東日本土木・建築集計表】参照） 

 

５ 個人事業者の工事現場への入場要件 

 ◯ 国土交通省（以下、国交省という）から、元請企業においては、社会保険未加入である建設

企業を下請企業として選定しないこと等の要請を受けており（令和４年３月30日付け、国不

建キ第39号「社会保険の加入に関する下請指導ガイドラインの改訂等について」通知）、社会

保険の適正加入の促進を図っています。当該ガイドラインにおいて、国交省（建設業界）独自

の基準により「建設業において認める一人親方の姿」が確立されていくものと考えています。

（適正と認められないいわゆる一人親方については、個人事業主としては求められず現場入

場ができなくなる。） 

（別添４、国交省資料参照） 

 

６ 元請企業の役割等 

◯  労働安全衛生法等の遵守は、もとより、上記４のガイドラインにおいて、元請企業について

は、①一人親方が工事を請け負う個人事業主として現場に入場するのか、実態が雇用契約を締

結すべきと考えられる雇用労働者として現場に入場するのかを確認すること。②下請企業が

行った一人親方との業務請負契約に疑義がある場合には、下請企業に対し関係書類（再下請通

知書、請負契約書）の提出を求め内容を確認することとなっている。確認にあたっては、国交

省作成の「自己診断チェックリスト」を参考にすることとなっています。 

また、その結果に応じて、労働者性が高い一人親方には、直近の請負契約事業主に対して、

契約の見直し、雇用契約への変更を促し、個人事業主として適正であると考えられる場合には、

元請企業は適切な「施工体制台帳・施工体系図」を作成することとなっている。（建業法第24

条の８、同法施行規則第14条の２参照） 
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◯ 他の業界も同様に元請や協会（団体）として規制される法令等はあると思います。しかし、

建設業においては、建設業法や他の法令等に順じた独自のルールがあり、ヒアリングを聞かせ

ていただき有難いと思うともに、建設業との大きな異なりを感じると同時に、ここまで異なる

他の業界を一つの検討会ではなく、その業界が抱えるステージが近いものをグループ化すれば

良かったのではないかと考えます。 

 

  ７ 労働災害の発生状況 

  ◯ 建設業における労働災害の発生状況については、死亡災害は令和２年までは減少傾向にあっ

たが、令和３年は増加している。死傷災害についても同様の傾向が見られる。事故の型別では、

死亡災害・死傷災害とも「墜落・転落」が多い。 

                    （別添５、厚労省「令和３年労働災害発生状況」参照） 

 

◯ 建設業における一人親方等（一人親方に中小事業主、役員、家族従業者加えた）の死亡災害

発生状況については、足場からの墜落・転落が大半を占める。一人親方についても同様の傾向

が見られる。 

（別添６、厚労省「建設業の一人親方等の死亡災害発生状況（令和３年）」参照） 

 

〇 個人事業主等の災害発生状況については、現状は完全に把握されていない。 

労働者が被災し、休業や死亡した際に所轄監督署に届け出る「労働者死傷病報告」が個人事業

主等には提出する義務がなく、把握は労災保険の特別加入制度を利用し申請してきた件数のみ

集計されている。また、その加入率は低いため、単純に労働者と比較して良いかと思われる。 

今後、個人事業主等に対する安全衛生対策を継続して検討していくならば、データとして一

番の基となる個人事業者等の全体数の把握、「死傷病報告」提出の義務化、労災保険の特別加入

制度の義務化は検討するべき必須事項と考えています。 

 

８ 個人事業者等の安全衛生管理 

◯ 上記３のとおり会員企業に一人親方は存在しないが、建設業における重層下請構造の作業

において、一人親方が個人事業者として請負契約締結し、現場に入場することもあります。 

この場合、会員企業は元方事業者（特定元方事業者）として、労働安全衛生法第29条等に基

づく対策を講じ、個人事業者等の安全衛生管理に努めています。 

  労働政策審議会安全衛生分科会においても小職が発言したとおり、建設業では元請企業と

して、労働者と個人事業者等を区分した安全衛生管理は行っていません。 

 

◯ 全建においては厚生労働省から示される労働関係諸法令の改正内容、新たな制度等につい

て会員企業への周知、啓発を行っています。 
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９ 個人事業者に対する労災補償 

上記７のとおり一人親方が個人事業主として現場に入場することがあるため、労働災害が発生

した場合に備えて、全建において労災保険の特別加入制度の周知を図っている。 

しかしながら、同制度については、保険料金が高い、加入手続きが複雑であるなどの問題があ

るため、より簡単に、より適正な補償金額に加入し易くなるよう検討いただきたい。  
 10 建設業における個人事業者等の課題 

 ◯ これまで、労働安全衛生法による保護対象者は雇用労働者であったものが、今回、同法に

よる保護対象として検討している者にも適用が拡大される。同対象者に労働災害が発生した

場合の建設業における元請責任、労災補償（特別加入制度の周知等）のあり方についても本 

検討会において検討すべき事項ではないでしょうか。 

     ヒアリング内容をお聞きしていると、事務委託をすることで特別加入の手続きや更新の手

続きなどをしてもらえ、同時に雇用労働者がいればその分の保険加入手続きも行えるメリッ

トがある一方で、保険料以外にも事務手数料などを負担しなければならないことになります

ので、金銭的な負担が増えるというデメリットがあります。ＡＩやＩＣＴが叫ばれる昨今、

民間企業とも連携を模索し、従来の特別加入団体や団体が事務処理を行うことが出来る区域

の枠をなくすなど、思い切った方針を立てなければ、特別加入者数は伸びないと思われます。 

 

◯ 新たに労働安全衛生法による保護対象者を労働者以外の個人事業者等も含めるならば、個

人事業者等に対する安全衛生対策のあり方、労働災害を防止するために対象とする者に対し

ても、何らかの安全衛生教育・研修を実施すべき方策を検討すべきと考えます。 

   特に、日々忙しく、飛び回る個人事業者等を集めるための支援や展開方法もまた併せて検

討すべき事項です。個人事業者等が元請企業と直接契約を締結する1次会社と契約していれ

ば元請企業が促す効果も高いが、２次以降になると元請企業と直接契約のない、下請企業と

契約している個人事業者等の場合は、元請が促す効果は低いと考えられます。 

 

◯ 本検討会において、建設業の特殊性についても特段のご理解・ご配慮をお願いいたします。 
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全建機構図

常置委員会

労働委員会
①人材の確保・育成、②労働災害の防止、③労働

条件・職場環境の改善・整備、④労働福祉対策、

⑤建退共問題、⑥その他建設労働―などの各項に

関する事項

経営委員会
①建設業の経営改善、合理化、②建設業の税制、

③建設労務資機材の需給対策等、④その他建設業

の経営―などの各項に関する事項

総務委員会
①定款その他諸規程、②事業計画および予算・決算、

③会費の基準、④公共事業関係費の確保、⑤建設

工事・施設見学会等、⑥広報活動、⑦建設関係功

労者の表彰審査、⑧災害時の対応、⑨その他各委

員会に属さない事項―などの各項に関する事項

CSR・コンプライアンス委員会
①企業の社会的責任 (CSR)、②企業倫理、関係法

令の遵守、③その他CSR・コンプライアンス―な

どの各項に関する事項

建設生産システム委員会
①建設工事の積算、②建設工事の各種施策、③建

設工事における生産性、技術の向上、④請負工事

契約約款、⑤建設副産物対策の推進、⑥その他建

設工事、環境・安全対策、イメージアップーなど

の各項に関する事項

総合企画委員会
①中建審等による制度改革に対応する会員企業発

展のための施策の総合的企画・検討、②入札・契

約制度、③建設関連法改定、④その他基本的問題

―などの各項に関する事項
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