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１ 自治体概要 

能代市は、秋田県北西部に位置し、東は北秋田市・上小阿仁村、西は日本海、南は

三種町、北は八峰町・藤里町に接しています。また県都秋田市には６０キロメートル

～８０キロメートルの圏内にあります。気候は、四季の移り変わりが明瞭です。対馬

暖流の影響により、年間の平均気温は１０度前後と温暖ですが、冬期間は低温で日本

海側特有の北西の強い季節風が吹き、降雪日数は平均７０日程度あります。 

〇令和５年６月末現在 

人 口 世帯数 面 積 高齢化率 

48,714 人 24,065 世帯 426.95 ㎢ 41.9％ 

 

２ 重層事業に取り組んだ背景・課題や、取組の理念 

（１）背景・課題 

他市町村と同様、本市においても高齢化や人口減少がすすみ、地域・家庭・職場

という人びとの生活における支えあいの基盤が弱まるなか、地域の暮らしでの困

りごとが広がり、８０５０問題、介護と育児のダブルケア、ゴミ屋敷の問題、虐待、

社会的孤立など複雑化・複合化した課題への対応に直面することが増え、単独の支

援機関のみでは対応が困難なケースが発生し、多機関による連携強化が必要とな

っていました。 

 

（２）取組の理念 

既存の相談支援等の取り組みを活かしつつ、地域住民の複雑化・複合化した支援

ニーズに対応するため、「相談支援」、「参加支援」、「地域づくり支援」を一体的に

実施しながら、重層的なセーフティネットの構築を目指し、支援対象は、介護、障

がい、子育て、生活困窮、保健医療、住まい、就労、教育等に関する課題や社会か

らの孤立など地域生活課題を抱える全ての住民とします。 

 

【基本目標】「支え合い、助け合いの地域福祉の推進」 

重層的支援体制整備事業の関わる範囲の例 

 

生活課題が複数分野にまたがっているケースが対象 

（これまで以上に協働で支援を実施する体制を整備する） 
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（３）能代市福祉支援ネットワークの設置 

重層事業は、各支援機関・団体と行政が協働することによって、それぞれの足り

ない部分を補いあい、これまで対応が困難であったことが支援や解決につながり

やすくなるように取り組むものです。困りごとを抱えた地域住民の課題解決のた

めには、多職種連携と地域連携の力が必要です。 

そのため、本市では能代市福祉支援ネットワークを設置し、「全体会議」と「個

別会議（重層的支援会議、支援会議）」による二層構造で対応します。 

 

①全体会議について 

全体会議では、主に事業実施計画の策定や進行管理等を行いますので、あらかじ

め委嘱または任命した委員による構成となります。 

【構成機関】 

支援機関等 行政機関 

能代市民生委員・児童委員協議会 

秋田県介護支援専門員協会 

能代市シルバー人材センター 

能代市社会福祉協議会 

能代市地域包括支援センター 

（本庁、北、南、二ツ井） 

生活支援コーディネーター 

地域福祉コーディネーター 

能代市障がい者基幹相談支援センター 

能代山本障害者就業・生活支援センター 

 

能代公共職業安定所 

秋田県山本地域振興局福祉環境部 

秋田県北児童相談所 

能代市総務部税務課 

能代市福祉事務所 

能代市市民福祉部福祉課 

能代市市民福祉部子育て支援課 

能代市市民福祉部長寿いきがい課 

能代市市民福祉部健康づくり課 

能代市市民福祉部市民保険課 

能代市環境産業部商工労働課 

能代市都市整備部都市整備課 

能代市都市整備部水道課 

能代市二ツ井地域局市民福祉課 

能代市教育部学校教育課 

 

 

 

②個別会議（重層的支援会議、支援会議）について 

個別会議では、個別の支援を検討することから、当該支援に関わりを有している

者及び今後関わりを有する可能性のある者をもって構成しますので、開催の都度、

出席者を選定します。 

会議の開催頻度は、定期開催を基本としつつ、早急に対応する必要がある場合 

は、随時開催するなど併用で行います。 
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〇イメージ 

これまで 重層的支援体制整備後 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

関係機関間で支援の方向性が統一されておら

ず、本人やその世帯に合った適切な支援が行

われないことがある。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

３ 主要な取組事項 

（１）相談支援 

①包括的相談支援事業 

事 業名  担 当課  実 施形 態  委 託先  

地 域包 括 支援 センター 

（介護 分 野） 

長 寿いきがい課  委託  JCHO 秋 田病 院  

委 託 (福 )しらかみ長寿 会  

委 託 能 代 市山 本 郡 医 師 会  

委 託 (福 )二 ツ井ふくし会 

障 害者 相 談支 援 事業  

（障害 分 野） 

福 祉課  委託  (福)能代 ふくし会 

※基 幹 相談 支 援センター 

利 用者 支 援事 業  

（子ども分野） 

子 育て支 援課  市直 営  

 

自 立相 談 支援 事 業  

（生活 困 窮分 野 ） 

福 祉課  委託  能 代市 社 会福 祉 協議 会  

 

 

困りごとを抱える本人、その世帯 

高齢者相談  障がい者相談  

子育て相談 生活困窮相談 

就労相談 その他 

必 要な情 報が共 有できず、 

それぞれがバラバラに支援  

困りごとを抱える本人、その世帯 

高齢者相談 障がい者相談  

子育て相談 生活困窮相談 

就労相談 その他 

複 雑 化 ・複 合 化 した 

課 題 を本 事 業 につなぐ 

重 層 的 支 援 会 議 ・支 援 会 議 （個 別 会 議 ） 

・会 議 を通 して本 人 や世 帯 の情 報 を共 有  

・各 支 援 機 関 の役 割 を整 理 し方 向 性 を検 討  

困 難事 例 にチームとして包 括的 に支援  

※地 域 や社 会 との 

つながりも支 援  
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②多機関協働事業 

事 業名  担 当名  実 施形 態  委 託先  

多 機関 協 働事 業  福祉 課  委 託  能代 市 社会 福 祉協 議 会  

 

③アウトリーチ等継続支援事業 

事 業名  担 当課  実 施形 態  委 託先  

アウトリーチ支援 事 業  福祉 課  委 託  能代 市 社会 福 祉協 議 会  

 

（２）参加支援 

事 業名  担 当課  実 施形 態  委 託先  

参 加支 援 事業  福祉 課  委 託  能代 市 社会 福 祉協 議 会  

 

（３）地域づくり支援 

事 業名  担 当課  実 施形 態  委 託先 等  

一 般介 護 予防 事 業  

（介護 分 野） 

長 寿いきがい課  委託  能 代市 老 人クラブ連 合 会  

生 活支 援 体制 整 備事 業  

（介護 分 野） 

長 寿いきがい課  委託  能 代市 社 会福 祉 協議 会  

地 域 活 動 支 援 セ ン タ ー 事

業（障 害 分野 ） 

福 祉課  委託  (福)能代 ふくし会 

地 域子 育 て支 援 拠 点事 業  

（子ども分野） 

子 育て支 援課  市直 営  市 子育 て支援 センター 

委 託 NPO 法人メリーゴーランド 

共 助の基 盤づくり事 業  

（生活 困 窮分 野 ） 

福 祉課  委託  能 代市 社 会福 祉 協議 会  

 


