
政
令
第
三
百
九
十
四
号

経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第
四
十

三
号
）
第
七
条
、
第
十
六
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
四
項
第
一
号
、
第
二
十
六
条
第
五
号
及
び
第
八
号
、
第
二
十
八
条
第
五

項
、
第
三
十
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
並
び
に
第
三
十
四
条
第
七
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
並
び
に
同
法
を
実
施
す
る
た
め
、

こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
特
定
重
要
物
資
の
指
定
）

第
一
条

経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
第
三
条
第
十
三
号
を
除

き
、
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
七
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
次
に
掲
げ
る
物
資
を
特
定
重
要
物
資
と
し
て
指
定
す
る
。

一

抗
菌
性
物
質
製
剤

二

肥
料

三

永
久
磁
石

四

工
作
機
械
及
び
産
業
用
ロ
ボ
ッ
ト



五

航
空
機
の
部
品
（
航
空
機
用
原
動
機
及
び
航
空
機
の
機
体
を
構
成
す
る
も
の
に
限
る
。
）

六

半
導
体
素
子
及
び
集
積
回
路

七

蓄
電
池

八

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
そ
の
他
の
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
電
子
計
算
機
（
入
出
力
装
置
を
含
む
。
）
を
他

人
の
情
報
処
理
の
用
に
供
す
る
シ
ス
テ
ム
に
用
い
る
プ
ロ
グ
ラ
ム

九

可
燃
性
天
然
ガ
ス

十

金
属
鉱
産
物
（
マ
ン
ガ
ン
、
ニ
ッ
ケ
ル
、
ク
ロ
ム
、
タ
ン
グ
ス
テ
ン
、
モ
リ
ブ
デ
ン
、
コ
バ
ル
ト
、
ニ
オ
ブ
、
タ
ン
タ

ル
、
ア
ン
チ
モ
ン
、
リ
チ
ウ
ム
、
ボ
ロ
ン
、
チ
タ
ン
、
バ
ナ
ジ
ウ
ム
、
ス
ト
ロ
ン
チ
ウ
ム
、
希
土
類
金
属
、
白
金
族
、
ベ

リ
リ
ウ
ム
、
ガ
リ
ウ
ム
、
ゲ
ル
マ
ニ
ウ
ム
、
セ
レ
ン
、
ル
ビ
ジ
ウ
ム
、
ジ
ル
コ
ニ
ウ
ム
、
イ
ン
ジ
ウ
ム
、
テ
ル
ル
、
セ
シ

ウ
ム
、
バ
リ
ウ
ム
、
ハ
フ
ニ
ウ
ム
、
レ
ニ
ウ
ム
、
タ
リ
ウ
ム
、
ビ
ス
マ
ス
、
グ
ラ
フ
ァ
イ
ト
、
フ
ッ
素
、
マ
グ
ネ
シ
ウ

ム
、
シ
リ
コ
ン
及
び
リ
ン
に
限
る
。
）

十
一

船
舶
の
部
品
（
船
舶
用
機
関
、
航
海
用
具
及
び
推
進
器
に
限
る
。
）

（
指
定
金
融
機
関
）



第
二
条

法
第
十
六
条
第
一
項
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
金
融
機
関
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

銀
行

二

長
期
信
用
銀
行

三

信
用
金
庫
及
び
信
用
金
庫
連
合
会

四

信
用
協
同
組
合
及
び
協
同
組
合
連
合
会
（
中
小
企
業
等
協
同
組
合
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
一
号
）
第
九
条

の
九
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。
）

五

労
働
金
庫
及
び
労
働
金
庫
連
合
会

六

農
業
協
同
組
合
（
農
業
協
同
組
合
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
十
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
三
号
の

事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。
）
及
び
農
業
協
同
組
合
連
合
会
（
同
項
第
二
号
及
び
第
三
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の

に
限
る
。
）

七

漁
業
協
同
組
合
（
水
産
業
協
同
組
合
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
四
十
二
号
）
第
十
一
条
第
一
項
第
三
号
及
び
第

四
号
の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。
）
、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
（
同
法
第
八
十
七
条
第
一
項
第
三
号
及
び
第
四
号

の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。
）
、
水
産
加
工
業
協
同
組
合
（
同
法
第
九
十
三
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号
の
事



業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。
）
及
び
水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
（
同
法
第
九
十
七
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号

の
事
業
を
併
せ
行
う
も
の
に
限
る
。
）

八

農
林
中
央
金
庫

九

株
式
会
社
商
工
組
合
中
央
金
庫

十

株
式
会
社
日
本
政
策
投
資
銀
行

（
指
定
金
融
機
関
の
指
定
の
基
準
と
な
る
法
律
）

第
三
条

法
第
十
六
条
第
四
項
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

農
業
協
同
組
合
法

二

水
産
業
協
同
組
合
法

三

中
小
企
業
等
協
同
組
合
法

四

協
同
組
合
に
よ
る
金
融
事
業
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）

五

信
用
金
庫
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
三
十
八
号
）

六

長
期
信
用
銀
行
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
七
号
）



七

労
働
金
庫
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
二
百
二
十
七
号
）

八

銀
行
法
（
昭
和
五
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）

九

農
林
中
央
金
庫
法
（
平
成
十
三
年
法
律
第
九
十
三
号
）

十

株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
七
号
）

十
一

株
式
会
社
商
工
組
合
中
央
金
庫
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
七
十
四
号
）

十
二

株
式
会
社
日
本
政
策
投
資
銀
行
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
八
十
五
号
）

十
三

経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律

（
株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
法
施
行
令
の
適
用
）

第
四
条

法
第
十
三
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
供
給
確
保
促
進
円
滑
化
業
務
が
行
わ
れ
る
場
合
に
お
け
る
株
式
会
社
日
本

政
策
金
融
公
庫
法
施
行
令
（
平
成
二
十
年
政
令
第
百
四
十
三
号
）
第
三
十
条
第
一
項
並
び
に
第
三
十
一
条
第
一
項
及
び
第
二

項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
令
第
三
十
条
第
一
項
中
「
法
第
五
十
九
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
経
済
施
策
を
一
体

的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第
四
十
三
号
）
第
二
十
五
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
五
十
九
条
第
一
項
」
と
、
同
令
第
三
十
一
条
第
一
項
各
号
及
び
第
二
項
中
「
法



第
五
十
九
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法

律
第
二
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
五
十
九
条
第
一
項
」
と
す
る
。

（
中
小
企
業
者
の
範
囲
）

第
五
条

法
第
二
十
六
条
第
五
号
の
政
令
で
定
め
る
業
種
並
び
に
そ
の
業
種
ご
と
の
資
本
金
の
額
又
は
出
資
の
総
額
及
び
常
時

使
用
す
る
従
業
員
の
数
は
、
次
の
表
の
と
お
り
と
す
る
。

業
種

資
本
金
の
額
又
は
出
資
の
総
額

常
時
使
用
す
る
従
業
員
の
数

一

ゴ
ム
製
品
製
造
業
（
自
動
車
又
は
航
空
機
用
タ

三
億
円

九
百
人

イ
ヤ
及
び
チ
ュ
ー
ブ
製
造
業
並
び
に
工
業
用
ベ

ル
ト
製
造
業
を
除
く
。
）

二

ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
業
又
は
情
報
処
理
サ
ー
ビ
ス
業

三
億
円

三
百
人

三

旅
館
業

五
千
万
円

二
百
人

２

法
第
二
十
六
条
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
組
合
及
び
連
合
会
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

事
業
協
同
組
合
及
び
事
業
協
同
小
組
合
並
び
に
協
同
組
合
連
合
会



二

農
業
協
同
組
合
及
び
農
業
協
同
組
合
連
合
会

三

漁
業
協
同
組
合
、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
水
産
加
工
業
協
同
組
合
及
び
水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会

四

森
林
組
合
及
び
森
林
組
合
連
合
会

五

商
工
組
合
及
び
商
工
組
合
連
合
会

六

商
店
街
振
興
組
合
及
び
商
店
街
振
興
組
合
連
合
会

七

生
活
衛
生
同
業
組
合
、
生
活
衛
生
同
業
小
組
合
及
び
生
活
衛
生
同
業
組
合
連
合
会
で
あ
っ
て
、
そ
の
直
接
又
は
間
接
の

構
成
員
の
三
分
の
二
以
上
が
五
千
万
円
（
卸
売
業
を
主
た
る
事
業
と
す
る
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
一
億
円
）
以
下
の
金
額

を
そ
の
資
本
金
の
額
若
し
く
は
出
資
の
総
額
と
す
る
法
人
又
は
常
時
五
十
人
（
卸
売
業
又
は
サ
ー
ビ
ス
業
を
主
た
る
事
業

と
す
る
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
百
人
）
以
下
の
従
業
員
を
使
用
す
る
者
で
あ
る
も
の

八

酒
造
組
合
、
酒
造
組
合
連
合
会
及
び
酒
造
組
合
中
央
会
で
あ
っ
て
、
そ
の
直
接
又
は
間
接
の
構
成
員
た
る
酒
類
製
造
業

者
の
三
分
の
二
以
上
が
三
億
円
以
下
の
金
額
を
そ
の
資
本
金
の
額
若
し
く
は
出
資
の
総
額
と
す
る
法
人
又
は
常
時
三
百
人

以
下
の
従
業
員
を
使
用
す
る
者
で
あ
る
も
の
並
び
に
酒
販
組
合
、
酒
販
組
合
連
合
会
及
び
酒
販
組
合
中
央
会
で
あ
っ
て
、

そ
の
直
接
又
は
間
接
の
構
成
員
た
る
酒
類
販
売
業
者
の
三
分
の
二
以
上
が
五
千
万
円
（
酒
類
卸
売
業
者
に
つ
い
て
は
、
一



億
円
）
以
下
の
金
額
を
そ
の
資
本
金
の
額
若
し
く
は
出
資
の
総
額
と
す
る
法
人
又
は
常
時
五
十
人
（
酒
類
卸
売
業
者
に
つ

い
て
は
、
百
人
）
以
下
の
従
業
員
を
使
用
す
る
者
で
あ
る
も
の

九

内
航
海
運
組
合
及
び
内
航
海
運
組
合
連
合
会
で
あ
っ
て
、
そ
の
直
接
又
は
間
接
の
構
成
員
た
る
内
航
海
運
事
業
を
営
む

者
の
三
分
の
二
以
上
が
三
億
円
以
下
の
金
額
を
そ
の
資
本
金
の
額
若
し
く
は
出
資
の
総
額
と
す
る
法
人
又
は
常
時
三
百
人

以
下
の
従
業
員
を
使
用
す
る
者
で
あ
る
も
の

十

技
術
研
究
組
合
で
あ
っ
て
、
そ
の
直
接
又
は
間
接
の
構
成
員
の
三
分
の
二
以
上
が
法
第
二
十
六
条
第
一
号
か
ら
第
七
号

ま
で
又
は
第
九
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
も
の

（
保
険
料
率
）

第
六
条

法
第
二
十
八
条
第
五
項
の
政
令
で
定
め
る
率
は
、
保
証
を
し
た
借
入
れ
の
期
間
（
中
小
企
業
信
用
保
険
法
施
行
令

（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
三
百
五
十
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
借
入
れ
の
期
間
を
い
う
。
）
一
年
に
つ
き
、
中
小
企

業
信
用
保
険
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
四
号
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
普
通
保
険
及
び
同
法
第
三
条
の
二

第
一
項
に
規
定
す
る
無
担
保
保
険
に
あ
っ
て
は
〇
・
四
一
パ
ー
セ
ン
ト
（
手
形
割
引
等
特
殊
保
証
（
同
令
第
二
条
第
一
項
に

規
定
す
る
手
形
割
引
等
特
殊
保
証
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
及
び
当
座
貸
越
し
特
殊
保
証
（
同
令
第
二
条



第
一
項
に
規
定
す
る
当
座
貸
越
し
特
殊
保
証
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
場
合
は
、
〇
・
三
五
パ
ー
セ
ン

ト
）
、
同
法
第
三
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
特
別
小
口
保
険
に
あ
っ
て
は
〇
・
一
九
パ
ー
セ
ン
ト
（
手
形
割
引
等
特
殊
保

証
及
び
当
座
貸
越
し
特
殊
保
証
の
場
合
は
、
〇
・
一
五
パ
ー
セ
ン
ト
）
と
す
る
。

（
調
査
を
求
め
る
手
続
）

第
七
条

主
務
大
臣
は
、
法
第
三
十
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
に
よ
る
求
め
を
す
る
と
き
は
、
財
務
大
臣
に
対
し
、

そ
れ
ぞ
れ
関
税
定
率
法
（
明
治
四
十
三
年
法
律
第
五
十
四
号
）
第
七
条
第
六
項
、
第
八
条
第
五
項
又
は
第
九
条
第
六
項
に
規

定
す
る
調
査
を
開
始
す
る
か
否
か
を
判
断
す
る
た
め
に
必
要
な
証
拠
を
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
そ

の
証
拠
の
全
部
又
は
一
部
を
秘
密
と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
を
求
め
る
と
き
は
、
併
せ
て
、
そ
の
旨
及
び
そ
の
理
由
を
記
載
し

た
書
面
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
法
第
三
十
四
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
納
付
金
の
納
付
の
手
続
等
）

第
八
条

安
定
供
給
確
保
支
援
法
人
は
、
法
第
三
十
四
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
を
受
け
た
と
き
は
、
主
務
大
臣
の
指
定

す
る
期
日
ま
で
に
、
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
安
定
供
給
確
保
支
援
法
人
基
金
の
額
の
う
ち
安
定
供
給
確
保
支
援
法
人
が
当

該
安
定
供
給
確
保
支
援
法
人
基
金
に
係
る
業
務
を
円
滑
に
遂
行
す
る
上
で
必
要
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
相
当
す
る
額



と
し
て
主
務
大
臣
が
定
め
る
額
を
、
同
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
納
付
金
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
納
付
金
」
と
い

う
。
）
と
し
て
国
庫
に
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

主
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
納
付
金
の
額
を
定
め
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
財
務
大
臣
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

３

納
付
金
（
次
項
に
規
定
す
る
納
付
金
を
除
く
。
）
は
、
一
般
会
計
に
帰
属
す
る
。

４

第
一
条
第
九
号
に
掲
げ
る
特
定
重
要
物
資
に
係
る
納
付
金
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
特
別
会
計
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
勘
定
に

帰
属
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
農
林
中
央
金
庫
及
び
特
定
農
水
産
業
協
同
組
合
等
に
よ
る
信
用
事
業
の
再
編
及
び
強
化
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改

正
）

２

農
林
中
央
金
庫
及
び
特
定
農
水
産
業
協
同
組
合
等
に
よ
る
信
用
事
業
の
再
編
及
び
強
化
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
九



年
政
令
第
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

附
則
第
十
四
条
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

六
十
八

経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
令
和
四
年
政

令
第
三
百
九
十
四
号
）


