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Ⅱ－４－（２）支援
しえん

ガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づく協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

による支 給
しきゅう

決 定
けってい

の

実 現
じつげん

可能性
かのうせい

について 

【表 題
ひょうだい

】支援
しえん

ガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づく協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

による支 給
しきゅう

決 定
けってい

の実 現
じつげん

可能性
かのうせい

について 

【結 論
けつろん

】 

Ｏ支援
しえん

ガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づく協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

による支 給
しきゅう

決 定
けってい

は、財 政 的
ざいせいてき

にも

実 現
じつげん

可能
かのう

である。 

【説 明
せつめい

】 

全 国
ぜんこく

に先駆
さきが

けて、平 成
へいせい

１５年度
ねんど

支援費
しえんひ

制度
せいど

の時点
じてん

でガイドライン
が い ど ら い ん

（＊）に基
もと

づく支 給
しきゅう

決 定
けってい

方 式
ほうしき

を採 用
さいよう

した二
ふた

つの自治体
じちたい

（Ａ市
し

、Ｂ市
し

）を事例
じれい

とした。

この内
うち

、Ａ市
し

は重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 児 者
しょうがいじしゃ

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

モデル
も で る

をガイドライン
が い ど ら い ん

に組
く

み込
こ

んでいる。 

ガイドライン
が い ど ら い ん

は行 政
ぎょうせい

と障 害 者
しょうがいしゃ

・家族
かぞく

、支援
しえん

関 係 者
かんけいしゃ

の合議
ごうぎ

の下
もと

で策 定
さくてい

さ

れるため、これに基
もと

づく協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

を経
た

て支 給
しきゅう

決 定
けってい

された支援
しえん

内 容
ないよう

は、

障 害 者
しょうがいしゃ

本 人
ほんにん

や家族
かぞく

の満足度
まんぞくど

も高
たか

い。そのため、本 骨 格
ほんこっかく

提 言
ていげん

では現 行
げんこう

の

障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

に代
か

わる 新
あら

たな支 給
しきゅう

決 定
けってい

の仕組
し く

みとしてこれに 着 目
ちゃくもく

し、

「支援
しえん

ガイドライン
が い ど ら い ん

」に基
もと

づく協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

による支 給
しきゅう

決 定
けってい

を提 案
ていあん

している。

（「Ⅰ－３選 択
せんたく

と決 定
けってい

（支 給
しきゅう

決 定
けってい

）」参 照
さんしょう

） 

しかし、データ
で ー た

等
とう

によれば、平 成
へいせい

１８年
ねん

から導 入
どうにゅう

された、障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

ごとの国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

が、ガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づく支 給
しきゅう

決 定
けってい

の足
あし

かせとなって

いるという問 題 点
もんだいてん

がある。支援費
しえんひ

当時
とうじ

にＡ市
し

、Ｂ市
し

で障 害 者
しょうがいしゃ

の生 活
せいかつ

実 態
じったい

や

必 要
ひつよう

とする支援
しえん

内 容
ないよう

等
とう

に基
もと

づいて策 定
さくてい

されたガイドライン
が い ど ら い ん

と、障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

ごとに設 定
せってい

された国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

の間
あいだ

に不整合
ふせいごう

があるため、サービス
さ ー び す

利用
りよう

計 画
けいかく

に基
もと

づくサービス
さ ー び す

をめぐる協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

が困 難
こんなん

となっているという

指摘
してき

が、関 係 者
かんけいしゃ

から起
お

こっている。つまり、ガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づけば、障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

ごとの国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

を超
こ

える支 給 量
しきゅうりょう

を決 定
けってい

することもあるが、こ

の場合
ばあい

国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

が 協 議
きょうぎ

調 整 型
ちょうせいがた

の 支 給
しきゅう

決 定
けってい

を実施
じっし

する自治体
じちたい

の

総 合
そうごう

福 祉
ふくし

部 会
ぶかい

 第
だい

17 回
かい
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裁 量 権
さいりょうけん

を事 実 上
じじつじょう

縛
しば

っているのである。厚 労 省
こうろうしょう

は「…当 該 基
とうがいもと

準 額
じゅんがく

が個々
こ こ

の利用者
りようしゃ

の上 限
じょうげん

となるものではない・・・・一人
ひとり

ひとりの事 情
じじょう

をふまえて適 切
てきせつ

に行
おこな

うこと」という通 達
つうたつ

を出
だ

してはいるものの、多
おお

くの自治体
じちたい

では、実 際
じっさい

に

はこれは守
まも

られていない。 

次
つぎ

に、協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

による支 給
しきゅう

決 定
けってい

の仕組
し く

みが行 政
ぎょうせい

の財 政
ざいせい

状 況
じょうきょう

に与
あた

え

る影 響
えいきょう

について述
の

べる。 

人 口
じんこう

に占
し

める手 帳
てちょう

所持者
しょじしゃ

の割 合
わりあい

は、Ａ市
し

は 4.01％、Ｂ市
し

は 6.21％である

（全 国
ぜんこく

平 均
へいきん

は 5.07％）。手 帳
てちょう

所持者
しょじしゃ

のうち区分
くぶん

認 定
にんてい

を受
う

けた者
もの

の割 合
わりあい

は、

全 国
ぜんこく

平 均
へいきん

3.68％に対
たい

して、Ａ市
し

は 9.36％、Ｂ市
し

は 14.59％といずれもかなり

高
たか

い。 

しかしながら、平 成
へいせい

２１年度
ねんど

の資 料
しりょう

によれば、Ａ市
し

は障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

に

関
かん

する財 政
ざいせい

支 出
ししゅつ

が全 国
ぜんこく

平 均
へいきん

の 1.03倍
ばい

、Ｂ市
し

は 1.15倍
ばい

とほぼ全 国
ぜんこく

平 均
へいきん

にとどまっている。さらに重 度
じゅうど

障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

の一
ひと

つの指 標
しひょう

とな

る重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

についてみるとＡ市
し

は全 国
ぜんこく

平 均
へいきん

の 3倍
ばい

、Ｂ市
し

は 7.5倍
ばい

の

利用者
りようしゃ

がおり、Ａ市
し

の障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス費
さ ー び す ひ

全 体
ぜんたい

の 19.5％、Ｂ市
し

の障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス費
さ ー び す ひ

全 体
ぜんたい

の 19％を占
し

める。重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

の利用
りよう

が、全 国
ぜんこく

平 均
へいきん

の

数 倍
すうばい

であるにもかかわらず、総費用
そうひよう

が全 国
ぜんこく

平 均
へいきん

であるのは、Ａ市
し

・Ｂ市
し

と

もに、相 対 的
そうたいてき

に単価
たんか

の低
ひく

い重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

以外
いがい

の訪 問
ほうもん

系
けい

サービス
さ ー び す

の利用
りよう

が、

全 国
ぜんこく

平 均
へいきん

を超
こ

えている一 方
いっぽう

、単価
たんか

の高
たか

い旧 施 設
きゅうしせつ

入 所
にゅうしょ

系
けい

の利用
りよう

が少
すく

ない

ことがデータ
で ー た

分 析
ぶんせき

からは推 察
すいさつ

される。 

支援
しえん

ガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づく協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

モデル
も で る

では費用
ひよう

が青 天 井
あおてんじょう

になるの

で障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

は必 要
ひつよう

だという主 張
しゅちょう

があるが、Ａ市
し

では、支援費
しえんひ

の開始
かいし

に合
あ

わせてガイドライン
が い ど ら い ん

をホームページ
ほ ー む ぺ ー じ

等
とう

に 公 表
こうひょう

したこともあり、初期
しょき

には

利用者
りようしゃ

の増加
ぞうか

がみられたが、次第
しだい

にガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づく協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

が有 効
ゆうこう

に機能
きのう

して、総 利 用 量
そうりようりょう

は平 準 化
へいじゅんか

した。現 在
げんざい

の漸 増 分
ぜんぞうぶん

は、他
ほか

自治体
じちたい

から

の移動
いどう

などによるものと思
おも

われる。すべての自治体
じちたい

が、一 定
いってい

以 上
いじょう

の支援
しえん

ガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づく協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

を行
おこな

うようになれば、徐 々
じょじょ

にその問 題
もんだい

も

減 少
げんしょう

すると思
おも

われる。 

以 上
いじょう

の通
とお

り、公 開
こうかい

されている限 定
げんてい

された資 料
しりょう

からＡ市
し

やＢ市
し

の地域
ちいき
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生 活
せいかつ

支援
しえん

を 分 析
ぶんせき

した結果
けっか

、支援
しえん

ガイドライン
が い ど ら い ん

に 基
もと

づく 協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

は、

アメリカ
あ め り か

・カナダ
か な だ

・イギリス
い ぎ り す

・スウェーデン
す う ぇ ー で ん

等
とう

税
ぜい

方 式
ほうしき

でサービス
さ ー び す

支 給
しきゅう

決 定
けってい

を 行
おこな

っている 国 々
くにぐに

で 一 般 的
いっぱんてき

であるだけでなく、わが 国
くに

においても

実行可能
じっこうかのう

で、それほど多額
たがく

の費用
ひよう

を要
よう

することなく、かつ区分
くぶん

認 定
にんてい

にかかる

費用
ひよう

も負担
ふたん

等
とう

も省 略
しょうりゃく

できるものと考
かんが

えられる。さらに、このモデル
も で る

は地域
ちいき

移行
いこう

の 促 進
そくしん

と地域
ちいき

生 活
せいかつ

の 充 実
じゅうじつ

に寄与
き よ

すると 考
かんが

えられ、 国 連
こくれん

障 害 者
しょうがいしゃ

権利
けんり

条 約
じょうやく

の批 准
ひじゅん

の方 向 性
ほうこうせい

にも合致
がっち

するものと思
おも

われる。 

 

（なお、 本 稿
ほんこう

で 用
もち

いたデータ
で ー た

は、国保連
こくほれん

にデータ
で ー た

が上
あ

がる 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス費
さ ー び す ひ

の比較
ひかく

のみで、自立
じりつ

支援
しえん

医 療
いりょう

、補
たすく

装具
そうぐ

、地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

、市
し

の

補助
ほじょ

事 業
じぎょう

や、生保
せいほ

の介護
かいご

扶助
ふじょ

の利用
りよう

等
とう

については検 討
けんとう

していない。） 

 

（＊）Ａ市
し

、Ｂ市
し

においてこれまで採 用
さいよう

されてきたガイドライン
が い ど ら い ん

を本 稿
ほんこう

では

一 括
いっかつ

して「ガイドライン
が い ど ら い ん

」と記
しる

す。このガイドライン
が い ど ら い ん

に着 目
ちゃくもく

して、本 骨 格
ほんこっかく

提 言
ていげん

で提 案
ていあん

しているものを「支援
しえん

ガイドライン
が い ど ら い ん

」と呼
よ

ぶことにする。 

  

 


