
 

 

 
 
 
 

第
だ い

２期
き

作業
さ ぎ ょ う

チーム
ち ー む

報告書
ほ う こ く し ょ

に対
た い

する 

厚生
こ う せ い

労働省
ろ う ど う し ょ う

からのコメント
こ め ん と

 

 

 

 

 

 

 

 

厚生
こ う せ い

労働省
ろ う ど う し ょ う

社会
し ゃ か い

・援護局
え ん ご き ょ く

 

障 害
し ょ う が い

保 健
ほ け ん

福 祉 部
ふ く し ぶ

 

 

平成
へ い せ い

２３年
ね ん

６月
が つ

２３日
に ち

 
 

総 合
そうごう

福 祉
ふくし

部 会
ぶかい

 第
だい

15 回
かい

 

H23.6.23 資 料
しりょう

１７ 



 

 

１ 「 障 害
しょうがい

の範囲
はんい

と 選 択
せんたく

と 決 定
けってい

～選 択
せんたく

と 決 定
けってい

・ 相 談
そうだん

支援
しえん

プロセス
ぷ ろ せ す

（程度
ていど

区分
くぶん

） 第
だい

２期
き

」 

部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

                   ・・・Ｐ１ 

 

２ 「地域
ちいき

移行
いこう

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

                         ・・・Ｐ８ 

 

３ 「地域
ちいき

生 活
せいかつ

の資源
しげん

整備
せいび

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

 

 ① 24時間
じかん

介護
かいご

サービス
さ ー び す

及
およ

びシームレス
し ー む れ す

な支援
しえん

等
とう

について    ・・・Ｐ１６ 

 

 ② 国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

について ・・・Ｐ１８ 

 

４ 「利用者
りようしゃ

負担
ふたん

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

               ・・・Ｐ２５ 

 

５ 「報 酬
ほうしゅう

や人 材
じんざい

確保
かくほ

等
とう

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

        ・・・Ｐ３１ 

 

６ 「就 労
しゅうろう

（労 働
ろうどう

及
およ

び雇用
こよう

）」合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

    ・・・Ｐ３７ 

 

７ 「医 療
いりょう

（その他
た

の医 療
いりょう

一 般
いっぱん

）」合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

 

 ① 難 病
なんびょう

について                        ・・・Ｐ５３ 

 

 ② 医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

について ・・・Ｐ５６ 

 

③ 精神科
せいしんか

医 療
いりょう

について ・・・Ｐ５８ 

 

８ 「障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

」合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

 ・・・Ｐ６８ 



１ 

 

１ 「障 害
しょうがい

の範囲
はんい

と選 択
せんたく

と決 定
けってい

～選 択
せんたく

と決 定
けってい

・相 談
そうだん

支援
しえん

プロセス
ぷ ろ せ す

（程度
ていど

区分
くぶん

）（第
だい

２

期
き

）」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

 

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

について  

 

【総 論
そうろん

】 

第
だい

5 回
かい

部会
ぶかい

で 示
しめ

さ れ た

論 点
ろんてん

に 沿
そ

っ て 第
だい

5 回
かい

～

第
だい

7 回
かい

部会
ぶかい

で 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が示
しめ

した留 意 点
りゅういてん

 

 

 

 ・ 「選 択
せんたく

と決 定
けってい

」（支 給
しきゅう

決 定
けってい

）プロセス
ぷ ろ せ す

とツール
つ ー る

 

  （協 議
きょうぎ

・調 整
ちょうせい

による支 給
しきゅう

決 定
けってい

プロセス
ぷ ろ せ す

や、

支 給
しきゅう

決 定
けってい

に当
あ

たって必 要
ひつよう

なツール
つ ー る

について） 

 

○ 制度
せいど

に係
かか

る費用
ひよう

を負担
ふたん

する国 民
こくみん

（納 税 者
のうぜいしゃ

）の理解
りかい

を得
え

るためにも、実 際
じっさい

に制度
せいど

を利用
りよう

する者
もの

の間
あいだ

にお

ける公 平 性
こうへいせい

と、支 給
しきゅう

決 定
けってい

プロセス
ぷ ろ せ す

の透 明 性
とうめいせい

が

確保
かくほ

されていることが重 要
じゅうよう

であり、支 給
しきゅう

決 定
けってい

の

プロセス
ぷ ろ せ す

を検 討
けんとう

するに当
あ

たっては、このような

公 平 性
こうへいせい

・透 明 性
とうめいせい

をどのような形
かたち

で担
たん

保
ぽ

するのか、

検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

である。 

支 給
しきゅう

決 定
けってい

プロセス
ぷ ろ せ す

の検 討
けんとう

に際
さい

しては、地方
ちほう

公 共
こうきょう

団 体
だんたい

における障 害
しょうがい

行 政
ぎょうせい

の実 情
じつじょう

を踏
ふ

まえて検 討
けんとう

さ

れる必 要
ひつよう

がある。（全 国
ぜんこく

の市 町 村
しちょうそん

において円 滑
えんかつ

に

運 用
うんよう

できることが必 要
ひつよう

である。） 

 

 

部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○ 現 行
げんこう

の機能
きのう

障 害
しょうがい

の自立度
じ り つ ど

を中 心
ちゅうしん

とした指 標
しひょう

に

ついては、妥当
だとう

とはいえない。個別
こべつ

の利用者
りようしゃ

の特 性
とくせい

や

状 況
じょうきょう

、特
とく

に社 会 的
しゃかいてき

状 況
じょうきょう

も踏
ふ

まえた障 害 者
しょうがいしゃ

の

ニーズ
に ー ず

を明
あき

らかにする新
あら

たな支 給
しきゅう

決 定
けってい

の仕組
し く

みと

ツール
つ ー る

が必 要
ひつよう

である。 

 

○ 支 給
しきゅう

決 定
けってい

プロセス
ぷ ろ せ す

は、以下
い か

の流
なが

れとする。 

 ① 本 人
ほんにん

中 心
ちゅうしん

支援
しえん

計 画
けいかく

を策 定
さくてい

 

 ② 法 律
ほうりつ

の対 象
たいしょう

となる「障 害
しょうがい

」があることを確 認
かくにん

 

 ③ 本 人
ほんにん

サービス
さ ー び す

利用
りよう

計 画
けいかく

を策 定
さくてい

し市 町 村
しちょうそん

に

申 請
しんせい

 



２ 

 

 ④ 市 町 村
しちょうそん

がガイドライン
が い ど ら い ん

に基
もと

づき

ニーズアセスメント
に ー ず あ せ す め ん と

を実施
じっし

 

 ⑤ ガイドライン
が い ど ら い ん

水 準
すいじゅん

を超
こ

える場合
ばあい

、本 人
ほんにん

（及
およ

び

支援者
しえんしゃ

）と市 町 村
しちょうそん

による協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

を行
おこな

い、

市 町 村
しちょうそん

が支 給
しきゅう

決 定
けってい

 

 ⑥ 協 議
きょうぎ

が困 難
こんなん

な場合
ばあい

等
とう

については、市 町 村
しちょうそん

に

設置
せっち

された合議
ごうぎ

機関
きかん

において検 討
けんとう

し、その結 論
けつろん

を

受
う

けて市 町 村
しちょうそん

が支 給
しきゅう

決 定
けってい

 

 

○ ガイドライン
が い ど ら い ん

は、国
くに

が基本的
きほんてき

な設 定
せってい

を示
しめ

し、これ

を最 低
さいてい

ライン
ら い ん

として自治体
じ ち た い

ごとに策 定
さくてい

する。 

  ガイドライン
が い ど ら い ん

で示
しめ

す支 給
しきゅう

水 準
すいじゅん

は、支援
しえん

の必要度
ひつようど

を

類型化
るいけいか

し、類 型
るいけい

ごとの標 準
ひょうじゅん

ケアプラン
け あ ぷ ら ん

に基
もと

づく

支 給
しきゅう

水 準
すいじゅん

を示
しめ

す。 

 

○ サービス
さ ー び す

利用
りよう

に関
かん

して本 人
ほんにん

の自己
じ こ

決 定
けってい

・自己
じ こ

選 択
せんたく

を支援
しえん

し、エンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

するシステム
し す て む

、本 人
ほんにん

中 心
ちゅうしん

支援
しえん

計 画
けいかく

の作 成
さくせい

に関
かん

して本 人
ほんにん

を

エンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

するシステム
し す て む

が必 要
ひつよう

である。 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 現 行
げんこう

制度
せいど

における障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

という指 標
しひょう

は、

支 給
しきゅう

決 定
けってい

に用
もち

いるほか、入 所
にゅうしょ

サービス
さ ー び す

等
とう

の

対 象 者
たいしょうしゃ

の範囲
はんい

や、区分
くぶん

に応
おう

じた報 酬
ほうしゅう

単価
たんか

、市 町 村
しちょうそん

に対
たい

する国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

として用
もち

いられ、制度
せいど

の

公 平 性
こうへいせい

、限
かぎ

られた資源
しげん

の重 点 的
じゅうてんてき

な配 分
はいぶん

を担
たん

保
ぽ

し

ており、こうしたことを今後
こんご

もどう担保
たんぽ

していくのか

について、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 障 害
しょうがい

の程度
ていど

については、全 国
ぜんこく

一 律
いちりつ

に客 観 的
きゃくかんてき

に評
ひょう

価
か

する指 標
しひょう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。その際
さい

、

社 会 的
しゃかいてき

状 況
じょうきょう

は客 観 化
きゃっかんか

しにくいため、

ケアマネジメント
け あ ま ね じ め ん と

において考 慮
こうりょ

することが考
かんが

えら



３ 

 

れます。 

 

○ ガイドライン
が い ど ら い ん

について、障 害
しょうがい

の程度
ていど

やニーズ
に ー ず

の

アセスメント
あ せ す め ん と

の指 標
しひょう

、障 害 者
しょうがいしゃ

の特 性
とくせい

・状 況
じょうきょう

に応
おう

じ

た標 準 的
ひょうじゅんてき

なサービス量
さ ー び す り ょ う

の指 標
しひょう

、国
くに

と地方
ちほう

自治体
じ ち た い

の

国庫
こっこ

負担
ふたん

の基 準
きじゅん

としての指 標
しひょう

など、あらゆる役 割
やくわり

が不
あた

えられているように思
おも

われますが、それが

具体的
ぐたいてき

にどのような内 容
ないよう

なのか、詳 細
しょうさい

な検 討
けんとう

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

また、市 町 村 間
しちょうそんかん

でサービス
さ ー び す

基盤
きばん

の整備
せいび

状 況
じょうきょう

の違
ちが

いなどがある中
なか

、支 給
しきゅう

決 定 量
けっていりょう

について全 国
ぜんこく

一 律
いちりつ

の最 低
さいてい

ライン
ら い ん

を定
さだ

めることが妥当
だとう

かどうか、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

国の設 定
せってい

する水 準
すいじゅん

をサービス
さ ー び す

の先 進
せんしん

地域
ちいき

に合
あ

わ

せた場合
ばあい

に、他
ほか

の地域
ちいき

でそれについていくことがで

きるか、また、国
くに

の設 定
せってい

する水 準
すいじゅん

をサービス
さ ー び す

が遅
おく

れ

ている地域
ちいき

に合
あ

わせた場合
ばあい

、サービス
さ ー び す

の先 進
せんしん

地域
ちいき

の

水 準
すいじゅん

が引
ひ

き下
さ

げられるおそれがあると考
かんが

えられま

す。 

 

○ 市 町 村
しちょうそん

は、合議
ごうぎ

機関
きかん

での結 論
けつろん

を基
もと

に支 給
しきゅう

決 定
けってい

を行
おこな

うべきとのことですが、財 政 面
ざいせいめん

も含
ふく

めた支 給
しきゅう

決 定
けってい

の最 終 的
さいしゅうてき

な責 任
せきにん

は、市 町 村
しちょうそん

にあるものであ

り、市 町 村
しちょうそん

と合議
ごうぎ

機関
きかん

の関 係
かんけい

整理
せいり

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えら

れます。 

 

 



４ 

 

【各 論
かくろん

】 

報 告
ほうこく

の該 当
がいとう

箇所
かしょ

 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の主
おも

なコメント
こ め ん と

 

○ 現 在
げんざい

の障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

や支 給
しきゅう

決 定
けってい

体 制
たいせい

の

評 価
ひょうか

について 

 

・ 現 在
げんざい

の指 標
しひょう

（障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

）は妥当
だとう

とはいえない。 

 

 

 

 

 

 

 

・ 利用者
りようしゃ

の社 会 的
しゃかいてき

状 況
じょうきょう

 

等
とう

を踏
ふ

まえた支 給
しきゅう

決 定
けってい

の仕組
し く

みとツール
つ ー る

が必
ひつ

要
よう

。 

 

 

○ 支 給
しきゅう

決 定
けってい

にあたって

の必 要
ひつよう

なツール
つ ー る

の在
あ

り方
かた

と策 定
さくてい

の指針
ししん

について 

 

・ 本 人
ほんにん

中 心
ちゅうしん

支援
しえん

計 画
けいかく

と

サ
さ

ービス
び す

利用
りよう

計 画
けいかく

につい 

て。 

 

 

 

・ ガイドライン
が い ど ら い ん

のあり方
かた

について。 

 

 

 

 

○ 現 行
げんこう

制度
せいど

における障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

という指 標
しひょう

は、支 給
しきゅう

決 定
けってい

に用
もち

いるほか、入 所
にゅうしょ

サービス
さ ー び す

等
とう

の

対 象 者
たいしょうしゃ

の範囲
はんい

や、区分
くぶん

に応
おう

じた報 酬
ほうしゅう

単価
たんか

、

市 町 村
しちょうそん

に対
たい

する国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

として用
もち

いられ、

制度
せいど

の公 平 性
こうへいせい

、限
かぎ

られた資源
しげん

の重 点 的
じゅうてんてき

な配 分
はいぶん

を担
たん

保
ぽ

しており、こうしたことを今後
こんご

もどう担保
たんぽ

していくのかについて、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられ

ます。 

 

○ 障 害
しょうがい

の程度
ていど

については、全 国
ぜんこく

一 律
いちりつ

に 客 観 的
きゃっかんてき

に評
ひょう

価
か

する指 標
しひょう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。その

際
さい

、社 会 的
しゃかいてき

状 況
じょうきょう

は客 観 化
きゃっかんか

しにくいため、

ケアマネジメント
け あ ま ね じ め ん と

において考 慮
こうりょ

することが考
かんが

え

られます。 

 

 

 

 

 

○ 現 行
げんこう

のサービス
さ ー び す

利用
りよう

計 画
けいかく

は、本 人
ほんにん

中 心
ちゅうしん

支援
しえん

を

重 要
じゅうよう

な視点
してん

として策 定
さくてい

されています。本 人
ほんにん

中 心
ちゅうしん

支援
しえん

計 画
けいかく

とサービス
さ ー び す

利用
りよう

計 画
けいかく

の具体的
ぐたいてき

な役 割
やくわり

や

内 容
ないよう

の違
ちが

いについて、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられま

す。 

 

○ ガイドライン
が い ど ら い ん

について、障 害
しょうがい

の程度
ていど

やニーズ
に ー ず

の

アセスメント
あ せ す め ん と

の指 標
しひょう

、障 害 者
しょうがいしゃ

の特 性
とくせい

・状 況
じょうきょう

に応
おう
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・ 本 人
ほんにん

（及
およ

び支援者
しえんしゃ

）

と市 町 村
しちょうそん

による協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

。 

 

 

 

 

 

 

 

 

○ 合議
ごうぎ

機関
きかん

の内 容
ないよう

と機能
きのう

について・支 給
しきゅう

決 定
けってい

の

丌服
ふふく

審査
しんさ

やアドボガシ
あ ど ぼ が し

ー

の仕組
し く

みについて 

 

・ 市 町 村
しちょうそん

は、合議
ごうぎ

機関
きかん

で 

じた標 準 的
ひょうじゅんてき

なサービス量
さ ー び す り ょ う

の指 標
しひょう

、国
くに

と地方
ちほう

自治体
じ ち た い

の国庫
こっこ

負担
ふたん

の基 準
きじゅん

としての指 標
しひょう

など、あら

ゆる役 割
やくわり

が不
あた

えられているように思
おも

われますが、

それが具体的
ぐたいてき

にどのような内 容
ないよう

なのか、詳 細
しょうさい

な

検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

また、市 町 村 間
しちょうそんかん

でサービス
さ ー び す

基盤
きばん

の整備
せいび

状 況
じょうきょう

の

違
ちが

いなどがある中
なか

で、支 給
しきゅう

決 定 量
けっていりょう

について

全 国
ぜんこく

一 律
いちりつ

の最 低
さいてい

ライン
ら い ん

を定
さだ

めることが妥当
だとう

か

どうか、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

国
くに

の設 定
せってい

する水 準
すいじゅん

をサービス
さ ー び す

の先 進
せんしん

地域
ちいき

に

合
あ

わせた場合
ばあい

に、他
ほか

の地域
ちいき

でそれについていくこ

とができるか、また、国
くに

の設 定
せってい

する水 準
すいじゅん

を

サービス
さ ー び す

が遅
おく

れている地域
ちいき

に合
あ

わせた場合
ばあい

、

サービス
さ ー び す

の先 進
せんしん

地域
ちいき

の水 準
すいじゅん

が引
ひ

き下
さ

げられるお

それがあると考
かんが

えられます。 

 

○ 協 議
きょうぎ

調 整
ちょうせい

とは、現 行
げんこう

の市 町 村
しちょうそん

と本 人
ほんにん

（又
また

は

支援者
しえんしゃ

）との間
あいだ

の 支 給
しきゅう

申 請
しんせい

・支 給
しきゅう

決 定
けってい

を 巡
めぐ

る

やりとりとどのように異
こと

なるのかについて、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

また、その際
さい

には、知的
ちてき

障 害
しょうがい

や精 神
せいしん

障 害
しょうがい

など

の自己
じ こ

決 定
けってい

に支援
しえん

を要
よう

する方 々
かたがた

の特 性
とくせい

に応
おう

じ

た検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。さらに、小規模
しょうきぼ

の

地方
ちほう

自治体
じ ち た い

を含
ふく

む全 国
ぜんこく

の地方
ちほう

自治体
じ ち た い

で円 滑
えんかつ

に

運 用
うんよう

できるよう、地方
ちほう

自治体
じ ち た い

の実 情
じつじょう

や意見
いけん

を踏
ふ

ま

えた検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 

 

 

 

○ 市 町 村
しちょうそん

は、合議
ごうぎ

機関
きかん

での結 論
けつろん

を基
もと

に支 給
しきゅう
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 の結 論
けつろん

をもとに

支 給 決
しきゅうけっ

定
てい

を行
おこな

うべき。 

 

 

 

○ 相 談
そうだん

支援
しえん

専 門 員
せんもんいん

（仮 称
かしょう

）の役 割
やくわり

や研 修
けんしゅう

について 

 

・ 一 般
いっぱん

相 談
そうだん

に係
かか

る

財 源
ざいげん

は事業費
じぎょうひ

補助
ほじょ

が

適 当
てきとう

。 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

・  相 談
そうだん

支援
しえん

専 門 員
せんもんいん

の

資格
しかく

について 

将 来 的
しょうらいてき

に は 相 談
そうだん

支援
しえん

専 門 員
せんもんいん

の 質
しつ

を 担
たん

保
ぽ

す る う え で

ソーシャルワーク
そ ー し ゃ る わ ー く

専 門
せんもん

職
しょく

を基礎
き そ

資格
しかく

とするこ

とを目指
め ざ

すべきである。    

当事者
とうじしゃ

が 相 談
そうだん

支援
しえん

決 定
けってい

を行
おこな

うべきとのことですが、財 政 面
ざいせいめん

も含
ふく

め

た支 給
しきゅう

決 定
けってい

の最 終 的
さいしゅうてき

な責 任
せきにん

は、市 町 村
しちょうそん

にある

ものであり、市 町 村
しちょうそん

と合議
ごうぎ

機関
きかん

の関 係
かんけい

整理
せいり

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 

 

 

○ 一 般 的
いっぱんてき

な 相 談
そうだん

支援
しえん

に 係
かか

る 財 源
ざいげん

は、 既
すで

に地方
ちほう

自治体
じ ち た い

が 自
みずか

らの 財 源
ざいげん

（地方税
ちほうぜい

＋地方
ちほう

交付税
こうふぜい

交付
こうふ

金
きん

）で実施
じっし

すること（一 般
いっぱん

財源化
ざいげんか

）となっていま

す。この一 般
いっぱん

財源化
ざいげんか

されたものを国庫
こっこ

補助
ほじょ

事 業
じぎょう

に

戻
もど

すことは、「地域
ちいき

主 権
しゅけん

改 革
かいかく

大 綱
たいこう

」（平 成
へいせい

２２年
ねん

６ 月
がつ

２２日
にち

 閣議
かくぎ

決 定
けってい

）等
とう

で 示
しめ

された地域
ちいき

主 権
しゅけん

の流
なが

れ（補助
ほじょ

金
きん

の一 般
いっぱん

財源化
ざいげんか

）に逆 行
ぎゃっこう

するもの

と考
かんが

えられます。 

 ※ 地域
ちいき

主 権
しゅけん

改 革
かいかく

大 綱
たいこう

（抄
しょう

） 

「地域
ちいき

のことは地域
ちいき

が決
き

める「地域
ちいき

主 権
しゅけん

」を確 立
かくりつ

するため、国
くに

から地方
ちほう

への「ひも付
つ

き補助
ほじょ

金
きん

」

を廃止
はいし

し、基本的
きほんてき

に地方
ちほう

が自由
じゆう

に使
つか

える一 拢
いっかつ

交付
こうふ

金
きん

にする」 

 

○ 相 談
そうだん

支援
しえん

専 門 員
せんもんいん

の量
りょう

の確保
かくほ

と質
しつ

の向 上
こうじょう

につ

いて、具体的
ぐたいてき

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 
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専 門 員
せんもんいん

となり、地域
ちいき

の

相 談
そうだん

支援
しえん

体 制
たいせい

全 般
ぜんぱん

に

おいて、協 働
きょうどう

すること

が望
のぞ

ましい。 

 

・  エンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

する  

システム
し す て む

について 

一 定
いってい

の 地域
ちいき

に 、

当事者
とうじしゃ

（ 本 人
ほんにん

及
およ

び

家族
かぞく

） の 参 画
さんかく

に よ る

「 エンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

支援
しえん

事 業
じぎょう

」が 設 定
せってい

され、

相 談
そうだん

支援
しえん

専 門 員
せんもんいん

と

協 働
きょうどう

す る 体 制
たいせい

が

必 要
ひつよう

。 

 

 

 

 

 

 

○ 当事者
とうじしゃ

がエンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

するシステム
し す て む

と他
ほか

の

一 般
いっぱん

相 談
そうだん

支援
しえん

等
とう

との役 割
やくわり

分 担
ぶんたん

等
とう

について、

整理
せいり

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 
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２ 「地域
ちいき

移行
いこう

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

について 

 

【総 論
そうろん

】 

第
だい

5 回
かい

部会
ぶかい

で 示
しめ

さ れ た

論 点
ろんてん

に 沿
そ

っ て 第
だい

5 回
かい

～

第
だい

7 回
かい

部会
ぶかい

で 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 示
しめ

し た 主
おも

な

留 意 点
りゅういてん

 

 

 

 

  ・ 地域
ちいき

移行
いこう

の推 進
すいしん

について 

   （地域
ちいき

移行
いこう

を推 進
すいしん

させるための基盤
きばん

整備
せいび

及
およ

び 

計 画
けいかく

について） 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

移行
いこう

の計 画 的
けいかくてき

な推 進
すいしん

は、都道府県
とどうふけん

及
およ

び 市 町 村
しちょうそん

の 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計 画
けいかく

に 基
もと

づく地域
ちいき

生 活
せいかつ

を

支
ささ

える 各 種
かくしゅ

福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

の 計 画 的
けいかくてき

な整備
せいび

と 併
あわ

せて

進
すす

めているところである。 

 

部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○ 「特 定
とくてい

の 生 活
せいかつ

様 式
ようしき

を義務
ぎ む

づけられないこと」の

確保
かくほ

 

・ 福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

基盤
きばん

の整備
せいび

と住
す

まいの確保
かくほ

を積 極 的
せっきょくてき

に進
すす

めるためには、総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）とは別
べつ

に、例
たと

えば、時限
じげん

立 法
りっぽう

として、「障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

移行
いこう

を促 進
そくしん

す

るための基盤
きばん

整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」の制 定
せいてい

が望
のぞ

まれる。

尐
すく

なくとも、国
くに

としての「地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

○ヵ年戦 略
せんりゃく

」

（仮 称
かしょう

）を策 定
さくてい

する必 要
ひつよう

があると考
かんが

える。 

 

○ 入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

や 病 院
びょういん

からの地域
ちいき

移行
いこう

に 関
かん

して具体的
ぐたいてき

な期限
きげん

や数値
すうち

目 標
もくひょう

、プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

などについて 

・ 期限
きげん

や数値
すうち

目 標
もくひょう

は、地域
ちいき

での資源
しげん

整備
せいび

計 画
けいかく

にこそ

必 要
ひつよう

である。そのためには、定期的
ていきてき

に入 所 者
にゅうしょしゃ

・入 院 者
にゅういんしゃ

のニーズ
に ー ず

を把握
はあく

する必 要
ひつよう

がある。 

 

○ 公 的
こうてき

保 証 人
ほしょうにん

制度
せいど

について 

・ 保 証 人
ほしょうにん

がいないために住 居
じゅうきょ

が確保
かくほ

できない入 所
にゅうしょ

者
しゃ

・ 入 院 者
にゅういんしゃ

については、自治体
じ ち た い

が保
ほ

証 人
しょうにん

となるべき

である。なお、住 宅
じゅうたく

確保
かくほ

以外
いがい

の場合
ばあい

、障 害 者
しょうがいしゃ

の 生 活
せいかつ

状 況
じょうきょう

を知
し

る人
ひと

が担
にな

う保
ほ

証 人
しょうにん

制度
せいど

が望
のぞ

ましい。 
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○ 社 会 的
しゃかいてき

入 院
にゅういん

等
とう

の解 消
かいしょう

について 

・ 精神科
せいしんか

病 床
びょうしょう

や入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

からの大規模
だ い き ぼ

な地域
ちいき

移行
いこう

を

進
すす

めるため、国
くに

が特 別
とくべつ

プロジェクト
ぷ ろ じ ぇ く と

として予算
よさん

を確保
かくほ

することが重 要
じゅうよう

である。例
たと

えば、「地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

○ヵ年

戦 略
せんりゃく

」のように、一 定
いってい

期間
きかん

集 中 的
しゅうちゅうてき

に国
くに

が主 導
しゅどう

し取
と

り

組
く

むことが考
かんが

えられる。 

 

○ 「施設
しせつ

待機者
たいきしゃ

」「再 入 院
さいにゅういん

・入 所
にゅうしょ

」者
しゃ

への実 態
じったい

調 査
ちょうさ

について 

・ 在 宅
ざいたく

調 査
ちょうさ

とともに、入 所 者
にゅうしょしゃ

・入 院 者
にゅういんしゃ

実 態
じったい

調 査
ちょうさ

も重
じゅう

要
よう

である。その際
さい

には、障 害 者
しょうがいしゃ

本 人
ほんにん

への聴
き

き取
と

りを行
おこな

うことが重 要
じゅうよう

である。特
とく

に、全 国 的
ぜんこくてき

な調 査
ちょうさ

と

して、地域性
ちいきせい

や地域間
ちいきかん

格差
かくさ

の把握
はあく

が重 要
じゅうよう

である。 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 「障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

移行
いこう

を促 進
そくしん

するための基盤
きばん

整備
せいび

に

関
かん

する法 律
ほうりつ

」の制 定
せいてい

や「地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

○ヵ年戦 略
せんりゃく

」

（仮
か

称
しょう

）の策 定
さくてい

とありますが、現 在
げんざい

も、各地方
かくちほう

自治体
じ ち た い

は 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計 画
けいかく

を 策 定
さくてい

し数値
すうち

目 標
もくひょう

を 定
さだ

めて基盤
きばん

整備
せいび

を 計 画 的
けいかくてき

に進
すす

めており、具体的
ぐたいてき

な 内 容
ないよう

が、そ

れとどう異
こと

なるのかについて、 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

え

られます。 

 

○ 平 成
へいせい

２４年度
ねんど

から、個別
こべつ

給 付
きゅうふ

の 事 業
じぎょう

として地域
ちいき

相 談
そうだん

支援
しえん

（地域
ちいき

移行
いこう

支援
しえん

・地域
ちいき

定 着
ていちゃく

支援
しえん

）の実施
じっし

や

サービス
さ ー び す

利用
りよう

計 画
けいかく

の作 成
さくせい

対 象 者
たいしょうしゃ

が拡 大
かくだい

されます。

また、現 在
げんざい

も、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

の体 験
たいけん

利用
りよう

が可能
かのう

となっています。こうした仕組
し く

みも用
もち

いな

がら、地域
ちいき

移行
いこう

を 着 実
ちゃくじつ

に 進
すす

めていくことが 大 切
たいせつ

で

す。 

 

○ 公 的
こうてき

保 証 人
ほしょうにん

制度
せいど

については、国土
こくど

交 通 省
こうつうしょう

におい

て「家賃
やちん

債務
さいむ

保 証
ほしょう

制度
せいど

」のような取 組
とりくみ

が行
おこな

われてい
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るところであり、 民 法
みんぽう

に 基
もと

づく制度
せいど

との 関 係
かんけい

も含
ふく

め、幅 広
はばひろ

い視点
してん

から検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 社 会 的
しゃかいてき

入 院
にゅういん

等
とう

の解 消
かいしょう

については、 

・ 現 行
げんこう

の 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

地域
ちいき

移行
いこう

・地域
ちいき

定 着
ていちゃく

支援
しえん

事 業
じぎょう

に お い て 、 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の 地域
ちいき

生 活
せいかつ

へ の

移行
いこう

・地域
ちいき

定 着
ていちゃく

のための支援
しえん

を行
おこな

っています。 

平 成
へいせい

２４年度
ねんど

からは 障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支 援 法 上
しえんほうじょう

の

個別
こべつ

給 付
きゅうふ

の 事 業
じぎょう

として実施
じっし

する地域
ちいき

相 談
そうだん

支援
しえん

（地域
ちいき

移行
いこう

支援
しえん

・地域
ちいき

定 着
ていちゃく

支援
しえん

）により引
ひ

き続
つづ

き

行
おこな

われることとなっています。 

 

・ また、平 成
へいせい

２３年度
ねんど

より新
あら

たに、未治療者
みちりょうしゃ

や治 療
ちりょう

 

を中 断
ちゅうだん

している重 症
じゅうしょう

の 患 者
かんじゃ

などに対
たい

し、医師
い し

等
とう

の専 門
せんもん

職
しょく

がチーム
ち ー む

を組
く

んで、アウトリーチ
あ う と り ー ち

（訪 問
ほうもん

支援
しえん

）を実施
じっし

する「精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

アウトリーチ
あ う と り ー ち

（訪 問
ほうもん

支援
しえん

）推 進
すいしん

事 業
じぎょう

」を実施
じっし

しているところです。 

 

・ さらに、認 知 症
にんちしょう

については、症 状
しょうじょう

の面
めん

からみて

対 応
たいおう

可能
かのう

と 判 断
はんだん

さ れ る 認 知 症
にんちしょう

患 者
かんじゃ

が 地域
ちいき

の

生 活
せいかつ

の場
ば

で暮
く

らせるようにするため、「新
あら

たな地域
ちいき

精 神
せいしん

保健
ほけん

医 療
いりょう

体 制
たいせい

の構 築
こうちく

に向
む

けた検 討
けんとう

チーム
ち ー む

」

において検 討
けんとう

しているところです。平 成
へいせい

２２年
ねん

１

２月
がつ

の中 間
ちゅうかん

とりまとめでは、 

①  入 院
にゅういん

を 前 提
ぜんてい

と 考
かんが

えるのではなく、地域
ちいき

での

生 活
せいかつ

を支
ささ

えるための精神科
せいしんか

医 療
いりょう

とすること、 

② 入 院
にゅういん

が必 要
ひつよう

となる場合
ばあい

には、速
すみ

やかに症 状
しょうじょう

の

軽 減
けいげん

を目指
め ざ

し、退 院
たいいん

を促 進
そくしん

すること、 

③  介護
かいご

サービス
さ ー び す

等
とう

に よ り 地域
ちいき

で 受
う

け 入
い

れ る

システム作
し す て む づ く

りをする必 要
ひつよう

があること、 

が示
しめ

されており、現 在
げんざい

、具体化
ぐ た い か

に向
む

けて更
さら

に検 討
けんとう

を

進
すす

めているところです。 



１１ 

 

 

○ 入 所 者
にゅうしょしゃ

・入 院 者
にゅういんしゃ

実 態
じったい

調 査
ちょうさ

については、総 合
そうごう

福祉
ふくし

部会
ぶかい

での議論
ぎろん

も踏
ふ

まえ、現 在
げんざい

、厚 生
こうせい

労 働
ろうどう

科学
かがく

研 究
けんきゅう

事 業
じぎょう

により研 究
けんきゅう

が行
おこな

われているところです。 

 

 



１２ 

 

【各 論
かくろん

】 

報 告
ほうこく

の該 当
がいとう

箇所
かしょ

 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の主
おも

なコメント
こ め ん と

 

地域
ちいき

移行
いこう

の支援
しえん

、並
なら

びにその

法定化
ほうていか

 

○ 「 特 定
とくてい

の 生 活
せいかつ

様 式
ようしき

を

義務
ぎ む

づけられないこと」の

確保
かくほ

 

 

・ 福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

基盤
きばん

の整
せい

 

備
び

と 住
す

ま い の 確保
かくほ

を

積 極 的
せっきょくてき

に 進
すす

め る た め

に は 、 総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）とは別
べつ

に、例
たと

えば、時限
じげん

立 法
りっぽう

として、

「 障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

移行
いこう

を

促 進
そくしん

す る た め の 基盤
きばん

整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」の

制 定
せいてい

が望
のぞ

まれる。尐
すく

な

く と も 、 国
くに

と し て の

「 地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

○ ヵ 年

戦 略
せんりゃく

」（仮 称
かしょう

）を策 定
さくてい

する必 要
ひつよう

があると考
かんが

え

る。 

 

 

 

 

 

 

 

○ 「障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

移行
いこう

を促 進
そくしん

するための基盤
きばん

整備
せいび

に 関
かん

する 法 律
ほうりつ

」の 制 定
せいてい

や「地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

○ヵ年

戦 略
せんりゃく

」（仮 称
かしょう

）の 策 定
さくてい

とありますが、現 在
げんざい

も、

各地方
かくちほう

自治体
じ ち た い

は 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計 画
けいかく

を 策 定
さくてい

し 数値
すうち

目 標
もくひょう

を定
さだ

めて基盤
きばん

整備
せいび

を計 画 的
けいかくてき

に進
すす

めており、

具体的
ぐたいてき

な 内 容
ないよう

が、それとどう 異
こと

なるのかについ

て、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 

 

 

○ 入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

や 病 院
びょういん

か ら

の 地域
ちいき

移行
いこう

に 関
かん

し て

具体的
ぐたいてき

な 期限
きげん

や 数値
すうち

目 標
もくひょう

、プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

などに

ついて 

 

○ 地域
ちいき

移行
いこう

を 進
すす

めるため

の ピアサポート
ぴ あ さ ぽ ー と

や 自立
じりつ

体 験
たいけん

プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

などにつ

○ 平 成
へいせい

２４年度
ねんど

から、個別
こべつ

給 付
きゅうふ

の 事 業
じぎょう

として

地域
ちいき

相 談
そうだん

支援
しえん

（地域
ちいき

移行
いこう

支援
しえん

・地域
ちいき

定 着
ていちゃく

支援
しえん

）の

実施
じっし

やサービス
さ ー び す

利用
りよう

計 画
けいかく

の 作 成
さくせい

対 象 者
たいしょうしゃ

が 拡 大
かくだい

さ れ ま す 。 ま た 、 現 在
げんざい

も 、 グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・

ケアホーム
け あ ほ ー む

の 体 験
たいけん

利用
りよう

が可能
かのう

となっています。こ

うした仕組
し く

みも用
もち

いながら、地域
ちいき

移行
いこう

を着 実
ちゃくじつ

に進
すす

めていくことが大 切
たいせつ

です。 

 



１３ 

 

いて 

 

○ 公 的
こうてき

保 証 人
ほしょうにん

制度
せいど

につ

いて 

 

・ 保 証 人
ほしょうにん

がいないため

に 住 が 確保
かくほ

で き な い

入 所 者
にゅうしょしゃ

・ 入 院 者
にゅういんしゃ

につ

い て は 、 自治体
じ ち た い

が 保
ほ

証 人
しょうにん

と な る べ き で あ

る。なお、住 宅
じゅうたく

確保
かくほ

以外
いがい

の場合
ばあい

、障 害 者
しょうがいしゃ

の生 活
せいかつ

状 況
じょうきょう

を知
し

る 人
ひと

が 担
にな

う

保
ほ

証 人
しょうにん

制度
せいど

が 望
のぞ

ま し

い。 

 

 

 

 

○ 公 的
こうてき

保 証 人
ほしょうにん

制度
せいど

については、国土
こくど

交 通 省
こうつうしょう

にお

いて「家賃
やちん

債務
さいむ

保 証
ほしょう

制度
せいど

」のような取組
とりく

みが行
おこな

わ

れているところであり、 民 法
みんぽう

に 基
もと

づく制度
せいど

との

関 係
かんけい

も 含
ふく

め、 幅 広
はばひろ

い視点
してん

から 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えられます。 

社 会 的
しゃかいてき

入 院
にゅういん

等
とう

の解 消
かいしょう

 

○ 大規模
だ い き ぼ

な地域
ちいき

移行
いこう

を 

 進
すす

め る た め の

プロジェクト
ぷ ろ じ ぇ く と

に つ い て

等
とう

 

 

 

○ 社 会 的
しゃかいてき

入 院
にゅういん

等
とう

の解 消
かいしょう

については、 

・ 現 行
げんこう

の精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

地域
ちいき

移行
いこう

・地域
ちいき

定 着
ていちゃく

支援
しえん

事 業
じぎょう

において、 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

への

移行
いこう

・地域
ちいき

定 着
ていちゃく

のための支援
しえん

を行
おこな

っています。 

平 成
へいせい

２４年度
ねんど

からは 障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支 援 法 上
しえんほうじょう

の個別
こべつ

給 付
きゅうふ

の 事 業
じぎょう

として実施
じっし

する地域
ちいき

相 談
そうだん

支援
しえん

（地域
ちいき

移行
いこう

支援
しえん

・地域
ちいき

定 着
ていちゃく

支援
しえん

）により引
ひ

き

続
つづ

き行
おこな

われることとなっています。 

 

・ また、平 成
へいせい

２３年度
ねんど

より新
あら

たに、未治療者
みちりょうしゃ

や

治
ち

療
りょう

を中 断
ちゅうだん

している重 症
じゅうしょう

の患 者
かんじゃ

などに対
たい

し、



１４ 

 

医師
い し

等
とう

の 専 門
せんもん

職
しょく

が チーム
ち ー む

を 組
く

ん で 、

アウトリーチ
あ う と り ー ち

（ 訪 問
ほうもん

支援
しえん

）を実施
じっし

する「 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

アウトリーチ
あ う と り ー ち

（訪 問
ほうもん

支援
しえん

）推 進
すいしん

事 業
じぎょう

」

を実施
じっし

しているところです。 

 

・ さらに、認 知 症
にんちしょう

については、 症 状
しょうじょう

の面
めん

からみ

て 対
たい

応
おう

可能
かのう

と 判 断
はんだん

される 認 知 症
にんちしょう

患 者
かんじゃ

が地域
ちいき

の

生 活
せいかつ

の場
ば

で暮
く

らせるようにするため、「新
あら

たな地域
ちいき

精 神
せいしん

保健
ほけん

医 療
いりょう

体 制
たいせい

の 構 築
こうちく

に 向
む

け た 検 討
けんとう

チーム
ち ー む

」において検 討
けんとう

しているところです。平 成
へいせい

２２年
ねん

１２月
がつ

の中 間
ちゅうかん

とりまとめでは、 

①  入 院
にゅういん

を前 提
ぜんてい

と考
かんが

えるのではなく、地域
ちいき

での

生 活
せいかつ

を支
ささ

えるための精神科
せいしんか

医 療
いりょう

とすること、 

② 入 院
にゅういん

が必 要
ひつよう

となる場合
ばあい

には、速
すみ

やかに症 状
しょうじょう

の軽 減
けいげん

を目指
め ざ

し、退 院
たいいん

を促 進
そくしん

すること、 

③  介護
かいご

サービス
さ ー び す

等
とう

に よ り 地域
ちいき

で 受
う

け 入
い

れ る

システム作
し す て む づ く

りをする必 要
ひつよう

があること、 

が 示
しめ

されており、 現 在
げんざい

、具体化
ぐ た い か

に向
む

けて 更
さら

に

検 討
けんとう

を進
すす

めているところです。 

 

○  「 施設
しせつ

待機者
たいきしゃ

」

「 再 入 院
さいにゅういん

・ 入 所
にゅうしょ

」 者
しゃ

へ

の実 態
じったい

調 査
ちょうさ

について 

 

・ 在 宅
ざいたく

調 査
ちょうさ

とともに、

入
にゅう

所 者
しょしゃ

・ 入 院 者
にゅういんしゃ

実 態
じったい

調 査
ちょうさ

も 重 要
じゅうよう

。そ

の 際
さい

に は 、 障 害
しょうがい

者
しゃ

本 人
ほんにん

への聴
き

き取
と

りを行
おこな

うこと。特
とく

に、全 国 的
ぜんこくてき

 

な 調 査
ちょうさ

として、地域性
ちいきせい

や 地域間
ちいきかん

格差
かくさ

の 把握
はあく

が重
じゅう

要
よう

。 

 

 

 

 

○ 入 所 者
にゅうしょしゃ

・入 院 者
にゅういんしゃ

実 態
じったい

調 査
ちょうさ

については、総 合
そうごう

福祉
ふくし

部会
ぶかい

での議論
ぎろん

も踏
ふ

まえ、現 在
げんざい

、厚 生
こうせい

労 働
ろうどう

科学
かがく

研 究
けんきゅう

事 業
じぎょう

により 研 究
けんきゅう

が 行
おこな

われているところで

す。 



１５ 

 

 

○ 強 力
きょうりょく

なインセンティブ
い ん せ ん て ぃ ぶ

を持
も

った政 策
せいさく

について 

 

・  地域
ちいき

支援
しえん

の 予算
よさん

の

大 幅
おおはば

な 増
ぞう

な ど 、 地域
ちいき

資源
しげん

を 飛躍的
ひやくてき

に 増加
ぞうか

す

る こ と が 強 力
きょうりょく

な

インセンティブ
い ん せ ん て ぃ ぶ

になる。 

 

 

 

○ 厳
きび

しい財 政
ざいせい

状 況
じょうきょう

、地域
ちいき

の自主性
じしゅせい

及
およ

び自立性
じりつせい

を

高
たか

め るた めの 改 革
かいかく

の 推 進
すいしん

の 中
なか

で 、 各 種
かくしゅ

予算
よさん

事 業
じぎょう

や平 成
へいせい

２２年
ねん

１２月
がつ

に成 立
せいりつ

した「 障
しょう

がい

者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における検 討
けんとう

を踏
ふ

まえて

障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を 見直
みなお

す ま で の 間
あいだ

に お い て

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の 地域
ちいき

生 活
せいかつ

を 支援
しえん

す る た め の 関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」において、地域
ちいき

移行
いこう

の

ための支援
しえん

を着 実
ちゃくじつ

に進
すす

めているところです。 

 

 



１６ 

 

３ 「地域
ちいき

生 活
せいかつ

の資源
しげん

整備
せいび

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

のうち、 

 ① ２４時間
じかん

介護
かいご

サービス
さ ー び す

及
およ

びシームレス
し ー む れ す

な支援
しえん

等
とう

について 

 

【総 論
そうろん

】 

第
だい

5 回
かい

部会
ぶかい

で 示
しめ

さ れ た

論 点
ろんてん

に 沿
そ

っ て 第
だい

5 回
かい

～

第
だい

7 回
かい

部会
ぶかい

で 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 示
しめ

し た 主
おも

な

留 意 点
りゅういてん

 

 

 

 ・ 生 活
せいかつ

実 態
じったい

に即
そく

した介 助
かいじょ

支援
しえん

（サービス
さ ー び す

） 等
とう

 

  （シームレス
し ー む れ す

なサービス
さ ー び す

） 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

に対
たい

する介護
かいご

等
とう

については、 

・ 医 療
いりょう

保険
ほけん

制度
せいど

や労 働
ろうどう

施策
しさく

、教 育
きょういく

施策
しさく

等
とう

の他
ほか

施策
しさく

で行
おこな

われているものと実施
じっし

主 体
しゅたい

、費用
ひよう

負担
ふたん

等
とう

を区分
くぶん

する必 要
ひつよう

があること、 

・ 国
くに

の厳
きび

しい財 政
ざいせい

事 情
じじょう

を考 慮
こうりょ

すれば、

サービス
さ ー び す

を 効果的
こうかてき

・効 率 的
こうりつてき

に提
てい

供
きょう

する必 要
ひつよう

が

あること、 

から、障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

としての居 宅
きょたく

介護
かいご

等
とう

が利用
りよう

できる範囲
はんい

について一 定
いってい

の制 限
せいげん

を設
もう

けているもの

である。 

 

 

部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○ ２４時間
じかん

介護
かいご

サービス
さ ー び す

等
とう

長 時 間
ちょうじかん

介護
かいご

が必 要
ひつよう

な人
ひと

への市 町 村
しちょうそん

や圏 域
けんいき

単位
たんい

での支援
しえん

体 制
たいせい

 

・ どんなに重
おも

い障 害
しょうがい

ある人
ひと

でも、またどこに住
す

ん

でいても、地域
ちいき

社 会
しゃかい

で暮
く

らす権利
けんり

が満
み

たされるた

めに必 要
ひつよう

な支 援 量
しえんりょう

は提
てい

供
きょう

されるべきであり、そ

のための財 源
ざいげん

確保
かくほ

が重 要
じゅうよう

。 

 

○ コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

・移動
いどう

支援
しえん

におけるシームレス
し ー む れ す

な支援
しえん

と格差
かくさ

の解 消
かいしょう

 

・ 通 勤
つうきん

・通 学
つうがく

などにおけるシームレス
し ー む れ す

な（継
つ

ぎ目
め

のない）移動
いどう

支援
しえん

、失 語 症
しつごしょう

や記憶
きおく

障 害
しょうがい

などの重
おも

い

言語
げんご

障 害
しょうがい

のある 人
ひと

に 対
たい

してコミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
しえん

、盲
もう

ろう者
しゃ

へのパーソナル
ぱ ー そ な る

・アシスタンス
あ し す た ん す

制度
せいど

を 参 考
さんこう

にした支援
しえん

のあり方
かた

を 検 討
けんとう

するべきであ



１７ 

 

る。 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

を 支
ささ

えるためのサービス
さ ー び す

基盤
きばん

整備
せいび

については、計 画 的
けいかくてき

に進
すす

めていくことが必 要
ひつよう

で

あり、 直
ただ

ちに一人
ひとり

ひとりに介護
かいご

職 員
しょくいん

（ヘルパ
へ る ぱ

ー）が

常 時
じょうじ

付
つ

き添
そ

うということになれば、 非 常
ひじょう

に多額
たがく

の

財 源
ざいげん

及
およ

び人 材
じんざい

が必 要
ひつよう

となるため、国 民
こくみん

の理解
りかい

を得
え

ながら 検 討
けんとう

する 必 要
ひつよう

があります。 財 源
ざいげん

や 人 材
じんざい

の

制 約
せいやく

を踏
ふ

まえ、また、制度
せいど

に 係
かか

る費用
ひよう

を負担
ふたん

する

国 民
こくみん

の理解
りかい

を得
え

るためにも、一人
ひとり

で地域
ちいき

で生 活
せいかつ

を営
いとな

めるような自立
じりつ

訓 練
くんれん

や 困
こま

ったときに 対 応
たいおう

してくれ

る 相 談
そうだん

支援
しえん

体 制
たいせい

の 充 実
じゅうじつ

といった 他
ほか

の 代 替
だいたい

手 段
しゅだん

の

活 用
かつよう

など、様 々
さまざま

な地域
ちいき

資源
しげん

の活 用
かつよう

により総 合 的
そうごうてき

に

対 応
たいおう

することについても 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えられま

す。 

 

○ パーソナル
ぱ ー そ な る

・アシスタンス
あ し す た ん す

については、障 害 者
しょうがいしゃ

あ

るいはその代 弁 者
だいべんしゃ

が決
き

めた介 助 者
かいじょしゃ

が、障 害 者 側
しょうがいしゃがわ

で

決
き

めた時間
じかん

や介 助
かいじょ

内 容
ないよう

・方 法
ほうほう

に応
おう

じて介 助
かいじょ

が提
てい

供
きょう

されるべきとのことですが、介護
かいご

時間
じかん

や内 容
ないよう

・方 法
ほうほう

を

決
き

める際
さい

の 客 観 性
きゃっかんせい

・透 明 性
とうめいせい

・公 平 性
こうへいせい

をどのよう

な形
かたち

で担
たん

保
ぽ

するのか慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられ

ます。また、サービス
さ ー び す

の質
しつ

の確保
かくほ

や、利用者
りようしゃ

とサービス
さ ー び す

提 供 者
ていきょうしゃ

の 関 係 性
かんけいせい

等
とう

について、検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と考
かんが

え

られます。 

 

○ 移動
いどう

支援
しえん

やコミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
しえん

については、

地域
ちいき

で 柔 軟
じゅうなん

に 複 数
ふくすう

の 者
もの

へのサービス
さ ー び す

も 含
ふく

めて実施
じっし

できる地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

の活 用
かつよう

や、合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の

議論
ぎろん

を踏
ふ

まえた支援
しえん

の範囲
はんい

について、 更
さら

に 検 討
けんとう

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 



１８ 

 

３ 「地域
ちいき

生 活
せいかつ

の資源
しげん

整備
せいび

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

のうち、 

② 国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

について 

 

【総 論
そうろん

】 

第
だい

5 回
かい

部会
ぶかい

で 示
しめ

さ れ た

論 点
ろんてん

に 沿
そ

っ て 第
だい

5 回
かい

～

第
だい

7 回
かい

部会
ぶかい

で 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 示
しめ

し た 主
おも

な

留 意 点
りゅういてん

 

 

 

・ 義務的
ぎ む て き

経費化
け い ひ か

と国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

 

  （サービス
さ ー び す

を 含
ふく

め た義務的
ぎ む て き

経費化
け い ひ か

と国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

について） 

○ 国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

は、訪 問
ほうもん

系
けい

サービス
さ ー び す

について、国
くに

の

費用
ひよう

負担
ふたん

を義務化
ぎ む か

する 一 方
いっぽう

で、 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

に 係
かか

る国
くに

と地方
ちほう

自治体
じ ち た い

の 間
あいだ

の 一 定
いってい

の 役 割
やくわり

分 担
ぶんたん

を 前 提
ぜんてい

に、

限
かぎ

りある国費
こくひ

を公 平
こうへい

に配 分
はいぶん

するため、市 町 村
しちょうそん

に対
たい

する精 算
せいさん

基 準
きじゅん

として定
さだ

めているものであり、介護
かいご

の

必要度
ひつようど

が 高
たか

い 者
もの

が 多
おお

い 市 町 村
しちょうそん

にはその 人 数
にんずう

に 応
おう

じて国庫
こっこ

負担
ふたん

を行
おこな

える仕組
し く

みとなっている。 

  したがって、仮
かり

に国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

を廃
はい

止
し

した場合
ばあい

に

あっては、国
くに

の厳
きび

しい財 政
ざいせい

事 情
じじょう

を考 慮
こうりょ

し、国費
こくひ

を

公 平
こうへい

に 配 分
はいぶん

する機能
きのう

をどのような形
かたち

で 担
たん

保
ぽ

するの

か、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

である。 

 

 

部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○ 国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

について 

・ 施設
しせつ

・ 病 院
びょういん

から地域
ちいき

移行
いこう

する 人
ひと

や 親 元
おやもと

から

独 立
どくりつ

して暮
く

らす 障 害 者
しょうがいしゃ

については、 出 身
しゅっしん

自治体
じ ち た い

が 一 定
いってい

年度
ねんど

の 財 政
ざいせい

負担
ふたん

をした 上
うえ

で、 居 住
きょじゅう

自治体
じ ち た い

が 支 給
しきゅう

決 定
けってい

することも検 討
けんとう

を 要
よう

する。また地域
ちいき

生 活
せいかつ

する重 度 者
じゅうどしゃ

について、現 行
げんこう

の国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

以 上
いじょう

は国
くに

負担
ふたん

を原 則
げんそく

とし、無理
む り

な場合
ばあい

でも、例
たと

え

ば、都道府県
とどうふけん

での基金化
き き ん か

も含
ふく

め市 町 村
しちょうそん

負担
ふたん

を大 幅
おおはば

に引
ひ

き下
さ

げる対 応
たいおう

を考
かんが

えるべき。 

 

○ 国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

の評 価
ひょうか

と問 題
もんだい

解 決
かいけつ

について 

・ 現 状
げんじょう

は、国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

が自治体
じ ち た い

の 実 質 的
じっしつてき

な

サービス
さ ー び す

の 上 限
じょうげん

となっている 実 態
じったい

がある。 必 要
ひつよう



１９ 

 

なサービス
さ ー び す

提 供
ていきょう

のためには、はじめに予算
よさん

ありき

ではなく、まずは 障 害 者
しょうがいしゃ

のニーズ
に ー ず

を 中 心
ちゅうしん

に 検 討
けんとう

し、「地域
ちいき

で暮
く

らす権利
けんり

」を 保 障
ほしょう

するための 財 源
ざいげん

を

確保
かくほ

すべきである。また、インクルーシブ
い ん く る ー し ぶ

な社 会
しゃかい

へ

の復 興
ふっこう

・新 生
しんせい

に向
む

け、入 所
にゅうしょ

・入 院
にゅういん

施設
しせつ

への 投 入
とうにゅう

財 源
ざいげん

を、地域
ちいき

資源
しげん

へ組
く

み替
か

えすることも 検 討
けんとう

すべ

き。 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

については、訪 問
ほうもん

系
けい

サービス
さ ー び す

につい

て、 国
くに

の費用
ひよう

負担
ふたん

を義務化
ぎ む か

することで 財 源
ざいげん

の裏付
うらづ

け

を 強 化
きょうか

す る 一 方
いっぽう

で 、 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

に 係
かか

る 国
くに

と 地方
ちほう

自治体
じ ち た い

の間
あいだ

の一 定
いってい

の役 割
やくわり

分 担
ぶんたん

を前 提
ぜんてい

に、限
かぎ

りある

国費
こくひ

を公 平
こうへい

に配 分
はいぶん

するため、市 町 村
しちょうそん

に対
たい

する精 算
せいさん

基 準
きじゅん

として定
さだ

めているものであり、介護
かいご

の必要度
ひつようど

が

高
たか

い 者
もの

が 多
おお

い 市 町 村
しちょうそん

にはその 人 数
にんずう

に 応
おう

じて国庫
こっこ

負担
ふたん

を 行
おこな

える仕組
し く

みとなっています。 国
くに

の 厳
きび

しい

財 政
ざいせい

事 情
じじょう

を考 慮
こうりょ

し、国費
こくひ

を公 平
こうへい

に配 分
はいぶん

する機能
きのう

に

ついては、今後
こんご

とも必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

また、重 度
じゅうど

障 害 者
しょうがいしゃ

の割 合
わりあい

が一 定
いってい

以 上
いじょう

であること

等
とう

により、 訪 問
ほうもん

系
けい

サービス
さ ー び す

の 支 給
しきゅう

額
がく

が国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

を超
ちょう

過
か

している市 町 村
しちょうそん

については、地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

に よ り 助 成
じょせい

を 行
おこな

う とと も に 、 国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

をなお超 過
ちょうか

する市 町 村
しちょうそん

には、障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援
しえん

対 策
たいさく

臨時
りんじ

特 例
とくれい

交付
こうふ

金
きん

による都道府県
とどうふけん

基金
ききん

を 活 用
かつよう

し

た事 業
じぎょう

により、財 政
ざいせい

支援
しえん

を行
おこな

っています。 

 

○ 通 所
つうじょ

サービス
さ ー び す

や居 宅
きょたく

サービス
さ ー び す

等
とう

の費用
ひよう

について、

支 給
しきゅう

決 定
けってい

を 行
おこな

う 市 町 村
しちょうそん

と 費用
ひよう

負担
ふたん

を 行
おこな

う

市 町 村
しちょうそん

が異
こと

なった場合
ばあい

、費用
ひよう

負担
ふたん

を行
おこな

う市 町 村
しちょうそん

が

支 給
しきゅう

決 定
けってい

に 係
かか

る 者
もの

の支援
しえん

の必要度
ひつようど

等
とう

を 確 認
かくにん

する

手 段
しゅだん

がないことから、費用
ひよう

負担
ふたん

に 対
たい

する 納 税 者
のうぜいしゃ

へ

の 説 明
せつめい

が 困 難
こんなん

となる 等
とう

の基本的
きほんてき

な 問 題
もんだい

があり、



２０ 

 

慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 



２１ 

 

【各 論
かくろん

】 

報 告
ほうこく

の該 当
がいとう

箇所
かしょ

 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の主
おも

なコメント
こ め ん と

 

○  自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

に お

ける当事者
とうじしゃ

参 画
さんかく

について 

 

・ 重 度
じゅうど

障 害 者
しょうがいしゃ

も 含
ふく

めた

様 々
さまざま

な 障 害
しょうがい

当事者
とうじしゃ

や

家族
かぞく

などの 参 画
さんかく

義務付
ぎ む づ

け

を明記
めいき

。地域
ちいき

自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

は 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計 画
けいかく

の

策 定
さくてい

に 実 質 的
じっしつてき

に 関
かん

不
よ

す

ることを、また、都道府県
とどうふけん

自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

は 絶
ぜつ

対 数
たいすう

が 尐
すく

ない 障 害 者
しょうがいしゃ

の

参 画
さんかく

保 障
ほしょう

と 広 域 的
こういきてき

・

専 門 的
せんもんてき

な 情 報
じょうほう

提 供
ていきょう

と

助 言
じょげん

役 割
やくわり

を果
は

たすこと、

が重 要
じゅうよう

。 

 

 

 

 

○ 自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

については、平 成
へいせい

２２年
ねん

１２

月
がつ

に 議員
ぎいん

立 法
りっぽう

に よ り 成 立
せいりつ

し た 「 障
しょう

が い

者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における 検 討
けんとう

を踏
ふ

まえ

て 障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を見直
みなお

すまでの 間
あいだ

において

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の 地域
ちいき

生 活
せいかつ

を支援
しえん

す る た め の 関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の 整備
せいび

に 関
かん

す る 法 律
ほうりつ

」 に お い て 、 自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

が 法 律 上
ほうりつじょう

位置
い ち

づけられ、地方
ちほう

公 共
こうきょう

団 体
だんたい

は自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

を置
お

くことができること

とされたところです。 

ま た 、 自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

を 設置
せっち

し た と き は 、

市 町 村
しちょうそん

障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計 画
けいかく

を定
さだ

め、又
また

は変 更
へんこう

しよう

とする場合
ばあい

において、あらかじめ、自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

の意見
いけん

を聴
き

くよう努
つと

めなければならないとさ

れたところです。 

 

○ 自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

は、地域
ちいき

の 関 係
かんけい

機関
きかん

による

ネットワーク
ね っ と わ ー く

構 築
こうちく

や地域
ちいき

の社 会
しゃかい

資源
しげん

の開 発
かいはつ

など

の機能
きのう

を担
にな

っていますが、できるだけ身近
みぢか

な行 政
ぎょうせい

は身近
みぢか

な地方
ちほう

公 共
こうきょう

団 体
だんたい

に 委
ゆだ

ねることを基本
きほん

とす

るという地方
ちほう

自治
じ ち

の考
かんが

えの下
もと

、その運 営
うんえい

方 法
ほうほう

、

委員
いいん

構 成
こうせい

等
とう

について、各地方
かくちほう

自治体
じ ち た い

において地域
ちいき

の 実 情
じつじょう

を踏
ふ

まえ 判 断
はんだん

することが 適 当
てきとう

と 考
かんが

えら

れます。 

 



２２ 

 

○ サービス
さ ー び す

の 質
しつ

の確保
かくほ

等
とう

の た め の 苦 情
くじょう

解 決
かいけつ

と

第 三 者
だいさんしゃ

評 価
ひょうか

の仕組
し く

みに

ついて 

 

・ 基盤
きばん

整備
せいび

（量 的
りょうてき

な確保
かくほ

） 

が 進
すす

まない 中
なか

での 質
しつ

の

確保
かくほ

はあり得
え

ない。また、

苦 情
くじょう

と い う 形
かたち

で 問題化
もんだいか

す る 以前
いぜん

の 段 階
だんかい

で の 、

障 害
しょうがい

当事者
とうじしゃ

と そ の

関 係 者
かんけいしゃ

からの 話
はなし

をじ っ

くり聞
き

く、事前
じぜん

相 談
そうだん

や寄
よ

り 添
そ

い 型
がた

の 相 談
そうだん

支援
しえん

の

仕組
し く

みが 必 要
ひつよう

である。そ

の上
うえ

で、実 際
じっさい

に起
お

こって

し ま っ た 苦 情
くじょう

に つ い て

は、実 態
じったい

として権利
けんり

保 障
ほしょう

するための 苦 情
くじょう

解 決
かいけつ

に

向
む

けた対 応
たいおう

機関
きかん

が必 要
ひつよう

。 

 

○  モニタリング
も に た り ん ぐ

機関
きかん

や

丌服
ふふく

審査
しんさ

・ 苦 情
くじょう

解 決
かいけつ

・

権利
けんり

擁護
ようご

機関
きかん

の必 要 性
ひつようせい

に

ついて 

 

・ 丌服
ふふく

審査
しんさ

や権利
けんり

擁護
ようご

に関
かん

し て は 、 相 談
そうだん

支援
しえん

と の

連 携
れんけい

や 丌服
ふふく

申 立
もうしたて

の 支援
しえん

等
とう

が 求
もと

められる。 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計 画
けいかく

に 関
かん

し て は 、

都道府県
とどうふけん

、 市 町 村
しちょうそん

単位
たんい

（ 審
しん

議会
ぎかい

その他
た

の合議制
ごうぎせい

 

 

 

 

 

○ サービス
さ ー び す

の質
しつ

の確保
かくほ

等
とう

の取
と

り組
く

みについては、

現行制度
げんこうせいど

でも 事 業 者
じぎょうしゃ

ごとに苦情処理
くじょうしょり

の 窓 口
まどぐち

を

設置
せっち

する 等 必 要
とうひつよう

な措置
そ ち

を 講
こう

ずることとされてい

る こ と や 各 障 害
かくしょうがい

福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

事 業 所
じぎょうしょ

ご と に

各利用者
かくりようしゃ

の 個別
こべつ

の 支援
しえん

計 画
けいかく

の 作 成
さくせい

等
とう

を 行
おこな

う

サービス
さ ー び す

管理
かんり

責 任 者
せきにんしゃ

が配置
はいち

されていることと 併
あわ

せて、福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

第 三 者
だいさんしゃ

評 価
ひょうか

事 業
じぎょう

、丌服
ふふく

申 立
もうしたて

制度
せいど

との 関 係 性
かんけいせい

も 含
ふく

めて 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えら

れます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

○ モニタリング
も に た り ん ぐ

機関
きかん

等
とう

については、障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

改 正
かいせい

案
あん

では、 国
くに

及
およ

び地方
ちほう

公 共
こうきょう

団 体
だんたい

に 障 害 者
しょうがいしゃ

基本
きほん

計 画
けいかく

に 関
かん

し意見
いけん

を述
の

べ、実施
じっし

状 況
じょうきょう

の監視
かんし

を

行
おこな

う障 害 者
しょうがいしゃ

政 策
せいさく

委員会
いいんかい

等
とう

が置
お

かれることになっ

ており、整理
せいり

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 



２３ 

 

の機関
きかん

）でのモニタリング
も に た り ん ぐ

が 必 要
ひつよう

。地域
ちいき

課題
かだい

につい

て 、 障 害
しょうがい

当事者
とうじしゃ

や 相 談
そうだん

支援
しえん

機関
きかん

が 上 記
じょうき

モニタリング
も に た り ん ぐ

機関
きかん

に 課題
かだい

提起
ていき

をすることが出来
で き

る

事
こと

とする。 

 

○  障 害 者
しょうがいしゃ

差別
さべつ

禁止法
きんしほう

や

障 害 者
しょうがいしゃ

虐 待
ぎゃくたい

防止法
ぼうしほう

で

カバ
か ば

ー す べ き 部分
ぶぶん

と

自治体
じ ち た い

が担
にな

う役 割
やくわり

 

 

・ 入 所
にゅうしょ

・入 院 者
にゅういんしゃ

、また、

自身
じしん

の意向
いこう

を 伝
つた

えにくい

 

 

 

 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

差別
さべつ

禁止法
きんしほう

については、現 在
げんざい

、差別
さべつ

禁止
きんし

部会
ぶかい

で議論
ぎろん

されていると承 知
しょうち

しています。障 害 者
しょうがいしゃ



２４ 

 

障 害 者
しょうがいしゃ

に 関
かん

し て は 、

第 三 者
だいさんしゃ

が 本 人
ほんにん

の意向
いこう

を

く み 取
と

る 支援
しえん

の 仕組
し く

み

（ 相 談
そうだん

支援
しえん

機関
きかん

の 訪 問
ほうもん

や オンブズパーソン
お ん ぶ ず ぱ ー そ ん

制度
せいど

の創 設
そうせつ

）も必 要
ひつよう

。また、

差別
さべつ

禁止
きんし

の 意識
いしき

啓 発
けいはつ

や

斡 旋
あっせん

・ 調 整
ちょうせい

を 目 的
もくてき

とし

た 自治体
じ ち た い

レベル
れ べ る

の 条 例
じょうれい

制 定
せいてい

も大 切
たいせつ

。 

 

虐 待
ぎゃくたい

防止法
ぼうしほう

については、先 日
せんじつ

、国 会
こっかい

において議員
ぎいん

立 法
りっぽう

により 成 立
せいりつ

し、 平 成
へいせい

２４ 年
ねん

１０ 月
がつ

からの

施行
しこう

が予定
よてい

されています。 

精神科
せいしんか

病 院
びょういん

については、 精 神
せいしん

保健
ほけん

及
およ

び 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

福祉法
ふくしほう

（昭 和
しょうわ

２５年
ねん

法 律
ほうりつ

第
だい

１２３号
ごう

）第
だい

１２ 条
じょう

に 基
もと

づき都道府県
とどうふけん

に設置
せっち

される 精 神
せいしん

医 療
いりょう

審査会
しんさかい

が 独 立
どくりつ

した第 三 者
だいさんしゃ

機関
きかん

として設
もう

けられて

いるところです。 

 

 



２５ 

 

４ 「利用者
りようしゃ

負担
ふたん

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

について 

 

【総 論
そうろん

】 

第
だい

5 回
かい

部会
ぶかい

で 示
しめ

さ れ た

論 点
ろんてん

に 沿
そ

っ て 第
だい

5 回
かい

～

第
だい

7 回
かい

部会
ぶかい

で 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 示
しめ

し た 主
おも

な

留 意 点
りゅういてん

 

 

○ 「障 害 者
しょうがいしゃ

制度
せいど

改 革
かいかく

の推 進
すいしん

のための基本的
きほんてき

な方 向
ほうこう

について」（平 成
へいせい

２２年
ねん

６月
がつ

２９日
にち

閣議
かくぎ

決 定
けってい

）にお

いて、 

・ 応 益
おうえき

負担
ふたん

を原 則
げんそく

とする現 行
げんこう

の障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

（平 成
へいせい

１７年
ねん

法 律
ほうりつ

第
だい

１２３号
ごう

）を廃止
はいし

し、

制度
せいど

の谷間
たにま

のない支援
しえん

の提 供
ていきょう

、個々
こ こ

のニーズ
に ー ず

に基
もと

づいた地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

体 系
たいけい

の整備
せいび

等
とう

を内 容
ないよう

とす

る「障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

」（仮 称
かしょう

）の制 定
せいてい

に向
む

け、

第一次
だいいちじ

意見
いけん

に沿
そ

って必 要
ひつよう

な検 討
けんとう

を行
おこな

い、平 成
へいせい

２

４年
ねん

常 会
じょうかい

への法 案
ほうあん

提 出
ていしゅつ

、２５年
ねん

８月
がつ

までの

施行
しこう

を目指
め ざ

す 

とされている。 

 

（注
ちゅう

１）平 成
へいせい

２２年
ねん

４月
がつ

から、低 所 得
ていしょとく

（市 町
しちょう

村 民
そんみん

税
ぜい

非課税
ひ か ぜ い

）の障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

につき、福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

に係
かか

る利用者
りようしゃ

負担
ふたん

を無 料
むりょう

としている。 

（ 注
ちゅう

２） 平 成
へいせい

２２ 年
ねん

１２ 月
がつ

に 成 立
せいりつ

した「 障
しょう

がい

者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における 検 討
けんとう

を踏
ふ

まえ

て 障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を見直
みなお

すまでの 間
あいだ

において

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

を 支援
しえん

する ため の 関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」により、利用者
りようしゃ

負担
ふたん

に

ついては、応
おう

能
のう

負担
ふたん

を 原 則
げんそく

にすることとされて

いる。 

 

 

部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

及
およ

び 応
おう

益
えき

負担
ふたん

廃止後
は い し ご

の負担
ふたん

の

あり方
かた

 

・ 障 害
しょうがい

のない 人
ひと

との 対 等
たいとう

・ 平 等
びょうどう

を 保 障
ほしょう

するた

めには、 障 害
しょうがい

のある 人
ひと

の 日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

や 社 会
しゃかい

生 活
せいかつ

に対
たい

する支援
しえん

は、公 的
こうてき

支援
しえん

とし、利 用 料
りようりょう

は無 料
むりょう

と



２６ 

 

すべきである。 

 

※ 障 害
しょうがい

に伴
ともな

う必 要
ひつよう

な支援
しえん

として、６つの分野
ぶんや

に

整理
せいり

 

① 相 談
そうだん

や制度
せいど

利用
りよう

のための支援
しえん

 

② コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

のための支援
しえん

 

③ 日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

を送
おく

るための支援
しえん

や補
ほ

装具
そうぐ

の支 給
しきゅう

 

④  社 会
しゃかい

生 活
せいかつ

・ 活 動
かつどう

を 送
おく

る た め の 支援
しえん

（アクセス
あ く せ す

・移動
いどう

支援
しえん

を含
ふく

む） 

⑤ 労 働
ろうどう

・雇用
こよう

の支援
しえん

 

⑥ 医 療
いりょう

・リハビリテーション
り は び り て ー し ょ ん

の支援
しえん

 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 平 成
へいせい

２２ 年
ねん

４ 月
がつ

から、 低 所 得
ていしょとく

（ 市 町
しちょう

村 民
そんみん

税
ぜい

非課税
ひ か ぜ い

）の 障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

につき、福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

に 係
かかわ

る

利用者
りようしゃ

負担
ふたん

を無 料
むりょう

としています（障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

を利用
りよう

する 障 害 者
しょうがいしゃ

のうち、８５．８％の利用者
りようしゃ

が

無 料
むりょう

でサービス
さ ー び す

を 受 給
じゅきゅう

。また、総費用
そうひよう

額
がく

に占
し

める

利用者
りようしゃ

負担
ふたん

額
がく

の割 合
わりあい

は、０．３９％。（平 成
へいせい

２３年
ねん

２月
がつ

））。 

 

○ また、 平 成
へいせい

２２ 年
ねん

１２ 月
がつ

に 成 立
せいりつ

した「 障
しょう

がい

者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における 検 討
けんとう

を踏
ふ

まえて

障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を 見直
みなお

す ま で の 間
あいだ

に お い て

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

を支援
しえん

するための 関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」により、利用者
りようしゃ

負担
ふたん

について

は、応
おう

能
のう

負担
ふたん

を原 則
げんそく

にすることとされています。 

 

○ これを更
さら

に負担
ふたん

能 力
のうりょく

がある方
かた

まで 無 料
むりょう

とするこ

とについては、 医 療
いりょう

や介護
かいご

をはじめ、 他
ほか

の 法 律
ほうりつ

や

制度
せいど

との 整 合 性
せいごうせい

が 求
もと

められると 考
かんが

えられます。

障 害
しょうがい

のある方
かた

についての支援
しえん

のみ 全
すべ

て無 料
むりょう

とする

ことについては、国 民 的
こくみんてき

な議論
ぎろん

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えられ



２７ 

 

ます。 

 

 



２８ 

 

【各 論
かくろん

】 

報 告
ほうこく

の該 当
がいとう

箇所
かしょ

 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の主
おも

なコメント
こ め ん と

 

○ 応 益
おうえき

負担
ふたん

の問 題 点
もんだいてん

 

 

・ たとえ、１割
わり

であっても、

その負担
ふたん

を 本 人
ほんにん

ならびに

配 偶 者
はいぐうしゃ

を 含
ふく

む 他
ほか

の家族
かぞく

に課
か

すべきではない。 

 

 

 

○ 配 偶 者
はいぐうしゃ

については、民 法 上
みんぽうじょう

、扶助
ふじょ

義務
ぎ む

が課
か

せ

られていること（民 法
みんぽう

第
だい

７５２条
じょう

）などを考 慮
こうりょ

し

て、負担
ふたん

上 限
じょうげん

月 額
げつがく

を算 定
さんてい

する際
さい

の世帯
せたい

の対 象
たいしょう

と

しているものです。 

 

○  負担
ふたん

軽 減
けいげん

策
さく

の 効果
こうか

と

問 題 点
もんだいてん

 

 

・ 毎年度
まいねんど

、制度
せいど

が見直
みなお

され

るという 前 例
ぜんれい

のない事態
じたい

が 続
つづ

い た 要 因
よういん

は 、

厚 労 省
こうろうしょう

が 制度
せいど

に よ る

影 響
えいきょう

や 実 態
じったい

を 十 分
じゅうぶん

把握
はあく

することなく、 応 益
おうえき

負担
ふたん

の 根 本 的
こんぽんてき

欠 陥
けっかん

にメス
め す

を

入
い

れずに部分的
ぶぶんてき

な 修
しゅう

復
ふく

にとどめたからであった。 

 

 

 

 

○ これまでも、平 成
へいせい

２１年
ねん

１１月
がつ

に障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

の施行
しこう

前後
ぜんご

におけるサービス
さ ー び す

の利用者
りようしゃ

の実
じつ

負担
ふたん

額
がく

を 調 査
ちょうさ

するなど、 法
ほう

施行
しこう

による 影 響
えいきょう

や

実 態
じったい

を把握
はあく

した上
うえ

で、累次
るいじ

負担
ふたん

軽 減
けいげん

策
さく

を講
こう

じて

きたところです。 

 

○ 平 成
へいせい

２２年
ねん

４月
がつ

からは、低 所 得
ていしょとく

（ 市 町
しちょう

村 民
そんみん

税
ぜい

非課税
ひ か ぜ い

）の障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

につき、福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

に係
かか

る利用者
りようしゃ

負担
ふたん

を無 料
むりょう

としています。 

 

○  平 成
へいせい

２ ２ 年
ねん

１ ２ 月
がつ

に 成 立
せいりつ

し た 「 障
しょう

が い

者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における検 討
けんとう

を踏
ふ

まえて

障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を 見直
みなお

す ま で の 間
あいだ

に お い て

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の 地域
ちいき

生 活
せいかつ

を 支援
しえん

す る た め の 関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」により、利用者
りようしゃ

負担
ふたん

に

ついては、応
おう

能
のう

負担
ふたん

を原 則
げんそく

にすることとされてい

ます。 

 



２９ 

 

○ 食 費
しょくひ

、光
こう

熱水費
ねつすいひ

、送 迎
そうげい

利 用 料
りようりょう

等
とう

の 実費
じっぴ

負担
ふたん

の

あり方
かた

と問 題 点
もんだいてん

 

・ 実費
じっぴ

負担
ふたん

を課
か

す場合
ばあい

、そ

れが 適 切
てきせつ

な負担
ふたん

であるか

否
いな

かを制度的
せいどてき

に規
き

制
せい

する

ことが求
もと

められる。 

 

 

 

 

 

 

・ 給
きゅう

食 費
しょくひ

のキャンセル料
き ゃ ん せ る り ょ う

を 課
か

し て い る 事 業 所
じぎょうしょ

は

多
おお

くあり、しかも食 材 費
しょくざいひ

だけでなく人件費
じんけんひ

も 含
ふく

め

たキャンセル料
き ゃ ん せ る り ょ う

を 徴 収
ちょうしゅう

し

ている 事 業 所
じぎょうしょ

が 存
そん

在
ざい

し

た。こうした負担
ふたん

のあり方
かた

について、適 切
てきせつ

な基 準
きじゅん

を

設
もう

ける必 要
ひつよう

がある。 

 

 

 

 

 

・  ガイドヘルパ
が い ど へ る ぱ

ー 利用
りよう

の

際
さい

、ヘルパ
へ る ぱ

ーの入 場 料
にゅうじょうりょう

や

交通費
こうつうひ

な ど の 経費
けいひ

を

利用者
りようしゃ

本 人
ほんにん

が負担
ふたん

してい

る が 、 こ れ に つ い て も

障 害
しょうがい

に 伴
ともな

う 必 要
ひつよう

な支援
しえん

 

 

 

○ 現 行
げんこう

制度
せいど

（障 害 者
しょうがいしゃ

施設
しせつ

）の入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

の 食 費
しょくひ

・

光
こう

熱水費
ねつすいひ

の実費
じっぴ

負担
ふたん

については、５８，０００円
えん

を限度
げんど

として施設
しせつ

ごとに 額
がく

が 設 定
せってい

されることと

なっていますが、低 所 得 者
ていしょとくしゃ

に対
たい

する給 付
きゅうふ

につい

ては、費用
ひよう

の基 準
きじゅん

額
がく

を５８，０００円
えん

として設 定
せってい

し、福祉
ふくし

サービス費
さ ー び す ひ

の負担
ふたん

と 食 費
しょくひ

・ 光
こう

熱水費
ねつすいひ

の

実費
じっぴ

負担
ふたん

を合
あ

わせても、尐
すく

なくとも手元
てもと

に２５，

０００ 円
えん

が 残
のこ

る 形
かたち

で補足
ほそく

給 付
きゅうふ

が 行
おこな

われていま

す。 

 

○ 利用者
りようしゃ

が急 病
きゅうびょう

等
とう

により生 活
せいかつ

介護
かいご

サービス
さ ー び す

等
とう

の

利用
りよう

をキャンセル
き ゃ ん せ る

した場合
ばあい

において、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

が

当 該
とうがい

利用者
りようしゃ

やその家族
かぞく

等
とう

に連 絡
れんらく

を取
と

り、利用者
りようしゃ

の 状 況
じょうきょう

等
とう

の 確 認
かくにん

を 行
おこな

った場合
ばあい

には、 欠 席
けっせき

時
じ

対 応
たいおう

加算
かさん

の算 定
さんてい

が可能
かのう

となります。 

 

（ 注
ちゅう

１） 急 病
きゅうびょう

等
とう

によりその利用
りよう

を 中 止
ちゅうし

した日
ひ

の

前 々
ぜんぜん

日
じつ

、 前 日
ぜんじつ

又
また

は 当 日
とうじつ

に 中 止
ちゅうし

の 連 絡
れんらく

があ

った場合
ばあい

について算 定
さんてい

可能
かのう

としています。 

（ 注
ちゅう

２ ） 欠 席
けっせき

時
じ

対 応
たいおう

加算
かさん

を 算 定
さんてい

す る 場合
ばあい

は 、

キャンセル料
き ゃ ん せ る り ょ う

の 徴 収
ちょうしゅう

は 行
おこな

わないこととしてい

ます（食
しょく

材 料 費
ざいりょうひ

等
とう

に対
たい

するキャンセル料
き ゃ ん せ る り ょ う

を除
のぞ

く。）。 

 

○ ガイドヘルパ
が い ど へ る ぱ

ーの入 場 料
にゅうじょうりょう

や交通費
こうつうひ

については、

今後
こんご

、差別
さべつ

禁止
きんし

部会
ぶかい

において 検 討
けんとう

される合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の 考
かんが

え方
かた

等
とう

を踏
ふ

まえた検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

え

られます。 

 



３０ 

 

として 公 的
こうてき

に 保 障
ほしょう

され

るべきである。 
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５ 「報 酬
ほうしゅう

や人 材
じんざい

確保
かくほ

等
とう

」部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

について  

 

【総 論
そうろん

】 

第
だい

5 回
かい

部会
ぶかい

で 示
しめ

さ れ た

論 点
ろんてん

に 沿
そ

っ て 第
だい

5 回
かい

～

第
だい

7 回
かい

部会
ぶかい

で 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 示
しめ

し た 主
おも

な

留 意 点
りゅういてん

 

 

 

  ・ 報 酬
ほうしゅう

の「支 払
しはらい

方 式
ほうしき

」 

  ・ 人 材
じんざい

確保
かくほ

・育 成
いくせい

 

○ 平 成
へいせい

２ ０ 年
ねん

１ ２ 月
がつ

に 取
と

り ま と めら れ た 社 会
しゃかい

保 障 審
ほしょうしん

議会
ぎかい

障 害 者
しょうがいしゃ

部会
ぶかい

の報 告
ほうこく

においては、 

・ 障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

では、利用者
りようしゃ

がサービス
さ ー び す

を

選 択
せんたく

 し、多様
たよう

なサービス
さ ー び す

を組
く

み合
あ

わせて利用
りよう

す

ることができるよう、「日払
ひばら

い方 式
ほうしき

」や、「日 中
にっちゅう

と

夜間
やかん

」に分
わ

けたサービス
さ ー び す

体 系
たいけい

としている。 

・ 「月 払
つきばら

い」に戻
もど

した場合
ばあい

、利用者
りようしゃ

が月
つき

に数 日
すうじつ

しか利用
りよう

しないときや、 利用者
りようしゃ

が 複 数
ふくすう

の 日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

サービス
さ ー び す

を 利用
りよう

し た と き に 、 そ れ ぞ れ の

事 業 所
じぎょうしょ

の１か 月 分
げつぶん

の費用
ひよう

を支払
しはら

うこととなる

が、給付費
きゅうふひ

や利用者
りようしゃ

の負担
ふたん

の 増 大
ぞうだい

を避
さ

ける方 法
ほうほう

が難
むずか

しいという課題
かだい

がある。 

・ 労 働
ろうどう

環 境
かんきょう

の整備
せいび

の 推 進
すいしん

や、キャリアパス
き ゃ り あ ぱ す

に

対 応
たいおう

した研 修
けんしゅう

体 系
たいけい

等
とう

キャリアアップ
き ゃ り あ あ っ ぷ

の仕組
し く

みの

構 築
こうちく

、福祉
ふくし

・介護
かいご

サービス
さ ー び す

の周 知
しゅうち

・理解
りかい

、潜 在 的
せんざいてき

有
ゆう

資格者
しかくしゃ

等
とう

の 参 入
さんにゅう

の 促 進
そくしん

、 多様
たよう

な 人 材
じんざい

の

参 入
さんにゅう

・ 参 画
さんかく

の 促 進
そくしん

等
とう

のための 取 組
とりくみ

を 進
すす

めてい

くべきである。 

・ キャリア
き ゃ り あ

と 能 力
のうりょく

に見合
み あ

う 給 不
きゅうよ

体 系
たいけい

、 適 切
てきせつ

な

給 不
きゅうよ

水 準
すいじゅん

を 確保
かくほ

す る た め に 、 適 切
てきせつ

な 報 酬
ほうしゅう

を

設 定
せってい

すべきである。 

とされている。 

 

 

部会
ぶかい

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○ 報 酬
ほうしゅう

支 払
しはらい

全 般
ぜんぱん

、福祉
ふくし

職
しょく

俸 給 表
ほうきゅうひょう

の法定化
ほうていか

、

人 材
じんざい

確保
かくほ

策
さく

、労 働
ろうどう

条 件
じょうけん

・賃 金
ちんぎん

水 準
すいじゅん

の確保
かくほ

策
さく

と法
ほう

制度化
せ い ど か

すべき事項
じこう

 

・ 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

に従 事
じゅうじ

する者
もの

の給 不
きゅうよ

を国家
こっか

公務員
こうむいん

の
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「福祉
ふくし

職
しょく

俸 給 表
ほうきゅうひょう

」と同 一
どういつ

の報 酬
ほうしゅう

水 準
すいじゅん

の報 酬
ほうしゅう

が支払
しはら

われるものと総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

で規定
きてい

する。 

・ スウェーデン
す う ぇ ー で ん

の「労 働 者
ろうどうしゃ

手 帳
てちょう

制度
せいど

」をヒント
ひ ん と

と

し、「福祉
ふくし

労 働 者
ろうどうしゃ

手 帳
てちょう

」制度
せいど

を作
つく

り、労 働
ろうどう

を評
ひょう

価
か

して、他
ほか

の職 場
しょくば

に移
うつ

ってもランク
ら ん く

が落
お

ちない仕組
し く

みとする。 

 

○ 報 酬
ほうしゅう

の支払
しはら

い方 式
ほうしき

「月 払
つきばら

い、日払
ひばら

い」 

・ 施設
しせつ

系
けい

事 業
じぎょう

に つい ては 、「 利用者
りようしゃ

個別
こべつ

給 付
きゅうふ

報 酬
ほうしゅう

」と「施設
しせつ

（事 業
じぎょう

）運 営
うんえい

報 酬
ほうしゅう

」に大 別
たいべつ

し、

概
おおむ

ね、前 者
ぜんしゃ

を２割
わり

（原 則
げんそく

日払
ひばら

い）、後 者
こうしゃ

を８割
わり

程度
ていど

（原 則
げんそく

月 払
つきばら

い）とする。 

・ 在 宅
ざいたく

系
けい

事 業
じぎょう

については、「 通 所
つうじょ

・短期型
たんきがた

」と

「在 宅
ざいたく

訪 問 型
ほうもんがた

」に大 別
たいべつ

し、前 者
ぜんしゃ

については施設
しせつ

系
けい

報 酬
ほうしゅう

体 系
たいけい

に準
じゅん

じて設 定
せってい

し、後 者
こうしゃ

については

日割
ひ わ

りとする。 

 

○ 資格
しかく

要 件
ようけん

のシンプル化
し ん ぷ る か

とあり方
かた

 

・ 人 材
じんざい

の登 用
とうよう

は資格
しかく

に限 定
げんてい

されず、間口
まぐち

は広
ひろ

く

取
と

る。 

・ 当事者
とうじしゃ

の立場
たちば

に立
た

つ地域
ちいき

移行
いこう

を 実 現
じつげん

するため

「相 談
そうだん

支援
しえん

専 門 員
せんもんいん

」制度
せいど

を創 設
そうせつ

する。 

・ 既存
きぞん

の「社 会
しゃかい

福祉士
ふ く し し

」、「精 神
せいしん

保健
ほけん

福祉士
ふ く し し

」等
とう

を

発 展 的
はってんてき

に統
とう

合
ごう

していく方 向
ほうこう

とする。 

 



３３ 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 「福祉
ふくし

職
しょく

俸 給 表
ほうきゅうひょう

」の法定化
ほうていか

については、医 療
いりょう

や

児童
じどう

福祉
ふくし

・高 齢 者
こうれいしゃ

福祉
ふくし

、更
さら

には他
ほか

の分野
ぶんや

で働
はたら

く方
かた

と

の 整 合 性
せいごうせい

や民間事
みんかんじ

業 者
ぎょうしゃ

の 職 員
しょくいん

給 不
きゅうよ

水 準
すいじゅん

を 国
くに

が

規
き

制
せい

することの妥当性
だとうせい

等
とう

を考
かんが

えると、難
むずか

しいのでは

ないかと考
かんが

えられます。 

 

○ 「福祉
ふくし

労 働 者
ろうどうしゃ

手 帳
てちょう

」制度
せいど

については、客 観 的
きゃっかんてき

に

どのように 労 働
ろうどう

を 評 価
ひょうか

できるのかなど、 更
さら

なる

検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 報 酬
ほうしゅう

の 改 善
かいぜん

には、 財 源
ざいげん

も踏
ふ

まえた 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 報 酬
ほうしゅう

の在
あ

り方
かた

については、事 業 所
じぎょうしょ

の経 営
けいえい

実 態
じったい

、

各サービス
か く さ ー び す

の 利用
りよう

実 態
じったい

等
とう

の 客 観 的
きゃっかんてき

、 具体的
ぐたいてき

な

データ
で ー た

に基
もと

づいた検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

また、例
たと

えば、加算
かさん

をなくした場合
ばあい

には、評 価
ひょうか

が

一 律
いちりつ

と な る こ と や 専 門
せんもん

職
しょく

を 配置
はいち

す る

インセンティブ
い ん せ ん て ぃ ぶ

等
とう

がなくなる 等
とう

のことに 留 意
りゅうい

する

必 要
ひつよう

があり、個別
こべつ

に慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられ

ます。 

 

○ 日払
ひばら

い、月 払
つきばら

いについては、日
ひ

払
ばら

いとしたことの

メリット
め り っ と

（利用者
りようしゃ

の選 択
せんたく

に資
し

するサービス
さ ー び す

の組 合
くみあわ

せ

等
とう

）も踏
ふ

まえた検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 在 宅
ざいたく

・ 訪 問
ほうもん

系
けい

については、 現 在
げんざい

は時間
じかん

単位
たんい

の

報 酬
ほうしゅう

としており、日割
ひ わ

りとすることの 必 要 性
ひつようせい

・

合理性
ごうりせい

について検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 資格
しかく

制度
せいど

の在
あ

り方
かた

については、サービス量
さ ー び す り ょ う

の確保
かくほ

や

サービス
さ ー び す

の質
しつ

の担保
たんぽ

、 働
はたら

く方
かた

のキャリアアップ
き ゃ り あ あ っ ぷ

とい

った総 合 的
そうごうてき

な観 点
かんてん

から、資格
しかく

関 係
かんけい

団 体
だんたい

の意見
いけん

も踏
ふ



３４ 

 

まえた幅 広
はばひろ

い検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 また、社 会
しゃかい

福祉士
ふ く し し

、精 神
せいしん

保健
ほけん

福祉士
ふ く し し

といった国家
こっか

資格
しかく

との関 係
かんけい

は、各 々
おのおの

の資格
しかく

制度
せいど

の趣旨
しゅし

を踏
ふ

まえた

慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 



３５ 

 

【各 論
かくろん

】 

報 告
ほうこく

の該 当
がいとう

箇所
かしょ

 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の主
おも

なコメント
こ め ん と

 

○ 事務量
じむりょう

増 大
ぞうだい

の解 消
かいしょう

策
さく

 

 

・ 現 在
げんざい

の 複 雑
ふくざつ

な 報 酬
ほうしゅう

加
か

算
さん

制度
せいど

を、基本
きほん

報 酬
ほうしゅう

に組
く

み入
い

れる。 

 

・ 事 業
じぎょう

規模
き ぼ

に 応
おう

じ た 事務
じ む

職 員
しょくいん

の配置
はいち

と報 酬
ほうしゅう

付不
ふ よ

。 

 

 

 

○ 加算
かさん

については、 適 切
てきせつ

な支援
しえん

や 質
しつ

の 高
たか

い事
じ

業 者
ぎょうしゃ

を評
ひょう

価
か

するものであり、その評 価
ひょうか

の仕方
しかた

につ

いては、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 事務
じ む

職 員
しょくいん

に係
かか

る費用
ひよう

については、現 行
げんこう

の報 酬
ほうしゅう

の中
なか

で考 慮
こうりょ

されているところです。 

 

○ 報 酬
ほうしゅう

の 改 善
かいぜん

には、 財 源
ざいげん

も踏
ふ

まえた 検 討
けんとう

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 報 酬
ほうしゅう

の在
あ

り 方
かた

については、 事 業 所
じぎょうしょ

の 経 営
けいえい

実 態
じったい

、 各サービス
か く さ ー び す

の利用
りよう

実 態
じったい

等
とう

の 客 観 的
きゃっかんてき

、

具体的
ぐたいてき

なデータ
で ー た

に 基
もと

づいた検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えら

れます。 

また、例
たと

えば、加算
かさん

をなくした場合
ばあい

には、評 価
ひょうか

が

一 律
いちりつ

と な る こ と や 専 門
せんもん

職
しょく

を 配置
はいち

す る

インセンティブ
い ん せ ん て ぃ ぶ

等
とう

がなくなる 等
とう

のことに 留 意
りゅうい

す

る必 要
ひつよう

があり、個別
こべつ

に慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

え

られます。 

 

○  障 害 者
しょうがいしゃ

地域
ちいき

自立
じりつ

支援
しえん

体 制
たいせい

１ ０ ヵ年
かねん

計 画
けいかく

の

策 定
さくてい

の必 要
ひつよう

 

 

・ ２０１３年
ねん

より１０ヵ年
かねん

計 画
けいかく

として策 定
さくてい

し、施設
しせつ

の 新規
しんき

入 所
にゅうしょ

を 減
へ

ら し 、

地域
ちいき

生 活
せいかつ

移行
いこう

の た め の

包 拢 的
ほうかつてき

且
か

つ 具体的
ぐたいてき

な

 

 

 

 

○ 「障 害 者
しょうがいしゃ

地域
ちいき

自立
じりつ

支援
しえん

体 制
たいせい

１０カ年
かねん

計 画
けいかく

」に

ついては、現 在
げんざい

も、各地方
かくちほう

自治体
じ ち た い

は障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計 画
けいかく

を 策 定
さくてい

し数値
すうち

目 標
もくひょう

を 定
さだ

めて基盤
きばん

整備
せいび

を 計 画 的
けいかくてき

に進
すす

めており、具体的
ぐたいてき

な内 容
ないよう

が、それとどう異
こと

な

るのかについて、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 



３６ 

 

プラン
ぷ ら ん

として策 定
さくてい

する。  

○  「 地域
ちいき

生 活
せいかつ

移行
いこう

支援
しえん

センタ
せ ん た

ー」の設置
せっち

・整備
せいび

 

 

・  精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

や 知的
ちてき

障 害 者
しょうがいしゃ

にとっては、同
おな

じ

職 員
しょくいん

がマンツーマン
ま ん つ ー ま ん

で関
かか

わり、 信 頼
しんらい

関 係
かんけい

が 確 立
かくりつ

した中
なか

でこそ、安 心
あんしん

して

相 談
そうだん

できる。 担 当 員
たんとういん

が

徹 底 的
てっていてき

に 関
かか

わ り 、

当事者性
とうじしゃせい

と ニーズ
に ー ず

を

十 分
じゅうぶん

に 引
ひ

き 出
だ

す こ と が

必 要
ひつよう

である。 

 

 

 

 

○ 「地域
ちいき

生 活
せいかつ

移行
いこう

支援
しえん

センタ
せ ん た

ー」については、相 談
そうだん

支援事
しえんこと

業 者
ぎょうしゃ

、障 害 者
しょうがいしゃ

就 業
しゅうぎょう

・生 活
せいかつ

支援
しえん

センタ
せ ん た

ー等
とう

との関 係
かんけい

整理
せいり

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 



３７ 

 

６ 「就 労
しゅうろう

（労 働
ろうどう

及
およ

び雇用
こよう

）」合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

について 

 

【総 論
そうろん

】 

障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

改 正
かいせい

に当
あ

たって 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 第
だい

28 回
かい

推 進
すいしん

会議
かいぎ

に 示
しめ

して

いた主
おも

な留 意 点
りゅういてん

等
とう

 

 

  ・ 労 働
ろうどう

及
およ

び雇用
こよう

 

  （いわゆる福祉的
ふくしてき

就 労
しゅうろう

に従 事
じゅうじ

する障 害 者
しょうがいしゃ

に対
たい

す

る労 働
ろうどう

法規
ほうき

の適 用
てきよう

、賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

、雇用
こよう

義務
ぎ む

の 対
たい

象
しょう

と

なる障 害 者
しょうがいしゃ

の範囲
はんい

及
およ

び合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

について） 

 

○  現 行
げんこう

制度
せいど

で も 、 労務
ろうむ

提 供
ていきょう

の 形 態
けいたい

や 報 酬
ほうしゅう

の

労 務 対 償 性
ろうむたいしょうせい

及
およ

びこれらに関 連
かんれん

する諸要素
しょようそ

を 勘 案
かんあん

して 総 合 的
そうごうてき

に 判 断
はんだん

し、 障 害
しょうがい

の有無
う む

に 関
かか

わらず

実 質 的
じっしつてき

な使用
しよう

従 属 性
じゅうぞくせい

が 認
みと

められる場合
ばあい

は、 労 働
ろうどう

基 準 法 上
きじゅんほうじょう

の「労 働 者
ろうどうしゃ

」に該 当
がいとう

する点
てん

に留 意
りゅうい

する

必 要
ひつよう

がある。 

 

○ 現 行
げんこう

の 福祉的
ふくしてき

就 労
しゅうろう

に 従 事
じゅうじ

して いる 障 害 者
しょうがいしゃ

を

労 働 者
ろうどうしゃ

と し て 整理
せいり

す る 場合
ばあい

に は 、 労 働
ろうどう

契 約
けいやく

の

締 結
ていけつ

により、 就 業
しゅうぎょう

義務
ぎ む

及
およ

び 賃 金
ちんぎん

支 払
しはらい

義務
ぎ む

その他
た

労 働
ろうどう

関 係
かんけい

に お け る 権利
けんり

義務
ぎ む

関 係
かんけい

を あ ら か じ め

明確化
めいかくか

することが必 要
ひつよう

である（モデル
も で る

労 働
ろうどう

契 約
けいやく

の

整備
せいび

等
とう

）。 

 

○ 労 働
ろうどう

基 準 法 上
きじゅんほうじょう

の「労 働 者
ろうどうしゃ

」に該 当
がいとう

する障 害 者
しょうがいしゃ

は、労 働
ろうどう

契 約 上
けいやくじょう

の義務
ぎ む

を負
お

い、その義務
ぎ む

に違
い

反
はん

し

た場合
ばあい

、 一 定
いってい

の責 任
せきにん

を負
お

うこととなる点
てん

について

も、 留 意
りゅうい

する 必 要
ひつよう

がある。 一 方
いっぽう

、 現 行
げんこう

の福祉的
ふくしてき

就 労
しゅうろう

に従 事
じゅうじ

している障 害 者
しょうがいしゃ

を労 働 者
ろうどうしゃ

以外
いがい

の者
もの

と

して整理
せいり

する場合
ばあい

には、労 働
ろうどう

契 約
けいやく

（労 働 者 性
ろうどうしゃせい

）の

実 質 的
じっしつてき

な要素
ようそ

（ 就 労
しゅうろう

義務
ぎ む

及
およ

び賃 金
ちんぎん

支 払
しはらい

義務
ぎ む

）が

含
ふく

まれないよう、施設
しせつ

と障 害 者
しょうがいしゃ

の法 的
ほうてき

関 係
かんけい

（契 約
けいやく

関 係
かんけい

）を設 定
せってい

する必 要
ひつよう

がある（「工 賃
こうちん

」といった

呼 称
こしょう

の見直
みなお

し等
とう

）。 
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○ 賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

については、同 一
どういつ

労 働
ろうどう

同 一
どういつ

賃 金
ちんぎん

の 下
もと

で 、 補填
ほてん

を 受
う

け る 者
もの

と そ う で な い 者
もの

と の 間
あいだ

の

公 平 性
こうへいせい

や 、 事 業
じぎょう

主
ぬし

に よ る 職 場
しょくば

改 善
かいぜん

等
とう

の

インセンティブ
い ん せ ん て ぃ ぶ

、 財 源
ざいげん

、 障 害
しょうがい

年 金
ねんきん

を 含
ふく

めた 所 得
しょとく

保 障
ほしょう

の 観 点
かんてん

など 総 合 的
そうごうてき

かつ 慎 重
しんちょう

な 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

であることに留 意
りゅうい

する必 要
ひつよう

がある。 

 

○ 「あらゆる障 害
しょうがい

」の定義
ていぎ

や「職 業 上
しょくぎょうじょう

の困 難
こんなん

さに

着 目
ちゃくもく

した障 害
しょうがい

認 定
にんてい

」の定義
ていぎ

及
およ

び具体的
ぐたいてき

方 法
ほうほう

が明
あき

らかではないが、雇用
こよう

義務
ぎ む

の対 象
たいしょう

範囲
はんい

については、

民 間
みんかん

企 業
きぎょう

に義務
ぎ む

を課
か

すものであり、法 的
ほうてき

安 定 性
あんていせい

、

公 平 性
こうへいせい

が 確保
かくほ

さ れ る 必 要
ひつよう

が あ る こ と に 留 意
りゅうい

が

必 要
ひつよう

である。 

 

○  合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

及
およ

び 必 要
ひつよう

な 支援
しえん

に つ い て 、 何
なに

が

合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

であり、何
なに

が必 要
ひつよう

な支援
しえん

に該 当
がいとう

するの

か、また、その実施
じっし

手 段
しゅだん

や実施
じっし

主 体
しゅたい

などについて、

具体的
ぐたいてき

に明
あき

らかにしておく必 要
ひつよう

がある。 

 

 

合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○ 総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

に含
ふく

めるべき事項
じこう

 

・ 現 行
げんこう

の就 労
しゅうろう

系
けい

日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

、地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

および小規模
しょうきぼ

作 業 所
さぎょうじょ

などを、就 労
しゅうろう

を中 心
ちゅうしん

とした

「 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」および 作 業
さぎょう

活 動
かつどう

や 社 会
しゃかい

参加
さんか

活 動
かつどう

を中 心
ちゅうしん

とした「作 業
さぎょう

・活 動
かつどう

系
けい

事 業
じぎょう

」に再 編
さいへん

成
せい

する。前 者
ぜんしゃ

は、障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

促 進 法
そくしんほう

またはそれ

にかわる新 法
しんぽう

（労 働 法
ろうどうほう

）で規定
きてい

することが望
のぞ

まし

いが、当 面
とうめん

は、総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

に含
ふく

め、一 定
いってい

の期限
きげん

を

定
さだ

め、見直
みなお

す。後 者
こうしゃ

は、福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

として総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

に含
ふく

める。 

 

・ 労 働
ろうどう

施策
しさく

と福祉
ふくし

施策
しさく

を一 体 的
いったいてき

に展 開
てんかい

すること

により、「 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」で 就 労
しゅうろう

する 障 害 者
しょうがいしゃ

に



３９ 

 

各 種
かくしゅ

助 成
じょせい

措置
そ ち

、手当
てあて

や年 金
ねんきん

など所 得
しょとく

保 障
ほしょう

制度
せいど

な

どを組
く

み合
あ

わせること、および官 公 需
かんこうじゅ

や民 需
みんじゅ

の優
ゆう

先 発 注
せんはっちゅう

などによる仕事
しごと

の 安 定
あんてい

確保
かくほ

などにより、

最
さい

低 賃 金
ていちんぎん

以 上
いじょう

の賃 金
ちんぎん

を確保
かくほ

し、労 働 法
ろうどうほう

を適 用
てきよう

する。 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

促 進 法
そくしんほう

に含
ふく

めるべき事項
じこう

 

・ 障 害 者
しょうがいしゃ

権利
けんり

条 約
じょうやく

第
だい

２７条
じょう

で求
もと

められる差別
さべつ

の

禁止
きんし

や、職 場
しょくば

における合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の提 供
ていきょう

の確保
かくほ

な

どにかかる規定
きてい

を設
もう

ける。 

 

・ 雇用
こよう

義務
ぎ む

の対 象
たいしょう

を、精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

を含
ふく

むあらゆ

る 種 類
しゅるい

の 障 害 者
しょうがいしゃ

に 広
ひろ

げ、 就 業 上
しゅうぎょうじょう

必 要
ひつよう

な支援
しえん

を

明
あき

らかにする 総 合 的
そうごうてき

なアセスメント
あ せ す め ん と

の仕組
し く

みを

整備
せいび

する。 

 

・ 雇用率
こようりつ

（引
ひ

き上
あ

げ）および納付
のうふ

金
きん

制度
せいど

（納付
のうふ

金
きん

の

額
がく

や助 成 金
じょせいきん

の対 象
たいしょう

範囲
はんい

と給 付
きゅうふ

期間
きかん

）を見直
みなお

す。 

 

・ 「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」等
とう

への民 間
みんかん

企 業
きぎょう

からの発 注
はっちゅう

を確保
かくほ

するため、発 注
はっちゅう

額
がく

に応
おう

じて雇用率
こようりつ

に算 定
さんてい

で

きる制度
せいど

や「施設外
しせつがい

就 労
しゅうろう

」などを発 展
はってん

・拡 大
かくだい

し、

受
う

け入
い

れ 協 力
きょうりょく

企 業
きぎょう

の雇用率
こようりつ

に 算 定
さんてい

できる制度
せいど

を

導 入
どうにゅう

する。 

 

○ 今後
こんご

の検 討
けんとう

課題
かだい

 

・ 「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」にかかるパイロット
ぱ い ろ っ と

・スタディ
す た で ぃ

を実施
じっし

し、効果
こうか

を検
けん

証
しょう

する。 

 

・ 推 進
すいしん

会議
かいぎ

のもとに 就 労
しゅうろう

部会
ぶかい

または 就 労
しゅうろう

検 討
けんとう

チーム
ち ー む

を 設置
せっち

し て、「 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」 にか か る

モデル
も で る

事 業
じぎょう

の検 証
けんしょう

も含
ふく

む、検 討
けんとう

課題
かだい

についての

議論
ぎろん

を深
ふか

め、結 論
けつろん

を得
え

る。 



４０ 

 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
しゅ

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

に含
ふく

めるべき事項
じこう

 

・ 「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」の具体的
ぐたいてき

な内 容
ないよう

などに関
かん

する

検 討
けんとう

課題
かだい

について、フォロ
ふ ぉ ろ

ーし、実現化
じつげんか

をめざす

ための新
あら

たな検 討
けんとう

体 制
たいせい

づくりをするということ

ですが、障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）の制 定
せいてい

に当
あ

たっては、何
なに

をどのように見直
みなお

していくかなど、

具体的
ぐたいてき

な 改 革
かいかく

の 内 容
ないよう

が 明 確
めいかく

に な ら な け れ ば

制度
せいど

設 計
せっけい

は難
むずか

しいのではないかと考
かんが

えられます。 

 

・ 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

に従 事
じゅうじ

する障 害 者
しょうがいしゃ

に労 働
ろうどう

法規
ほうき

を

適 用
てきよう

することについては、 

・ 現 行
げんこう

制度
せいど

では障 害
しょうがい

の有無
う む

に関
かか

わらず実 質 的
じっしつてき

な 使用
しよう

従 属 性
じゅうぞくせい

が 認
みと

め ら れ る 場合
ばあい

は 、 労 働
ろうどう

基 準 法 上
きじゅんほうじょう

の「労 働 者
ろうどうしゃ

」に該 当
がいとう

するとされてい

ること 

・ 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

に 従 事
じゅうじ

する 障 害 者
しょうがいしゃ

を 労 働 者
ろうどうしゃ

として整理
せいり

する場合
ばあい

には、労 働
ろうどう

契 約
けいやく

の締 結
ていけつ

によ

り、 就 業
しゅうぎょう

義務
ぎ む

及
およ

び 賃 金
ちんぎん

支 払
しはらい

義務
ぎ む

その他
た

労 働
ろうどう

関 係
かんけい

に お け る 権利
けんり

義務
ぎ む

関 係
かんけい

を あ ら か じ め

明確化
めいかくか

することが必 要
ひつよう

であること 

・ 労 働
ろうどう

基 準 法 上
きじゅんほうじょう

の「労 働 者
ろうどうしゃ

」は、労 働
ろうどう

契 約 上
けいやくじょう

の義務
ぎ む

を負
お

い、その義務
ぎ む

に違
い

反
はん

した場合
ばあい

、一 定
いってい

の

責 任
せきにん

を負
お

うこととなること 

についても、留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

・ 「 労 働
ろうどう

法規
ほうき

の一部
いちぶ

適 用
てきよう

」については、 労 働
ろうどう

基 準 法 上
きじゅんほうじょう

の「労 働 者
ろうどうしゃ

」に該 当
がいとう

するとされた場合
ばあい

には、 労 働
ろうどう

基 準
きじゅん

関 係
かんけい

法規
ほうき

が 全 面 的
ぜんめんてき

に 適 用
てきよう

され

ることになっており、選 択 的
せんたくてき

に一部
いちぶ

適 用
てきよう

すること

は、 労 働 者
ろうどうしゃ

保護
ほ ご

の観 点
かんてん

等
とう

から 認
みと

められないこと



４１ 

 

に留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

・ 賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

については、同 一
どういつ

労 働
ろうどう

同 一
どういつ

賃 金
ちんぎん

の 下
もと

で 、補填
ほてん

を 受
う

け る 者
もの

と そ うで な い 者
もの

と の 間
あいだ

の

公 平 性
こうへいせい

や 事 業
じぎょう

主
ぬし

に よ る 職 場
しょくば

改 善
かいぜん

等
とう

の

インセンティブ
い ん せ ん て ぃ ぶ

、財 源
ざいげん

、障 害
しょうがい

年 金
ねんきん

を含
ふく

めた所 得
しょとく

保 障
ほしょう

の 観 点
かんてん

等
とう

総 合 的
そうごうてき

かつ 慎 重
しんちょう

な 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

であることに留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

促 進 法
そくしんほう

に含
ふく

めるべき事項
じこう

 

・ 職 場
しょくば

における合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

や 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の

雇用
こよう

義務化
ぎ む か

などについては、「 障 害 者
しょうがいしゃ

制度
せいど

改 革
かいかく

の

推 進
すいしん

のための基本的
きほんてき

な方 向
ほうこう

について」（平 成
へいせい

２２

年
ねん

６月
がつ

閣議
かくぎ

決 定
けってい

。以下
い か

「閣議
かくぎ

決 定
けってい

」という。）に

おいて、各 省 庁
かくしょうちょう

において平 成
へいせい

２４年度内
ねんどない

を目途
め ど

に

結 論
けつろん

を得
え

ることとなっていることに 留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

・ 雇用
こよう

義務
ぎ む

の対 象
たいしょう

をあらゆる障 害 者
しょうがいしゃ

に拡 大
かくだい

する

ことについては、 事 業
じぎょう

主
しゅ

への過大
かだい

な負担
ふたん

となるお

それや、特
とく

に支援
しえん

が必 要
ひつよう

な重 度
じゅうど

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の雇用
こよう

促 進
そくしん

を阻
そ

害
がい

するおそれがあることに 留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

・ 就 業 上
しゅうぎょうじょう

必 要
ひつよう

な支援
しえん

を 明
あき

らかにする 総 合 的
そうごうてき

な

アセスメント
あ せ す め ん と

の仕組
し く

みの 導 入
どうにゅう

については、 担 当
たんとう

職 務
しょくむ

との関 係
かんけい

で、同
おな

じ障 害
しょうがい

を持
も

つ労 働 者
ろうどうしゃ

でも、

職 業
しょくぎょう

生 活 上
せいかつじょう

の困
こん

難度
なんど

が異
こと

なるため、 客 観 的
きゃっかんてき

な

評 価
ひょうか

指 標
しひょう

づくりが困 難
こんなん

であることや、また、それ

により 事 業
じぎょう

主
ぬし

が 障 害 者
しょうがいしゃ

であるか 否
いな

かを 判 断
はんだん

で

き な い こ と な ど が 考
かんが

え ら れ 、 法 的
ほうてき

安 定 性
あんていせい

や

公 平 性
こうへいせい

に留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 



４２ 

 

 

・  法 定
ほうてい

雇用率
こようりつ

は 、 働
はたら

く 意欲
いよく

の あ る 障 害 者
しょうがいしゃ

や

労 働 者
ろうどうしゃ

の数
かず

に変化
へんか

があれば、上 下
じょうげ

するものである

ことに留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。また、納付
のうふ

金
きん

制度
せいど

の見直
みなお

しに当
あ

たっては、合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の義務化
ぎ む か

と併
あわ

せて検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

・ 発 注
はっちゅう

額
がく

の雇用率
こようりつ

算 定
さんてい

制度
せいど

などの導 入
どうにゅう

について

は、雇用
こよう

以外
いがい

の手 段
しゅだん

によって雇用率
こようりつ

を達 成
たっせい

しよう

とする企 業
きぎょう

が 多
おお

くなり、制度
せいど

目 的
もくてき

が達
たっ

成
せい

されな

くなるおそれがあることや、「雇用
こよう

関 係
かんけい

」には賃 金
ちんぎん

のみならず、 安 全
あんぜん

配 慮
はいりょ

等
とう

の雇用
こよう

管理
かんり

や 人 的
じんてき

支援
しえん

等
とう

も含
ふく

むものであることを踏
ふ

まえ、慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 今後
こんご

の検 討
けんとう

課題
かだい

 

・ 試行
しこう

事 業
じぎょう

の実施
じっし

にあたっては、上 記
じょうき

の 賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

に 関
かん

する 留 意 点
りゅういてん

に加
くわ

え、公費
こうひ

を 投 入
とうにゅう

することの

前 提
ぜんてい

となる 有 効 性
ゆうこうせい

や 実 現
じつげん

可能性
かのうせい

の 検 討
けんとう

が 十 分
じゅうぶん

になされているかなどにも 留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えら

れます。 

 

・ なお、 労 働
ろうどう

・雇用
こよう

分野
ぶんや

に 関
かん

する 重 要
じゅうよう

事項
じこう

につ

いては、 労 働
ろうどう

政 策 審
せいさくしん

議会
ぎかい

の審議
しんぎ

を経
へ

る 必 要
ひつよう

があ

ることに留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 
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【各 論
かくろん

】 

報 告
ほうこく

の該 当
がいとう

箇所
かしょ

 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の主
おも

なコメント
こ め ん と

 

I はじめに 

（問 題
もんだい

認 識
にんしき

） 

【障 害 者
しょうがいしゃ

雇用者数
こようしゃすう

の推移
すいい

】 

○ 常 用
じょうよう

労 働 者
ろうどうしゃ

数
すう

55 人

以下
い か

の 小 企 業
しょうきぎょう

で は

障 害 者
しょうがいしゃ

の 雇用数
こようすう

が 大
おお

き

く 減 尐
げんしょう

し、 企 業
きぎょう

全 体
ぜんたい

で

みると障 害 者
しょうがいしゃ

雇用数
こようすう

は、

近 年
きんねん

かなり 減 尐
げんしょう

してい

る。 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

実 態
じったい

調 査
ちょうさ

は、５年
ねん

に１度
ど

、事 業 所
じぎょうしょ

のサンプル
さ ん ぷ る

調 査
ちょうさ

により、賃 金
ちんぎん

、労 働
ろうどう

時間
じかん

等
とう

の雇用
こよう

の 質
しつ

を把握
はあく

することを 主
しゅ

目 的
もくてき

として実施
じっし

してい

ます。したがって、①雇用
こよう

されている障 害 者 数
しょうがいしゃすう

に

つ い て は 推計値
すいけいち

と し て 算 出
さんしゅつ

し て い る も の の、

サンプル
さ ん ぷ る

調 査
ちょうさ

であるためブレ
ぶ れ

が生
しょう

じやすいこと、

②毎 年
まいとし

、５６人
にん

以 上
いじょう

規模
き ぼ

の全 企 業
ぜんきぎょう

を対 象
たいしょう

に行
おこな

われる雇用
こよう

状 況
じょうきょう

報 告
ほうこく

は雇用者数
こようしゃすう

が 正 確
せいかく

に 反 映
はんえい

されるものですが、それと 全
まった

く 性 質
せいしつ

の 異
こと

なる

（ 事 業 所
じぎょうしょ

単位
たんい

か 企 業
きぎょう

単位
たんい

か、サンプル
さ ん ぷ る

調 査
ちょうさ

か

報 告
ほうこく

か）雇用
こよう

実 態
じったい

調 査
ちょうさ

とを比較
ひかく

して論
ろん

ずること

は丌可能
ふ か の う

であることに 留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えられま

す。 

 

II  就 労
しゅうろう

合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の結 論
けつろん

とその 説 明
せつめい

 

２．総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）の

中
なか

に 就 労
しゅうろう

事 業
じぎょう

などをど

う位置
い ち

づけるか。 

【就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

】 

＊ 労 働
ろうどう

施策
しさく

と 福祉
ふくし

施策
しさく

を

一 体 的
いったいてき

に 展 開
てんかい

する 新
あら

た

な 事 業
じぎょう

として、以下
い か

の 3

つが提 案
ていあん

された。 

①  社 会 的
しゃかいてき

雇用
こよう

（ 一 般
いっぱん

就 労
しゅうろう

・ 自営
じえい

が 困 難
こんなん

な

障 害 者
しょうがいしゃ

が 労 働 者
ろうどうしゃ

として

働
はたら

く こ と を 通
つう

じ て

経 済 的
けいざいてき

自立
じりつ

が で き る よ

う、 働
はたら

くことへの支援
しえん

や

賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

等
とう

を 行
おこな

う仕組
し く

○ 賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

については、 同 一
どういつ

労 働
ろうどう

同 一
どういつ

賃 金
ちんぎん

の

下
もと

で、補填
ほてん

を受
う

ける 者
もの

とそうでない 者
もの

との 間
あいだ

の

公 平 性
こうへいせい

や 事 業
じぎょう

主
もと

に よ る 職 場
しょくば

改 善
かいぜん

等
とう

の

インセンティブ
い ん せ ん て ぃ ぶ

、財 源
ざいげん

、障 害
しょうがい

年 金
ねんきん

を含
ふく

めた所 得
しょとく

保 障
ほしょう

の 観 点
かんてん

等
とう

総 合 的
そうごうてき

かつ 慎 重
しんちょう

な 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

であることに留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 社 会 的
しゃかいてき

事 業 所
じぎょうしょ

については、障 害 者
しょうがいしゃ

以外
いがい

の雇用
こよう

困 難
こんなん

な 人 々
ひとびと

も 含
ふく

めて雇用
こよう

契 約
けいやく

に 基
もと

づいて 労 働
ろうどう

に参加
さんか

する仕組
し く

みとされていますが、障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）や障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

促 進 法
そくしんほう

など障 害 者
しょうがいしゃ

に対
たい

する支援
しえん

を目 的
もくてき

とする法 律
ほうりつ

に、障 害 者
しょうがいしゃ

以外
いがい

の者
もの

に関
かん

する支援
しえん

を含
ふく

む事 業
じぎょう

内 容
ないよう

について規定
きてい

することの可否
か ひ

についての 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えら

れます。 



４４ 

 

み。） 

②  社 会 的
しゃかいてき

事 業 所
じぎょうしょ

（障 害 者
しょうがいしゃ

をはじめとする

雇用
こよう

の 困 難
こんなん

な 人 々
ひとびと

が

雇用
こよう

契 約
けいやく

に 基
もと

づ い て

労 働
ろうどう

に参加
さんか

する仕組
し く

み。

賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

は 前 提
ぜんてい

と し な

い。） 

③ 社 会
しゃかい

支援
しえん

雇用
こよう

（欧 州
おうしゅう

等
とう

で 行
おこな

われており保護
ほ ご

雇用
こよう

と も 呼
よ

ば れ る 。 一 般
いっぱん

就 労
しゅうろう

・ 自営
じえい

が 困 難
こんなん

な

障 害 者
しょうがいしゃ

が 労 働
ろうどう

法規
ほうき

の 下
もと

で 賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

等
とう

の 必 要
ひつよう

な

支援
しえん

を受
う

けつつ働
はたら

き、地域
ちいき

生 活
せいかつ

を送
おく

れるようにする

仕組
し く

み。） 

 

【作 業
さぎょう

・活 動
かつどう

系
けい

事 業
じぎょう

】 

○ 「作 業
さぎょう

・活 動
かつどう

系
けい

事 業
じぎょう

」

は 作 業
さぎょう

活 動
かつどう

を 中 心
ちゅうしん

とし

た「作 業
さぎょう

支援
しえん

事 業
じぎょう

」と、

文化
ぶんか

・創 作
そうさく

活 動
かつどう

、機能
きのう

・

生 活
せいかつ

訓 練
くんれん

等
とう

の 社 会
しゃかい

参加
さんか

活 動
かつどう

を 中 心
ちゅうしん

と し た

「活 動
かつどう

支援
しえん

事 業
じぎょう

」から成
な

る。 

＊ 就 労
しゅうろう

継 続
けいぞく

支援
しえん

Ｂ 型
がた

事 業
じぎょう

、 生 活
せいかつ

介護
かいご

事 業
じぎょう

、

地域
ちいき

活 動
かつどう

支援
しえん

センタ
せ ん た

ー、

小規模
しょうきぼ

作 業 所
さぎょうじょ

で 働
はたら

く

障 害 者
しょうがいしゃ

で 、「 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」で働
はたら

くことを希望
きぼう

○ 「作 業
さぎょう

支援
しえん

事 業
じぎょう

」と「活 動
かつどう

支援
しえん

事 業
じぎょう

」につい

ては、 身 体
しんたい

機能
きのう

又
また

は 生 活
せいかつ

能 力
のうりょく

の 向 上
こうじょう

のために

必 要
ひつよう

な訓 練
くんれん

等
とう

を行
おこな

う「自立
じりつ

訓 練
くんれん

」や入 浴
にゅうよく

、排
はい

せ

つ又
また

は食 事
しょくじ

の介護
かいご

、創 作 的
そうさくてき

活 動
かつどう

又
また

は生 産
せいさん

活 動
かつどう

の機会
きかい

の提 供
ていきょう

等
とう

を行
おこな

う「生 活
せいかつ

介護
かいご

」といった他
ほか

の

サービス
さ ー び す

類 型
るいけい

との関 係
かんけい

について整理
せいり

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」で働
はたら

くことを希望
きぼう

しない人
ひと

が

「作 業
さぎょう

・活 動
かつどう

系
けい

事 業
じぎょう

」で活 動
かつどう

すると想 定
そうてい

され

ていますが、制度化
せ い ど か

にあたっては、どのような

障 害 者
しょうがいしゃ

が 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

を 利用
りよう

し 、 ど の よ う な

障 害 者
しょうがいしゃ

が 作 業
さぎょう

・ 活 動
かつどう

系
けい

事 業
じぎょう

を利用
りよう

することと

すべきかについても検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 



４５ 

 

しない人
ひと

が「作 業
さぎょう

・活 動
かつどう

系
けい

事 業
じぎょう

」で 活 動
かつどう

すると

想 定
そうてい

。 

  

３．「 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」に労 働
ろうどう

法規
ほうき

を適 用
てきよう

するか。 

○ 原 則
げんそく

として 労 働 法
ろうどうほう

を

適 用
てきよう

する。 

○ 必 要
ひつよう

な 条 件
じょうけん

が 整
ととの

うま

で は 、 一部
いちぶ

適 用
てきよう

に よ り

安 全
あんぜん

かつ健 康 的
けんこうてき

な 作 業
さぎょう

条 件
じょうけん

を 保 障
ほしょう

するという

選択肢
せんたくし

も 検 討
けんとう

す る 。

将 来 的
しょうらいてき

には、労 働
ろうどう

条 件
じょうけん

に 関
かん

す る 差別
さべつ

禁止
きんし

や

合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の 提 供
ていきょう

義務
ぎ む

を 織
お

り 込
こ

む な ど 、 労 働
ろうどう

法規
ほうき

を 障 害 者
しょうがいしゃ

の 特 性
とくせい

に

配 慮
はいりょ

したものとした上
うえ

で

全 面
ぜんめん

適 用
てきよう

を検 討
けんとう

する。 

 

○ 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

に 従 事
じゅうじ

する 障 害 者
しょうがいしゃ

に 労 働
ろうどう

法規
ほうき

を適 用
てきよう

することについては、 

・ 現 行
げんこう

制度
せいど

では障 害
しょうがい

の有無
う む

に関
かか

わらず実 質 的
じっしつてき

な 使用
しよう

従 属 性
じゅうぞくせい

が 認
みと

め ら れ る 場合
ばあい

は 、 労 働
ろうどう

基 準 法 上
きじゅんほうじょう

の「労 働 者
ろうどうしゃ

」に該 当
がいとう

するとされてい

ること 

・ 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

に従 事
じゅうじ

する障 害 者
しょうがいしゃ

を労 働 者
ろうどうしゃ

と

して整理
せいり

する場合
ばあい

には、労 働
ろうどう

契 約
けいやく

の 締 結
ていけつ

によ

り、 就 業
しゅうぎょう

義務
ぎ む

及
およ

び 賃 金
ちんぎん

支 払
しはらい

義務
ぎ む

その他
た

労 働
ろうどう

関 係
かんけい

に お け る 権利
けんり

義務
ぎ む

関 係
かんけい

を あ ら か じ め

明確化
めいかくか

することが必 要
ひつよう

であること 

・ 労 働
ろうどう

基 準 法 上
きじゅんほうじょう

の「労 働 者
ろうどうしゃ

」は、労 働
ろうどう

契 約 上
けいやくじょう

の義務
ぎ む

を負
お

い、その義務
ぎ む

に違
い

反
はん

した場合
ばあい

、一 定
いってい

の

責 任
せきにん

を負
お

うこととなること 

についても、留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 「 労 働
ろうどう

法規
ほうき

の一部
いちぶ

適 用
てきよう

」については、 労 働
ろうどう

基 準 法 上
きじゅんほうじょう

の「労 働 者
ろうどうしゃ

」に該 当
がいとう

するとされた場合
ばあい

には、労 働
ろうどう

基 準
きじゅん

関 係
かんけい

法規
ほうき

が全 面 的
ぜんめんてき

に適 用
てきよう

され

ることになっており、 選 択 的
せんたくてき

に一部
いちぶ

適 用
てきよう

するこ

とは、労 働 者
ろうどうしゃ

保護
ほ ご

の観 点
かんてん

等
とう

から認
みと

められないこ

とに留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 労働基
ろうどうき

準 分 野
じゅんぶんや

に 関
かん

する重 要
じゅうよう

事項
じこう

については、

労 働
ろうどう

政 策 審
せいさくしん

議会
ぎかい

の審議
しんぎ

を経
へ

る 必 要
ひつよう

があるとと



４６ 

 

もに、労 働
ろうどう

・雇用
こよう

分野
ぶんや

における障 害
しょうがい

を理由
りゆう

とする

差別
さべつ

の禁止
きんし

や 職 場
しょくば

における合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の 提 供
ていきょう

を確保
かくほ

するための措置
そ ち

については、閣議
かくぎ

決 定
けってい

にお

いて、各 省 庁
かくしょうちょう

において平 成
へいせい

２４年度内
ねんどない

を目途
め ど

に

結 論
けつろん

を得
え

ることとなっていることに留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

４．「 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」で就 業
しゅうぎょう

す る 障 害 者
しょうがいしゃ

の 賃 金
ちんぎん

を

妥当
だとう

な 水 準
すいじゅん

に引
ひ

き上
あ

げる

ための 適 切
てきせつ

な仕事
しごと

をどの

ようにして 安 定
あんてい

確保
かくほ

する

か。 

○ 「 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」 等
とう

で

の仕事
しごと

を 安 定
あんてい

確保
かくほ

するた

め、官 公
かんこう

需 優 先
じゅゆうせん

発 注
はっちゅう

の

制度化
せ い ど か

、官 公 需
かんこうじゅ

における

随意
ずいい

契 約
けいやく

の 促 進
そくしん

、 総 合
そうごう

評 価
ひょうか

入 札
にゅうさつ

制度
せいど

、 並
なら

びに

雇用率
こようりつ

制度
せいど

と リンク
り ん く

し た

みなし雇用
こよう

制度
せいど

の 導 入
どうにゅう

、

発 注
はっちゅう

促 進
そくしん

税 制
ぜいせい

の 拡 充
かくじゅう

や 発 注
はっちゅう

額
がく

に 応
おう

じた 減 税
げんぜい

制度
せいど

の 創 設
そうせつ

等
とう

に よ る

民 需
みんじゅ

の 発 注
はっちゅう

の促 進
そくしん

等
とう

を

図
はか

る（略
りゃく

）。加
くわ

えて、「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」 に 所 属
しょぞく

す る

障 害 者
しょうがいしゃ

が 企 業
きぎょう

等
とう

の 中
なか

で

働
はたら

く こ と を 促 進
そくしん

す る た

め、これを雇用率
こようりつ

に換
かん

算
さん

する制度
せいど

を検 討
けんとう

する。 

 

○ 官 公
かんこう

需 優 先
じゅゆうせん

受 注
じゅちゅう

の制度化
せ い ど か

、 官 公 需
かんこうじゅ

における

随意
ずいい

契 約
けいやく

の 促 進
そくしん

及
およ

び 総 合
そうごう

評 価
ひょうか

入 札
にゅうさつ

制度
せいど

の

促 進
そくしん

並
なら

びに発 注
はっちゅう

促 進
そくしん

税 制
ぜいせい

の 拡 充
かくじゅう

や発 注
はっちゅう

額
がく

に

応
おう

じた 減 税
げんぜい

制度
せいど

の創 設
そうせつ

による 民 需
みんじゅ

の 促 進
そくしん

につ

いては、公 共
こうきょう

調 達
ちょうたつ

の基本的
きほんてき

な在
あ

り方
かた

や他
ほか

の福祉
ふくし

施策
しさく

その他国
たこく

全 体
ぜんたい

の諸施策
しょしさく

との 間
あいだ

で 均 衡
きんこう

を 図
はか

りながら、 総 合 的
そうごうてき

な 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えられま

す。 

 

○ 「みなし雇用
こよう

制度
せいど

」や「「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」に所 属
しょぞく

する障 害 者
しょうがいしゃ

が企 業
きぎょう

等
とう

の 中
なか

で働
はたら

くことを促 進
そくしん

す

るため、これを雇用率
こようりつ

に換
かん

算
さん

する制度
せいど

」の導 入
どうにゅう

に

つ い て は 、 雇用
こよう

以外
いがい

の 手 段
しゅだん

に よ っ て 雇用率
こようりつ

を

達 成
たっせい

しようとする企 業
きぎょう

が多
おお

くなり、制度
せいど

目 的
もくてき

が

達
たっ

成
せい

されなくなるおそれがあることや、「雇用
こよう

関 係
かんけい

」には賃 金
ちんぎん

のみならず、安 全
あんぜん

配 慮
はいりょ

等
とう

の雇用
こよう

管理
かんり

や 人 的
じんてき

支援
しえん

等
とう

も 含
ふく

むものであることを踏
ふ

ま

え、慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

５．「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」で就 労
しゅうろう

○ 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

の利用者
りようしゃ

負担
ふたん

については、障 害 者
しょうがいしゃ



４７ 

 

する障 害 者
しょうがいしゃ

に利用者
りようしゃ

負担
ふたん

を求
もと

めるか。 

○ 利用者
りようしゃ

負担
ふたん

は廃止
はいし

する。 

 

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）における事 業
じぎょう

体 系
たいけい

の中
なか

で

の 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

の位置
い ち

づけやその他
た

の 事 業
じぎょう

との

関 係
かんけい

も考 慮
こうりょ

の上
うえ

、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○  ま た 、 就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

の 具体的
ぐたいてき

内 容
ないよう

は 今後
こんご

の

検 討
けんとう

課題
かだい

とされていることから、 事 業
じぎょう

の具体的
ぐたいてき

内 容
ないよう

が 明
あき

らかでない 中
なか

で利用者
りようしゃ

負担
ふたん

に 関
かん

する

結 論
けつろん

を出
だ

すことは適 当
てきとう

ではないものと 考
かんが

えられ

ます。 

 

６． 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

促 進 法
そくしんほう

に

関
かか

わる事項
じこう

について 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

分野
ぶんや

に 関
かん

する 重 要
じゅうよう

事項
じこう

について

は、労 働
ろうどう

政 策 審
せいさくしん

議会
ぎかい

の審議
しんぎ

を経
へ

る必 要
ひつよう

があると

ともに、閣議
かくぎ

決 定
けってい

において、 各 省 庁
かくしょうちょう

において

結 論
けつろん

を得
え

ることとなっていることに留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

（１）障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

の量
りょう

だけ

でなくその 質
しつ

を確保
かくほ

する

た め の 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

促 進 法
そくしんほう

の改 正
かいせい

について 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

権利
けんり

条 約
じょうやく

第
だい

27

条
じょう

で 求
もと

められる 労 働
ろうどう

へ

の 権利
けんり

、 障 害
しょうがい

に 基
もと

づ く

差別
さべつ

の禁止
きんし

、 職 場
しょくば

におけ

る 合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の 提 供
ていきょう

の

確保
かくほ

するための規定
きてい

を 設
もう

ける。 

 

○ 労 働
ろうどう

・雇用
こよう

分野
ぶんや

における障 害
しょうがい

を理由
りゆう

とする差別
さべつ

の禁止
きんし

や 職 場
しょくば

における合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の 提 供
ていきょう

を確保
かくほ

するための措置
そ ち

については、閣議
かくぎ

決 定
けってい

において、

各 省 庁
かくしょうちょう

において平 成
へいせい

２４年度内
ねんどない

を目途
め ど

に 結 論
けつろん

を

得
え

ることとなっていることに 留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

え

られます。 

（ ２ ） 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

施策
しさく

の

対 象
たいしょう

とする「障 害 者
しょうがいしゃ

」に

ついて、 就 業 上
しゅうぎょうじょう

必 要
ひつよう

な

支援
しえん

を 認 定
にんてい

する仕組
し く

みに

ついて 

○ 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の雇用
こよう

義務化
ぎ む か

に ついては、 閣議
かくぎ

決 定
けってい

において、各 省 庁
かくしょうちょう

において平 成
へいせい

２４年度内
ねんどない

を目途
め ど

に 結 論
けつろん

を得
え

ることとなっていることに

留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。なお、雇用
こよう

義務
ぎ む

の

対 象
たいしょう

をあらゆる 障 害 者
しょうがいしゃ

に 拡 大
かくだい

することについ
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○  雇用率
こようりつ

制度
せいど

に 基
もと

づ く

雇用
こよう

義務
ぎ む

の対 象
たいしょう

を、精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

を 含
ふく

む あ らゆる

種 類
しゅるい

の 障 害 者
しょうがいしゃ

に 広
ひろ

げる

とともに、雇用率
こようりつ

達 成
たっせい

の

ための事
じ

業 者
ぎょうしゃ

への支援
しえん

を

拡 充
かくじゅう

する必 要
ひつよう

がある。ま

た、個々
こ こ

の 障 害 者
しょうがいしゃ

にとっ

て 就 業 上
しゅうぎょうじょう

必 要
ひつよう

な 支援
しえん

を

明
あき

らかにする 総 合 的
そうごうてき

な

アセスメントシステム
あ せ す め ん と し す て む

を

整備
せいび

する。 

ては、事 業
じぎょう

主
ぬし

への過大
かだい

な負担
ふたん

となるおそれがある

とともに、特
とく

に支援
しえん

の必 要
ひつよう

な重 度
じゅうど

障 害 者
しょうがいしゃ

などの

雇用
こよう

促 進
そくしん

を阻
そ

害
がい

するおそれがあることに 留 意
りゅうい

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 「事
じ

業 者
ぎょうしゃ

への支援
しえん

を拡 充
かくじゅう

」及
およ

び「就 業 上
しゅうぎょうじょう

必 要
ひつよう

な支援
しえん

」については、合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

との 関 係
かんけい

にお

いて、何
なに

が合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

であり、何
なに

が必 要
ひつよう

な支援
しえん

に該 当
がいとう

するのか、また、その実施
じっし

手 段
しゅだん

や実施
じっし

主 体
しゅたい

などについて、具体的
ぐたいてき

に明
あき

らかにしておくことが

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 就 業 上
しゅうぎょうじょう

必 要
ひつよう

な支援
しえん

を 明
あき

らかにする 総 合 的
そうごうてき

な

アセスメント
あ せ す め ん と

の仕組
し く

みの 導 入
どうにゅう

については、 担 当
たんとう

職 務
しょくむ

との関 係
かんけい

で、同
おな

じ障 害
しょうがい

を持
も

つ労 働 者
ろうどうしゃ

でも、

職 業
しょくぎょう

生 活 上
せいかつじょう

の困
こん

難度
なんど

が異
こと

なるため、客 観 的
きゃっかんてき

な

評 価
ひょうか

指 標
しひょう

づくりが困 難
こんなん

であることや、また、そ

れにより 事 業
じぎょう

主
しゅ

が 障 害 者
しょうがいしゃ

であるか 否
いな

かを判 断
はんだん

できないことなどが 考
かんが

えられ、 法 的
ほうてき

安 定 性
あんていせい

、

公 平 性
こうへいせい

に留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

（３）雇用率
こようりつ

制度
せいど

および納付
のうふ

金
きん

制度
せいど

のあり方
かた

について 

○ 法 定
ほうてい

雇用率
こようりつ

は、大 幅
おおはば

に

引
ひ

き上
あ

げる 方 向
ほうこう

での見直
みなお

しが求
もと

められる。 

 

○ 納付
のうふ

金
きん

制度
せいど

は 助 成
じょせい

額
がく

の引
ひ

き上
あ

げや 給 付
きゅうふ

期間
きかん

の

恒 久 化
こうきゅうか

に 加
くわ

え 、 助 成
じょせい

手続
てつづ

きの簡便化
かんべんか

も必 要
ひつよう

。 

 

○  法 定
ほうてい

雇用率
こようりつ

は 、 働
はたら

く 意欲
いよく

の あ る 障 害 者
しょうがいしゃ

や

労 働 者
ろうどうしゃ

の数
かず

に変化
へんか

があれば、上 下
じょうげ

するものであ

ることに留 意
りゅうい

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。また、納付
のうふ

金
きん

制度
せいど

の見直
みなお

しに当
あ

たっては、 合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の

義務化
ぎ む か

と併
あわ

せて検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

（４） 職 場
しょくば

における合理的
ごうりてき

○  合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

を 提
てい

供
きょう

す る た め に 必 要
ひつよう

な
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配 慮
はいりょ

提 供
ていきょう

の 確保
かくほ

に つ い

て 

○ 事 業
じぎょう

主
ぬし

が合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

を 提
てい

供
きょう

するために 必 要
ひつよう

な 経 済 的
けいざいてき

・ 技 術 的
ぎじゅつてき

支援
しえん

を 制度化
せ い ど か

す る と 共
とも

に 、

苦 情
くじょう

申
もう

し 立
た

て と 救 済
きゅうさい

措置
そ ち

についての仕組
し く

みを

整備
せいび

する必 要
ひつよう

がある。 

経 済 的
けいざいてき

・ 技 術 的
ぎじゅつてき

支援
しえん

については、 何
なに

が合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

であるのか、また、合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の義務化
ぎ む か

と併
あわ

せて、義務化
ぎ む か

した事項
じこう

に 対
たい

する「 助 成
じょせい

」という

論 点
ろんてん

を整理
せいり

することが必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 閣議
かくぎ

決 定
けってい

において、合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の提 供
ていきょう

を確保
かくほ

するための措置
そ ち

や労使間
ろうしかん

の 紛 争
ふんそう

解 決
かいけつ

手続
てつづ

きの

整備
せいび

等
とう

の具体的
ぐたいてき

方 策
ほうさく

については、各 省 庁
かくしょうちょう

におい

て、 平 成
へいせい

２４年度内
ねんどない

を目途
め ど

に 結 論
けつろん

を得
え

ることと

なっていること、また、職 場
しょくば

における支援
しえん

の在
あ

り

方
かた

については、 平 成
へいせい

２３年 内
ねんない

を目途
め ど

に得
え

られる

総 合
そうごう

福祉
ふくし

部会
ぶかい

での検 討
けんとう

結果
けっか

等
とう

を踏
ふ

まえ、必 要
ひつよう

な

措置
そ ち

を 講
こう

ずることとなっていることに 留 意
りゅうい

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

III 今後
こんご

の検 討
けんとう

課題
かだい

 

１．安 定
あんてい

した雇用
こよう

・就 労
しゅうろう

に

結
むす

び つ い て い ない 労 働
ろうどう

年 齢
ねんれい

の 障 害 者
しょうがいしゃ

に 適 切
てきせつ

な

就 業
しゅうぎょう

の機会
きかい

を確保
かくほ

するた

めの施策
しさく

についての検 討
けんとう

 

○  試行
しこう

事 業
じぎょう

（パイロット
ぱ い ろ っ と

・スタディ
す た で ぃ

）

の実施
じっし

 

 

２．１．のモデル
も で る

事 業
じぎょう

の結果
けっか

を踏
ふ

まえ、「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」

に 従 事
じゅうじ

する 障 害 者
しょうがいしゃ

への

労 働 法
ろうどうほう

の 適 用
てきよう

およびそ

れ を 可能
かのう

と す る た め の

賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

等
とう

を制度化
せ い ど か

する

ための法
ほう

制度
せいど

の整備
せいび

 

 

○ 試行
しこう

事 業
じぎょう

の実施
じっし

にあたって、 上 記
じょうき

の 賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

に関
かん

する留 意 点
りゅういてん

に加
くわ

え、公費
こうひ

を投 入
とうにゅう

することの

前 提
ぜんてい

と な る 有 効 性
ゆうこうせい

や 実 現
じつげん

可能性
かのうせい

の 検 討
けんとう

が

十 分
じゅうぶん

になされているかなどにも 留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と

考
かんが

えられます。 
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３ ． 前 述
ぜんじゅつ

の 賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

を

制度化
せ い ど か

す る た め の 所 得
しょとく

保 障
ほしょう

制度
せいど

（ 障 害
しょうがい

基礎
き そ

年 金
ねんきん

など）との調 整
ちょうせい

のあ

り方
かた

 

 

 

○ 賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

の検 討
けんとう

に関
かん

する留 意 点
りゅういてん

については、

上 記
じょうき

II の２において示
しめ

していますが、賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

を

受
う

けた場合
ばあい

に 障 害
しょうがい

基礎
き そ

年 金
ねんきん

を 減 額
げんがく

するという

提 案
ていあん

は、 平 成
へいせい

２２ 年
ねん

１２ 月
がつ

の 推
すい

進
しん

会議
かいぎ

第二次
だ い に じ

意見
いけん

における「（前 略
ぜんりゃく

）所 得
しょとく

保 障
ほしょう

の在
あ

り方
かた

につい

て、給 付
きゅうふ

水 準
すいじゅん

と負担
ふたん

、並
なら

びに稼働
かどう

所 得
しょとく

との調 整
ちょうせい

の在
あ

り 方
かた

を 含
ふく

めて 検 討
けんとう

を 行
おこな

うべき」との 問 題
もんだい

意識
いしき

からつながっているものと考
かんが

えます。 

 

○ 引
ひ

き 続
つづ

き、 公 的
こうてき

年 金
ねんきん

制度
せいど

の見直
みなお

しに 併
あわ

せて

検 討
けんとう

を進
すす

めていきたいと考
かんが

えますが、ご提 案
ていあん

のよ

うに、２０歳 前
さいまえ

に障 害 者
しょうがいしゃ

となった者
もの

に係
かか

る障 害
しょうがい

基礎
き そ

年 金
ねんきん

にのみ 設
もう

けられている所 得
しょとく

制 限
せいげん

の仕組
し く

みを用
もち

いて、その限度
げんど

額
がく

を引
ひ

き下
さ

げる方 法
ほうほう

で対 応
たいおう

する、というやり 方
かた

が適 当
てきとう

かどうかについては、

慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

４ ． 全 国 民
ぜんこくみん

の な か で の

障 害 者
しょうがいしゃ

の 経 済
けいざい

活 動
かつどう

や

生 活
せいかつ

実 態
じったい

を 明
あき

らかにす

る基礎
き そ

資 料
しりょう

の整備
せいび

 

○ 障 害
しょうがい

の 社 会
しゃかい

モデル
も で る

を

基礎
き そ

と し て 雇用
こよう

・ 就 労
しゅうろう

施策
しさく

を 検 討
けんとう

す る 基礎
き そ

資 料
しりょう

を え る た め に 国
くに

の

基幹
きかん

統 計
とうけい

調 査
ちょうさ

に お い て

障 害
しょうがい

の 有無
う む

を 尋
たず

ね る

設 問
せつもん

を入
い

れた 全 国
ぜんこく

調 査
ちょうさ

を 尐
すく

なくとも 1回
かい

実施
じっし

す

る。 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

・就 労
しゅうろう

施策
しさく

を検 討
けんとう

する基礎
き そ

資 料
しりょう

と

しては、 

・ 身 体
しんたい

障 害 者
しょうがいしゃ

、知的
ちてき

障 害 者
しょうがいしゃ

及
およ

び精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

就 業
しゅうぎょう

実 態
じったい

調 査
ちょうさ

 

・ 障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

実 態
じったい

調 査
ちょうさ

 

などがあります。 

 

 



５１ 

 

５．障 害 者
しょうがいしゃ

の雇用
こよう

・就 労
しゅうろう

に

か か る 労 働
ろうどう

施策
しさく

と 福祉
ふくし

施策
しさく

を 一 体 的
いったいてき

に 展 開
てんかい

す

るための体 制
たいせい

の整備
せいび

 

○  地方
ちほう

公 共
こうきょう

団 体
だんたい

レベル
れ べ る

で雇用
こよう

・ 就 労
しゅうろう

、福祉
ふくし

およ

び 年 金
ねんきん

な ど に か か る

総 合 的
そうごうてき

な 相 談
そうだん

支援
しえん

窓 口
まどぐち

（ワンストップサービス
わ ん す と っ ぷ さ ー び す

）

を設置
せっち

する。 

○ 現 在
げんざい

、出先
でさき

機関
きかん

改 革
かいかく

として、「アクション
あ く し ょ ん

・

プラン
ぷ ら ん

」（平 成
へいせい

22年
ねん

12月
がつ

28日
にち

閣議
かくぎ

決 定
けってい

）に基
もと

づ

き、 国
くに

が 行
おこな

う 無 料
むりょう

職 業
しょくぎょう

紹 介
しょうかい

等
とう

の事務
じ む

と地方
ちほう

が

行
おこな

う無 料
むりょう

職 業
しょくぎょう

紹 介
しょうかい

、職 業
しょくぎょう

能 力
のうりょく

開 発
かいはつ

、福祉
ふくし

等
とう

に

関
かん

する相 談
そうだん

業 務
ぎょうむ

等
とう

を、地方
ちほう

自治体
じ ち た い

の主 導
しゅどう

の下
した

、

一 体 的
いったいてき

に実施
じっし

する「一 体 的
いったいてき

実施
じっし

」を３年
ねん

程度
ていど

行
おこな

うこととしていることに 留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えられ

ます。 

 

６．以 上
いじょう

の検 討
けんとう

課題
かだい

につい

てフォロ
ふ ぉ ろ

ーし、実現化
じつげんか

をめ

ざ す た め の 今後
こんご

の 検 討
けんとう

体 制
たいせい

づくり 

○ 「就 労
しゅうろう

系
けい

事 業
じぎょう

」の具体的
ぐたいてき

な内 容
ないよう

などに関
かん

する

検 討
けんとう

課題
かだい

について、フォロ
ふ ぉ ろ

ーし、実現化
じつげんか

をめざす

ための 新
あら

たな 検 討
けんとう

体 制
たいせい

づくりをするということ

ですが、障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）の制 定
せいてい

に当
あ

たっては、 何
なに

をどのように見直
みなお

していくかなど、

具体的
ぐたいてき

な改 革
かいかく

の 内 容
ないよう

が明 確
めいかく

にならなければ制度
せいど

設 計
せっけい

は難
むずか

しいのではないかと考
かんが

えられます。 

 

○ 就 労
しゅうろう

部会
ぶかい

等
とう

の設置
せっち

については、ＩＬＯ第
だい

８８号
ごう

条 約
じょうやく

等
とう

に規定
きてい

される公労使三者
こうろうしさんしゃ

構 成
こうせい

の 原 則
げんそく

を

遵 守
じゅんしゅ

す る 仕組
し く

み と し て の 労 働
ろうどう

政 策 審
せいさくしん

議会
ぎかい

障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

分科会
ぶんかかい

との 関 係
かんけい

を整理
せいり

した 上
うえ

で、

検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

７ ． 他
ほか

の 作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

と の

調 整
ちょうせい

が必 要
ひつよう

な事項
じこう

 

（ １ ）

パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

な ど 介 助
かいじょ

サービス
さ ー び す

事 業
じぎょう

の守備
しゅび

範囲
はんい

につい

て 

○ パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

において、 通 勤
つうきん

や 職 場
しょくば

での介 助
かいじょ

にも使
つか

えるようにするとのことですが、

まず、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

による合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の議論
ぎろん

も踏
ふ

まえた

上
うえ

で、それぞれの場面
ばめん

において誰
だれ

がどこまで責 任
せきにん

を有
ゆう

するのか、それを踏
ふ

まえて、どの分野
ぶんや

の施策
しさく

に

おいてどのような 対 応
たいおう

を 行
おこな

うべきなのか 検 討
けんとう

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 



５２ 

 

○ また、職 場
しょくば

における支援
しえん

の在
あ

り方
かた

については、

平 成
へいせい

２３年 内
ねんない

を目途
め ど

に得
え

られる総 合
そうごう

福祉
ふくし

部会
ぶかい

で

の検 討
けんとう

結果
けっか

等
とう

を踏
ふ

まえ、各 省 庁
かくしょうちょう

で必 要
ひつよう

な措置
そ ち

を

講
こう

ずることとなっていることにも 留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と

考
かんが

えられます。 

 

 



５３ 

 

７ 「医 療
いりょう

（その他
た

の医 療
いりょう

一 般
いっぱん

）」合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

のうち、  

① 難 病
なんびょう

について  

    

【総 論
そうろん

】 

障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

改 正
かいせい

に当
あ

たって 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 第
だい

28 回
かい

推 進
すいしん

会議
かいぎ

に 示
しめ

して

いた主
おも

な留 意 点
りゅういてん

等
とう

 

 

・難 病
なんびょう

その他
た

の疾 患
しっかん

等
とう

により支援
しえん

の必 要
ひつよう

な状 態
じょうたい

にあ

る 人
ひと

には、身近
みぢか

なところで 専 門 性
せんもんせい

のある 医 療
いりょう

が 提
てい

供
きょう

されるとともに、地域
ちいき

社 会
しゃかい

で自立
じりつ

した生 活
せいかつ

を営
いとな

む

ために必 要
ひつよう

なサービス
さ ー び す

が提
てい

供
きょう

されること。 

○ 難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

への保健
ほけん

、医 療
いりょう

、福祉
ふくし

、生 活
せいかつ

の質
しつ

（Ｑ

ＯＬ） の向 上
こうじょう

については、地方
ちほう

自治体向
じ ち た い む

け補助
ほじょ

金
きん

と

して「難 病
なんびょう

特 別
とくべつ

対 策
たいさく

推 進
すいしん

事 業
じぎょう

」（下記
か き

（１）～（４））

を設
もう

け、地域
ちいき

における難 病
なんびょう

対 策
たいさく

の支援
しえん

・推 進
すいしん

を図
はか

っ

ている。 

（１）難 病
なんびょう

相 談
そうだん

・支援
しえん

センタ
せ ん た

ー事 業
じぎょう

（難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

・家族
かぞく

に対
たい

する相 談
そうだん

支援
しえん

） 

（２）重 傷
じゅうしょう

難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

入 院
にゅういん

施設
しせつ

確保
かくほ

事 業
じぎょう

（ 医 療
いりょう

施設
しせつ

等
とう

の整備
せいび

） 

（３） 難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

地域
ちいき

支援
しえん

対 策
たいさく

推 進
すいしん

事 業
じぎょう

（地域
ちいき

にお

ける保健
ほけん

医 療
いりょう

福祉
ふくし

の充 実
じゅうじつ

・連 携
れんけい

） 

（４） 難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

等
とう

居 宅
きょたく

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

（ＱＯＬの

向 上
こうじょう

を目指
め ざ

した福祉
ふくし

施策
しさく

の推 進
すいしん

） 

 

 ・難 病
なんびょう

等
とう

の調 査
ちょうさ

研 究
けんきゅう

の推 進
すいしん

がなされること 

○ 難 病
なんびょう

に 関
かん

する調 査
ちょうさ

研 究
けんきゅう

については、 厚 生
こうせい

労 働
ろうどう

科学
かがく

研 究 費
けんきゅうひ

補助
ほじょ

金
きん

において「難治性
なんじせい

疾 患
しっかん

克 服
こくふく

研 究
けんきゅう

事 業
じぎょう

」を実施
じっし

し、研 究
けんきゅう

の推 進
すいしん

を図
はか

っている。 

 

 

合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○ 難 病
なんびょう

については、概 念
がいねん

整理
せいり

を並 行
へいこう

して進
すす

めるこ

とが必 要
ひつよう

であり、今後
こんご

、当事者
とうじしゃ

の参 画
さんかく

した審
しん

議会
ぎかい

を

設
もう

けて検 討
けんとう

を進
すす

めながら漸 進 的
ぜんしんてき

な制度
せいど

整備
せいび

を図
はか

る

ことが重 要
じゅうよう

。 

対 象 者
たいしょうしゃ

は、難治性
なんじせい

慢 性
まんせい

疾 患
しっかん

のある障 害 者
しょうがいしゃ

として



５４ 

 

可能
かのう

な 限
かぎ

り 幅 広
はばひろ

くとらえるべきである。そのニーズ
に ー ず

は 疾 患
しっかん

の 特 性
とくせい

に 応
おう

じ 多様
たよう

だ が 、 医 療
いりょう

と 福祉
ふくし

の

ニーズ
に ー ず

が分離
ぶんり

しがたく 結
むす

びついている 点
てん

は 共
きょう

通
つう

し

ている。 医 療
いりょう

と福祉
ふくし

の有機的
ゆうきてき

連 携
れんけい

を確保
かくほ

しつつ、

生 活
せいかつ

支援
しえん

が講
こう

じられることが必 要
ひつよう

。併
あわ

せて、地域
ちいき

で

の 生 活
せいかつ

を 支
ささ

え 、 家族
かぞく

の 負担
ふたん

を 軽 減
けいげん

す る

レスパイトケア
れ す ぱ い と け あ

、ショートステイ
し ょ ー と す て い

を充 実
じゅうじつ

させていくこ

とが丌可欠
ふ か け つ

。 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 医 療
いりょう

を 始
はじ

めとする 難 病
なんびょう

そのものの議論
ぎろん

について

は、障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）とは別
べつ

に検 討
けんとう

され

る必 要
ひつよう

があると考
かんが

えます。 

 

○ 難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

に 対
たい

する 医 療
いりょう

と福祉
ふくし

の在
あ

り 方
かた

及
およ

び

医療費
いりょうひ

の支援
しえん

の在
あ

り 方
かた

等
とう

については、 現 在
げんざい

、 厚 生
こうせい

労 働
ろうどう

省 内
しょうない

に設置
せっち

された「新
あら

たな難治性
なんじせい

疾 患
しっかん

対 策
たいさく

の

在
あ

り方
かた

検 討
けんとう

チーム
ち ー む

」において、制度
せいど

横 断 的
おうだんてき

な検 討
けんとう

を

行
おこな

っているところであり、これらの 検 討
けんとう

も踏
ふ

まえた

上
うえ

で総 合 的
そうごうてき

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ また、 難 病
なんびょう

対 策
たいさく

に 関
かん

する 専 門 的
せんもんてき

事項
じこう

について

調 査
ちょうさ

審議
しんぎ

を 行
おこな

うため、 既
すで

に 厚 生
こうせい

労 働
ろうどう

科学審
かがくしん

議会
ぎかい

疾 病
しっぺい

対 策
たいさく

部会
ぶかい

の下
もと

に、難 病
なんびょう

対 策
たいさく

委員会
いいんかい

を設置
せっち

して

お り 、 難 病
なんびょう

の 患 者
かんじゃ

団 体
だんたい

の 代 表 者
だいひょうしゃ

を 含
ふく

め た 委員
いいん

構 成
こうせい

により、難 病
なんびょう

対 策
たいさく

の様 々
さまざま

な課題
かだい

について検 討
けんとう

していることから、これらも踏
ふ

まえた上
うえ

で、 検 討
けんとう

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 現 在
げんざい

のところ、地域
ちいき

における 生 活
せいかつ

支援
しえん

として、

在 宅
ざいたく

療 養 中
りょうようちゅう

の 難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

に 対
たい

しては、ヘルパ
へ る ぱ

ーの

派遣
はけん

や 短期
たんき

入 所
にゅうしょ

や レスパイト
れ す ぱ い と

入 院
にゅういん

の た め の 病 床
びょうしょう

確保
かくほ

など、既
すで

に、難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

等
とう

短期
たんき

入 所
にゅうしょ

事 業
じぎょう

や重 症
じゅうしょう



５５ 

 

難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

入 院
にゅういん

施設
しせつ

確保
かくほ

事 業
じぎょう

の中
なか

で実施
じっし

されている

ところです。 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）において難 病
なんびょう

の者
もの

を

どう位置付
い ち づ

けるかについての議論
ぎろん

については、「障 害
しょうがい

の範囲
はんい

」チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

等
とう

も踏
ふ

まえ、さらに検 討
けんとう

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 「難 病
なんびょう

については、概 念
がいねん

整理
せいり

を並 行
へいこう

して進
すす

める

ことが必 要
ひつよう

であり、今後
こんご

、当事者
とうじしゃ

の参 画
さんかく

した審
しん

議会
ぎかい

を 設
もう

けて 検 討
けんとう

を 進
すす

めながら 漸 進 的
ぜんしんてき

な制度
せいど

整備
せいび

を

図
はか

ることが重 要
じゅうよう

」ということですが、難 病
なんびょう

等
とう

の扱
あつか

いについては、どのような状 況
じょうきょう

であれば法 律
ほうりつ

に 基
もと

づく給 付
きゅうふ

の対 象
たいしょう

となるのか、対 象
たいしょう

とするのであれ

ばどのような基 準
きじゅん

で認 定
にんてい

するのか、といったことな

ど、具体的
ぐたいてき

な 改 革
かいかく

の 内 容
ないよう

が 明 確
めいかく

にならなければ

制度
せいど

設 計
せっけい

は難
むずか

しいのではないかと考
かんが

えられます。 

 

 



５６ 

 

７ 「医 療
いりょう

（その他
た

の医 療
いりょう

一 般
いっぱん

）」合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

のうち、  

② 医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

について  

    

【総 論
そうろん

】 

障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

改 正
かいせい

に当
あ

たって 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 第
だい

28 回
かい

推 進
すいしん

会議
かいぎ

に 示
しめ

して

いた主
おも

な留 意 点
りゅういてん

等
とう

 

 

・ 医 療
いりょう

及
およ

び 医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

の 必 要 性
ひつようせい

が 高
たか

い 重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

が地域
ちいき

で独 立
どくりつ

した生 活
せいかつ

を営
いとな

むことができ

るよう、 日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

、 社 会
しゃかい

生 活
せいかつ

の場
ば

において 訪 問
ほうもん

医 療
いりょう

等
とう

の 必 要
ひつよう

な 医 療
いりょう

や 生 活
せいかつ

支援
しえん

サービス
さ ー び す

が 提
てい

供
きょう

されること。 

○ 「 医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

」、「 訪 問
ほうもん

医 療
いりょう

等
とう

」、「 生 活
せいかつ

支援
しえん

サービス
さ ー び す

」については、言葉
ことば

が何
なに

を意味
い み

しているかや、

「○○等
とう

」の「等
とう

」が何
なに

を指
さ

しているかについて、共 通
きょうつう

認 識
にんしき

が持
も

てるようにしないと具体的
ぐたいてき

な施策
しさく

として

実施
じっし

することが困 難
こんなん

となるため、言葉
ことば

の意味
い み

を 明 確
めいかく

にすることが必 要
ひつよう

である。 

 

 ・日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

における医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

が、介 助 者
かいじょしゃ

等
とう

に

よっても行
おこな

える体 制
たいせい

の整備
せいび

がなされること 

○  介 助 者
かいじょしゃ

等
とう

が 行
おこな

え る 医
い

行為
こうい

の 範囲
はんい

に 関
かん

し て 、

利用者
りようしゃ

の 安 全
あんぜん

の確保
かくほ

等
とう

の 観 点
かんてん

から、別途
べっと

慎 重
しんちょう

な

議論
ぎろん

を行
おこな

う必 要
ひつよう

がある。 

 

 

合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

○ 医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

を家族
かぞく

以外
いがい

の 第 三 者
だいさんしゃ

である介護者
かいごしゃ

も

行
おこな

えるようにするとともに、家族
かぞく

のいない独 居 者
どっきょしゃ

に

対
たい

しても同 様
どうよう

に行
おこな

えるための環 境
かんきょう

整備
せいび

が必 要
ひつよう

。 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 先 般
せんぱん

、「介護
かいご

サービス
さ ー び す

の基盤
きばん

強 化
きょうか

のための介護
かいご

保険法
ほけんほう

等
とう

の一部
いちぶ

を改 正
かいせい

する 法 律
ほうりつ

」の成 立
せいりつ

に 伴
ともな

い、

「 社 会
しゃかい

福祉士法
ふくししほう

及
およ

び介護
かいご

福祉士法
ふくししほう

」が一部
いちぶ

改 正
かいせい

さ

れ、介護
かいご

福祉士
ふ く し し

及
およ

び 一 定
いってい

の研 修
けんしゅう

を受
う

けた介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

が、 一 定
いってい

の 条 件
じょうけん

の 下
もと

にたんの 吸 引
きゅういん

等
とう

の行為
こうい

を

実施
じっし

できることとされたところです。 



５７ 

 

介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

によるたんの 吸 引
きゅういん

等
とう

の実施
じっし

に 係
かか

る

研 修
けんしゅう

については、在 宅
ざいたく

等
とう

で特 定
とくてい

の者
もの

にケア
け あ

を行
おこな

う

ケース
け ー す

を想 定
そうてい

した研 修
けんしゅう

体 系
たいけい

を設
もう

けることとしてお

り、 必 要
ひつよう

な技能
ぎのう

・知識
ちしき

が身
み

につく研 修
けんしゅう

体 系
たいけい

とする

ことが必 要
ひつよう

と考
かんが

えます。 

介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

によるたんの 吸 引
きゅういん

等
とう

の実施
じっし

に当
あ

たっ

ては、 医 療
いりょう

関 係 者
かんけいしゃ

との 連 携
れんけい

の確保
かくほ

を 図
はか

るなど、

安 全
あんぜん

が確保
かくほ

された体 制
たいせい

とすることが必 要
ひつよう

であると

考
かんが

えます。 

介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

が 行
おこな

う こ とので きる 行為
こうい

の 範囲
はんい

の

拡 大
かくだい

については、 関 係 者
かんけいしゃ

を 含
ふく

めた 慎 重
しんちょう

な議論
ぎろん

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 

 



５８ 

 

７ 「医 療
いりょう

（その他
た

の医 療
いりょう

一 般
いっぱん

）」合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

のうち、  

③ 精神科
せいしんか

医 療
いりょう

について  

    

【総 論
そうろん

】 

障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

改 正
かいせい

に当
あ

たって 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

が 第
だい

28 回
かい

推 進
すいしん

会議
かいぎ

に 示
しめ

して

いた主
おも

な留 意 点
りゅういてん

等
とう

 

 

・精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

に係
かかわ

る地域
ちいき

移行
いこう

の促 進
そくしん

と医 療
いりょう

における

適 正
てきせい

手 続
てつづき

の確保
かくほ

 

○ 現 在
げんざい

も、 医 療
いりょう

の 必 要 性
ひつようせい

や 法
ほう

に 基
もと

づく 適 正
てきせい

な

手 続
てつづき

により入 院
にゅういん

医 療
いりょう

が行
おこな

われているところ。 

 

 ・ 健 康
けんこう

、 医 療
いりょう

及
およ

び 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

に 係
かか

る地域
ちいき

移行
いこう

の

促 進
そくしん

と医 療
いりょう

における適 正
てきせい

手 続
てつづき

の確保
かくほ

 

○ 精 神
せいしん

医 療
いりょう

の在
あ

り方
かた

については、現 在
げんざい

、「障 害 者
しょうがいしゃ

制度
せいど

改 革
かいかく

の 推 進
すいしん

のための基本的
きほんてき

な 方 向
ほうこう

について」

（平 成
へいせい

２２年
ねん

６月
がつ

２９日
にち

閣議
かくぎ

決 定
けってい

）を踏
ふ

まえ、「新
あら

たな地域
ちいき

精 神
せいしん

保健
ほけん

医 療
いりょう

体 制
たいせい

の 構 築
こうちく

に向
む

けた 検 討
けんとう

チーム
ち ー む

」において検 討
けんとう

を開始
かいし

したところ。 

 

 

合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○ 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

については、精神科
せいしんか

病 院
びょういん

から地域
ちいき

へ

の移行
いこう

を実 現
じつげん

するための地域
ちいき

資源
しげん

の整備
せいび

、とりわけ住
す

まいの確保
かくほ

や 必 要
ひつよう

なときに身
み

を寄
よ

せる場
ば

の確保
かくほ

など

の支援
しえん

が、地域
ちいき

へ出向
で む

く医 療
いりょう

の充 実
じゅうじつ

と相
あい

まって進
すす

め

られることが丌可欠
ふ か け つ

。また、精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の入 院
にゅういん

につ

いて 人 権
じんけん

を 尊 重
そんちょう

した 適 正
てきせい

手 続
てつづき

の確保
かくほ

と、保護者
ほ ご し ゃ

制度
せいど

の見直
みなお

し、家族
かぞく

支援
しえん

の充 実
じゅうじつ

が丌可欠
ふ か け つ

。 

 



５９ 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 現 在
げんざい

、 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

において、 障
しょう

がい 者
しゃ

制度
せいど

改 革
かいかく

推 進
すいしん

会議
かいぎ

の第
だい

１次
じ

意見
いけん

を受
う

けた平 成
へいせい

２２年
ねん

６

月
がつ

２９ 日
にち

の 閣議
かくぎ

決 定
けってい

に 基
もと

づき 、 社 会 的
しゃかいてき

入 院
にゅういん

の

解 消
かいしょう

については平 成
へいせい

２３年 内
ねんない

に、強 制
きょうせい

入 院
にゅういん

等
とう

の在
あ

り方
かた

等
とう

については 平 成
へいせい

２４年 内
ねんない

を目途
め ど

に 結 論
けつろん

を得
え

るべく検 討
けんとう

を進
すす

めています。 

 

○  具体的
ぐたいてき

に は 、 厚 生
こうせい

労 働
ろうどう

省 内
しょうない

に 設
もう

け ら れ た

関 係 者
かんけいしゃ

等
とう

から 構 成
こうせい

される「 新
あら

たな地域
ちいき

精 神
せいしん

保健
ほけん

医 療
いりょう

体 制
たいせい

の構 築
こうちく

に向
む

けた検 討
けんとう

チーム
ち ー む

」において、 

① 平 成
へいせい

２２年
ねん

９月
がつ

から１２月
がつ

にかけて、社 会 的
しゃかいてき

入 院
にゅういん

の 観 点
かんてん

も 含
ふく

め、 認 知 症
にんちしょう

と精神科
せいしんか

医 療
いりょう

につ

いて議論
ぎろん

を 行
おこな

い、 平 成
へいせい

２２ 年
ねん

１２ 月
がつ

２２ 日
にち

に

中 間
ちゅうかん

とりまとめを行
おこな

ったところであり、平 成
へいせい

２３

年
ねん

５月
がつ

からは、中 間
ちゅうかん

とりまとめの具体化
ぐ た い か

を目指
め ざ

し

て検 討
けんとう

を進
すす

めています。 

② 平 成
へいせい

２２ 年
ねん

１０ 月
がつ

からは、保護者
ほ ご し ゃ

制度
せいど

・入 院
にゅういん

制度
せいど

について議論
ぎろん

を開始
かいし

したところであり、今後
こんご

、

保護者
ほ ご し ゃ

制度
せいど

について 平 成
へいせい

２３ 年
ねん

夏
なつ

を目途
め ど

に 検 討
けんとう

を 行
おこな

い、その後
ご

、 入 院
にゅういん

制度
せいど

の在
あ

り 方
かた

についても

検 討
けんとう

を 進
すす

めて、 全 体
ぜんたい

について 平 成
へいせい

２４ 年 内
ねんない

を

目途
め ど

に結 論
けつろん

を得
え

ることを目指
め ざ

しています。 

 

 

 

 



６０ 

 

【各 論
かくろん

】 

報 告
ほうこく

の該 当
がいとう

箇所
かしょ

 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の主
おも

なコメント
こ め ん と

 

全 体
ぜんたい

に 共
きょう

通
つう

する事項
じこう

 

○ 自己
じ こ

決 定
けってい

支援
しえん

・ 相 談
そうだん

支援
しえん

 

 

・ 自己
じ こ

決 定
けってい

する過程
かてい

にお

いて支援
しえん

されるいわゆる

支援付
し え ん づ

き の 自己
じ こ

決 定
けってい

の

仕組
し く

みの確 立
かくりつ

 

 

○ 医 療
いりょう

と福祉
ふくし

の 統 合 的
とうごうてき

な支援
しえん

、生 活
せいかつ

実 態
じったい

に即
そく

し

た支援
しえん

等
とう

 

 

・ 日 常 的
にちじょうてき

に 医 療 的
いりょうてき

支援
しえん

を 必 要
ひつよう

とする 重 度
じゅうど

身 体
しんたい

障 害 児 者
しょうがいじしゃ

、 重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 児 者
しょうがいじしゃ

、 難 病
なんびょう

患 者
かんじゃ

（である障 害 児 者
しょうがいじしゃ

）につ

いては、特
とく

に、医 療
いりょう

と福祉
ふくし

の 統
とう

合
ごう

された支援
しえん

体 系
たいけい

が必 要
ひつよう

。 

 

○ 社 会
しゃかい

参加
さんか

サービス
さ ー び す

 

 

・ 通 学
つうがく

支援
しえん

、 学 習
がくしゅう

支援
しえん

( 在 宅
ざいたく

学 習
がくしゅう

含
ふく

む)などの

就 学
しゅうがく

支援
しえん

に 係
かかわ

る 福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

の充 実
じゅうじつ

 

 

○ 地域
ちいき

での住
す

まいの確保
かくほ

・ 

 居 住
きょじゅう

サポート
さ ぽ ー と

 

 

 

 

 

○ 相 談
そうだん

支援
しえん

に 関
かん

する事項
じこう

については、「 選 択
せんたく

と

決 定
けってい

・相 談
そうだん

支援
しえん

プロセス
ぷ ろ せ す

（程度
ていど

区分
くぶん

）作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

」

において検 討
けんとう

されており、調 整
ちょうせい

が必 要
ひつよう

と思
おも

われ

ます。 

 

 

 

 

 

○ 現 行
げんこう

制度
せいど

においても、 医 療
いりょう

職
しょく

の手厚
てあつ

い配置
はいち

が

可能
かのう

な医 療 型
いりょうかた

短期
たんき

入 所
にゅうしょ

や、医 療
いりょう

保険
ほけん

との２階
かい

建
だ

ての 体 系
たいけい

となっている 療 養
りょうよう

介護
かいご

等
とう

のサービス
さ ー び す

が

あり、また、今後
こんご

はたんの 吸 引
きゅういん

等
とう

が可能
かのう

な介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

の養 成
ようせい

を進
すす

めることで、たんの吸 引
きゅういん

等
とう

が

必 要
ひつよう

な障 害 児
しょうがいじ

・者
しゃ

が利用
りよう

可能
かのう

なショートステイ
し ょ ー と す て い

、

通 園
つうえん

、 在 宅
ざいたく

支援
しえん

が増加
ぞうか

するよう 体 制
たいせい

整備
せいび

を 進
すす

め

ていく予定
よてい

です。 

 

 

 

○ 就 学
しゅうがく

支援
しえん

及
およ

び再 就 学
さいしゅうがく

支援
しえん

については、福祉
ふくし

と

教 育
きょういく

の制度間
せいどかん

の調 整
ちょうせい

や、合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の議論
ぎろん

を踏
ふ

まえた支援
しえん

の主 体
しゅたい

や内 容
ないよう

について、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 



６１ 

 

 

・  住 宅
じゅうたく

扶助
ふじょ

等
とう

の 生 活
せいかつ

保護費
ほ ご ひ

の活 用
かつよう

 

入 院 中
にゅういんちゅう

はホテルコスト
ほ て る こ す と

も 含
ふく

ん だ 入 院 費
にゅういんひ

で 、

高 額
こうがく

医療費
いりょうひ

制度
せいど

に よ り

年 金
ねんきん

だけで足
た

りる人
ひと

も、

地域
ちいき

で 暮
く

ら し 始
はじ

め る と

生 活
せいかつ

ではホテルコスト
ほ て る こ す と

と

食 費
しょくひ

などにより経費
けいひ

がか

さみ、生 活
せいかつ

困 難
こんなん

となって

しまうケース
け ー す

も 尐
すく

なくな

い。このため、生 活
せいかつ

保護費
ほ ご ひ

の要 件
ようけん

を緩
かん

和
わ

することが

必 要
ひつよう

。医療費
いりょうひ

扶助
ふじょ

、住 宅
じゅうたく

扶助
ふじょ

等
とう

の 単 独
たんどく

支 給
しきゅう

等
とう

に

より丌安
ふあん

なく地域
ちいき

移行
いこう

を

進
すす

めることができる。 

 

・  賃 貸
ちんたい

物 件
ぶっけん

の 公 的
こうてき

保 証 人
ほしょうにん

制度
せいど

 

 

 

 

 

・  病 棟
びょうとう

を 住 居
じゅうきょ

と し て

転 用
てんよう

することの禁止
きんし

 

病 床
びょうしょう

削 減
さくげん

し 閉
へい

鎖
さ

した

病 棟
びょうとう

を 高 齢 者
こうれいしゃ

や

障 害 者
しょうがいしゃ

のケアハウス
け あ は う す

など

の 共 同
きょうどう

住 居
じゅうきょ

として 活 用
かつよう

することを禁止
きんし

すべき。 

 

 

○ 入 院
にゅういん

していた 方
かた

が退院後
たいいんご

生 活
せいかつ

に 困
こん

窮
きゅう

するこ

とが見込
み こ

まれる場合
ばあい

においては、退院後
たいいんご

円 滑
えんかつ

に

生 活
せいかつ

保護
ほ ご

が受 給
じゅきゅう

できるよう、必 要
ひつよう

な支援
しえん

を地方
ちほう

自治体
じ ち た い

において行
おこな

っています。 

ま た 、 生 活
せいかつ

保護
ほ ご

制度
せいど

は 、 最後
さいご

の

セーフティネット
せ ー ふ て ぃ ね っ と

として、生 活
せいかつ

に困
こん

窮
きゅう

する方
かた

の

生 活
せいかつ

需 要
じゅよう

全 般
ぜんぱん

を過丌足
か ふ そ く

なく 支
ささ

えるものであ

り、 医 療
いりょう

や 住 宅
じゅうたく

等
とう

の扶助費
ふ じ ょ ひ

だけを切
き

り出
だ

して

単 独
たんどく

支 給
しきゅう

をすることについては、生 活
せいかつ

保護
ほ ご

制度
せいど

の趣旨
しゅし

や目 的
もくてき

を踏
ふ

まえ、慎 重
しんちょう

に検 討
けんとう

すべきもの

と考
かんが

えています。 

 

 

 

 

 

 

 

○ 公 的
こうてき

保 証 人
ほしょうにん

制度
せいど

については、国土
こくど

交 通 省
こうつうしょう

にお

いて「家賃
やちん

債務
さいむ

保 証
ほしょう

制度
せいど

」のような取 組
とりくみ

が 行
おこな

わ

れているところであり、 民 法
みんぽう

に 基
もと

づく制度
せいど

との

関 係
かんけい

も含
ふく

め、幅 広
はばひろ

い視点
してん

から検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 病 床
びょうしょう

削 減
さくげん

により空
あ

いた 病 床
びょうしょう

の 活 用
かつよう

について

は、「新
あら

たな地域
ちいき

精 神
せいしん

保健
ほけん

医 療
いりょう

体 制
たいせい

の構 築
こうちく

に向
む

けた検 討
けんとう

チーム
ち ー む

」（第
だい

２Ｒ）「認 知 症
にんちしょう

と精神科
せいしんか

医 療
いりょう

」において平 成
へいせい

２２年
ねん

１２月
がつ

２２日
にち

に公 表
こうひょう

した 中 間
ちゅうかん

とりまとめにおいても、「 社 会
しゃかい

資源
しげん

を

効 率 的
こうりつてき

に活 用
かつよう

する観 点
かんてん

から、既存
きそん

の 精 神
せいしん

病 床
びょうしょう

の 活 用
かつよう

の是非
ぜ ひ

についても検 討
けんとう

する必 要
ひつよう

がある」

とされており、今後
こんご

の検 討
けんとう

課題
かだい

であると認 識
にんしき

して
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○ 権利
けんり

擁護
ようご

支援
しえん

サービス
さ ー び す

 

 等
とう

 

 

・  居 住 地
きょじゅうち

の 選 択 権
せんたくけん

は

本 人
ほんにん

にあることの明文化
めいぶんか

 

ど こ で 誰
だれ

と 生 活
せいかつ

す る

か を 選 択
せんたく

す る 機会
きかい

を 有
ゆう

することや、特 定
とくてい

の居 住
きょじゅう

施設
しせつ

での 生 活
せいかつ

を義務
ぎ む

づけ

られないこと。 

  

○  医 療
いりょう

に 係
かかわ

る 経 済 的
けいざいてき

負担
ふたん

 

 

・  医 療
いりょう

に 係
かかわ

る 経 済 的
けいざいてき

負担
ふたん

については、「 障 害
しょうがい

に

伴
ともな

う 費用
ひよう

は 障 害 者
しょうがいしゃ

個人
こじん

の負担
ふたん

とせず 社 会
しゃかい

全 体
ぜんたい

で 支
ささ

え、 障 害
しょうがい

と 関 係
かんけい

な

くすべての 人
ひと

が 支 出
ししゅつ

す

る費用
ひよう

は 障 害 者
しょうがいしゃ

も 同 等
どうとう

に負担
ふたん

する」という原 則
げんそく

が 適 用
てきよう

さ れ る べ き と の

意見
いけん

があった 一 方
いっぽう

、障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス
さ ー び す

は 障 害
しょうがい

のな

い 者
もの

が利用
りよう

することはな

いのに 対
たい

して、医 療
いりょう

は誰
だれ

もが一部
いちぶ

自己
じ こ

負担
ふたん

を 払
はら

っ

て利用
りよう

するという性 格
せいかく

が

あることから、自立
じりつ

支援
しえん

医 療
いりょう

についても、 当 面
とうめん

、

応
おう

能
のう

負担
ふたん

を 原 則
げんそく

とする

制度
せいど

として 運 用
うんよう

すること

います。 

 

 

 

○ 居 住 地
きょじゅうち

の 選 択 権
せんたくけん

が 本 人
ほんにん

にあることについて

は、障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の改 正
かいせい

において「全
すべ

て障 害 者
しょうがいしゃ

は、可能
かのう

な限
かぎ

り、どこで誰
だれ

と生 活
せいかつ

するかについて

の 選 択
せんたく

の機会
きかい

が確保
かくほ

され、地域
ちいき

社 会
しゃかい

において他
ほか

の 人 々
ひとびと

と共 生
きょうせい

することを妨
さまた

げられないこと」を

旨
むね

とする（障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の一部
いちぶ

を改 正
かいせい

する法 律
ほうりつ

案
あん

第
だい

３条
じょう

）ものと承 知
しょうち

しています。 

 

 

 

○  平 成
へいせい

２ ２ 年
ねん

１ ２ 月
がつ

に 成 立
せいりつ

し た 「 障
しょう

が い

者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における 検 討
けんとう

を踏
ふ

まえ

て障 害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

施策
し さ く

を見直
み な お

すまでの間
あいだ

において

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ち い き

生 活
せいかつ

を支援
し え ん

するための 関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せ い び

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」において、 障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

が 一部
いちぶ

改 正
かいせい

さ れ、 自立
じりつ

支援
しえん

医 療
いりょう

の

利用者
りようしゃ

負担
ふたん

についても 応
おう

能
のう

負担
ふたん

を 原 則
げんそく

にするこ

ととされております。 
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が 適 当
てきとう

とする意見
いけん

があっ

た。 

 

・  精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の 入 院
にゅういん

医 療
いりょう

に つ い て は 、 地域
ちいき

移行
いこう

へ の インセンティブ
い ん せ ん て ぃ ぶ

を 考 慮
こうりょ

し た 費用
ひよう

支 払
しはらい

と

費用
ひよう

負担
ふたん

の 軽 減
けいげん

な ど が

必 要
ひつよう

。 

 

・ また、難治性
なんじせい

慢 性
まんせい

疾 患
しっかん

の あ る 障 害 者
しょうがいしゃ

に つ い て

は、 難 病
なんびょう

対 策
たいさく

要 綱
ようこう

に 基
もと

づき取
と

り組
く

まれてきたこ

との 発 展 的
はってんてき

継 承
けいしょう

、 長 期
ちょうき

療 養
りょうよう

を 必 要
ひつよう

と す る 場合
ばあい

の 高 額
こうがく

療 養 費
りょうようひ

の 軽 減
けいげん

な

ども 重 要
じゅうよう

。 

全 体
ぜんたい

を 通
つう

じ た 今後
こんご

の

課題
かだい

として、 医療費
いりょうひ

公費
こうひ

負担
ふたん

制度
せいど

の 総 合 的
そうごうてき

見直
みなお

しも視野
し や

におく 必 要
ひつよう

があ

る。 

 

○  診 療
しんりょう

拒否
きょひ

、 丌適切
ふてきせつ

な

対 応
たいおう

、 災 害
さいがい

時
じ

における

課題
かだい

等
とう

 

 

・ 丌適切
ふてきせつ

な対 応
たいおう

（ 医 療 者
いりょうしゃ

に よ る 丌適切
ふてきせつ

な 説 明
せつめい

内 容
ないよう

、丌適切
ふてきせつ

な態度
たいど

等
とう

） 

  入 院
にゅういん

時
じ

、 障 害
しょうがい

ゆえに

個室
こしつ

が 必 要
ひつよう

な 場合
ばあい

、

 

 

○ 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の 入 院
にゅういん

医 療
いりょう

の費用
ひよう

負担
ふたん

の 軽 減
けいげん

は 、 入 院
にゅういん

期間
きかん

の 長期化
ちょうきか

や 、 認 知 症
にんちしょう

を 含
ふく

め た

社 会 的
しゃかいてき

入 院
にゅういん

を助 長
じょちょう

するおそれもあるので、地域
ちいき

で暮
く

らせる社 会
しゃかい

資源
しげん

の整備
せいび

を 優 先
ゆうせん

すべきと 考
かんが

え

られます。 

 

 

○ 疾 病
しっぺい

に関
かか

わらず、長 期
ちょうき

に高 額
こうがく

な医療費
いりょうひ

がかか

る 患 者
かんじゃ

の 更
さら

なる負担
ふたん

軽 減
けいげん

策
さく

については、 社 会
しゃかい

保 障
ほしょう

と 税
ぜい

の 一 体
いったい

改 革
かいかく

の 中
なか

で 検 討
けんとう

しているとこ

ろであり、この議論
ぎろん

も踏
ふ

まえながら、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と

考
かんが

えられます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

○ 看護
かんご

は 当 該
とうがい

病 院
びょういん

の看護
かんご

要 員
よういん

により 行
おこな

われる

ものであり、患 者
かんじゃ

の負担
ふたん

の増 大
ぞうだい

を防止
ぼうし

し安 全
あんぜん

を

確保
かくほ

する観 点
かんてん

から、現 行
げんこう

制度
せいど

では、看護
かんご

要 員
よういん

に

代 替
だいたい

するような付
つ

き添
そ

いは禁止
きんし

されています。 

  また、いわゆる「差額
さがく

室 料
しつりょう

」については、患 者
かんじゃ

の選 択
せんたく

によらない場合
ばあい

や「治 療 上
ちりょうじょう

の必 要
ひつよう

」によ
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障 害 者
しょうがいしゃ

福祉
ふくし

から 病 院
びょういん

に

ヘルパ
へ る ぱ

ーをつける、差額
さがく

室 料
しつりょう

を 本 人
ほんにん

や 病 院
びょういん

の

負担
ふたん

にしない 等
とう

、の仕組
し く

みが 必 要
ひつよう

。 

 

り個室
こしつ

に入 院
にゅういん

される場合
ばあい

は、徴 収
ちょうしゅう

できないことと

されています。 

 

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（仮 称
かしょう

）と難 病
なんびょう

 

○ 医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

 

 

・ 「医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

」の概 念
がいねん

を 次
つぎ

のように整理
せいり

した。

「医 療
いりょう

行為
こうい

として行
おこな

われ

ていたが、 現 在
げんざい

は、その

障 害 者
しょうがいしゃ

の家族
かぞく

に許可
きょか

され

ている、または、家族
かぞく

が

通 常
つうじょう

行
おこな

っている、生
い

きて

いくのに丌可欠
ふ か け つ

な行為
こうい

で

あ っ て 、 そ の 障 害 者
しょうがいしゃ

に

生理的
せいりてき

結果
けっか

を も た ら す

行為
こうい

」。 

 

・ 医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

の 対 象
たいしょう

の

追加
ついか

について 

  今後
こんご

、 さ ら に 必 要
ひつよう

な

医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

の 対 象
たいしょう

への

追加
ついか

を 検 討
けんとう

す る と と も

に 、 こ れ を 家族
かぞく

以外
いがい

の

第 三 者
だいさんしゃ

で あ る 介護者
かいごしゃ

も

行
おこな

えるようにし、また、

家族
かぞく

の い な い 独 居 者
どっきょしゃ

に

 

 

 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

の家族
かぞく

に 対
たい

する 医 療
いりょう

行為
こうい

の実施
じっし

に 関
かん

する許可
きょか

制度
せいど

は存 在
そんざい

しないため、概 念
がいねん

整理
せいり

につい

ては更
さら

に検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

○ 先 般
せんぱん

、「介護
かいご

サービス
さ ー び す

の基盤
きばん

強 化
きょうか

のための介護
かいご

保険法
ほけんほう

等
とう

の一部
いちぶ

を 改 正
かいせい

する 法 律
ほうりつ

」の 成 立
せいりつ

に 伴
ともな

い、「 社 会
しゃかい

福祉士法
ふくししほう

及
およ

び介護
かいご

福祉士法
ふくししほう

」が一部
いちぶ

改 正
かいせい

され、介護
かいご

福祉士
ふ く し し

及
およ

び一 定
いってい

の研 修
けんしゅう

を受
う

けた

介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

が、一 定
いってい

の条 件
じょうけん

の下
もと

にたんの吸 引
きゅういん

等
とう

の行為
こうい

を実施
じっし

できることとされたところです。 

介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

によるたんの 吸 引
きゅういん

等
とう

の実施
じっし

に 係
かかわ

る研 修
けんしゅう

については、在 宅
ざいたく

等
とう

で特 定
とくてい

の者
もの

にケア
け あ

を

行
おこな

うケース
け ー す

を 想 定
そうてい

した 研 修
けんしゅう

体 系
たいけい

を 設
もう

けること
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対
たい

しても 同 様
どうよう

に 行
おこな

える

ようにすることが重 要
じゅうよう

。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

○ 当事者
とうじしゃ

が 参 画
さんかく

し た 審
しん

議会
ぎかい

の設置
せっち

 

 

・  難病
なんびょう

に つ い て は 、 総合
そうごう

福祉法
ふ く し ほ う

の対象
たいしょう

として難病
なんびょう

を

取
と

り入
い

れるという方向
ほうこう

は、

共通
きょうつう

認識
にんしき

になりつつあるが、

「難病
なんびょう

とは何
なに

か」という概念
がいねん

についてさらに整理
せ い り

が必要
ひつよう

。

難治性
な ん じ せ い

慢性
まんせい

疾患
しっかん

の あ る

障害者
しょうがいしゃ

へのサービス
さ ー び す

の あり

方
かた

は、専門性
せんもんせい

の高
たか

い領域
りょういき

であ

り、多義
た ぎ

にわたる課題
か だ い

が残
のこ

さ

れている。漸進的
ぜんしんてき

な制度
せ い ど

整備
せ い び

を図
はか

ることが必要
ひつよう

と考
かんが

えら

れ、総合
そうごう

福祉法
ふ く し ほ う

の制定後
せ い て い ご

に

も、当事者
と う じ し ゃ

の参画
さんかく

を確保
か く ほ

しな

がら、さらに検討
けんとう

を行
おこな

ってい

く審
しん

議会
ぎ か い

が必要
ひつよう

。 

 

としており、 必 要
ひつよう

な技能
ぎのう

・知識
ちしき

が身
み

につく 研 修
けんしゅう

体 系
たいけい

とすることが必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

によるたんの 吸 引
きゅういん

等
とう

の実施
じっし

に当
あ

たっては、医 療
いりょう

関 係 者
かんけいしゃ

との連 携
れんけい

の確保
かくほ

を図
はか

るな

ど、安 全
あんぜん

が確保
かくほ

された体 制
たいせい

とすることが必 要
ひつよう

と

考
かんが

えられます。 

介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

が 行
おこな

うことのできる行為
こうい

の範囲
はんい

の

拡 大
かくだい

については、関 係 者
かんけいしゃ

を含
ふく

めた慎 重
しんちょう

な 検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 

 

 

○ 難 病
なんびょう

については、総 合 的
そうごうてき

な検 討
けんとう

の場
ば

において

更
さら

に慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 



６６ 

 

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

（ 仮 称
かしょう

）と 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

 

○  サービス
さ ー び す

体 系
たいけい

の 在
あ

り

方
かた

について 

 

・ 働
はたら

きたいと 望
のぞ

む人
ひと

への

就 労
しゅうろう

支援
しえん

の強 化
きょうか

 

障 害 者
しょうがいしゃ

の 半 数
はんすう

以 上
いじょう

の 人
ひと

が 将 来
しょうらい

働
はたら

き た い

と希望
きぼう

している。地域
ちいき

生 活
せいかつ

移行後
い こ う ご

の暮
く

らしを

豊
ゆた

か に す る 方 法
ほうほう

と し

て 、 就 労
しゅうろう

支援
しえん

は 日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

の 中
なか

で 重 要
じゅうよう

な

位置
い ち

を占
し

める。 就 労
しゅうろう

を

希望
きぼう

する 障 害 者
しょうがいしゃ

には、

施設
しせつ

の 中
なか

で は な く 、

企 業
きぎょう

や 働
はたら

く場
ば

での支援
しえん

の 強 化
きょうか

を盛
も

り込
こ

むこと

が必 要
ひつよう

。 

 

・ 非自発的
ひじはつて き

入 院
にゅういん

における

行 政
ぎょうせい

の 責 任
せきにん

と 入 院
にゅういん

費用
ひよう

の自己
じ こ

負担
ふたん

 

非自発的
ひじはつて き

入 院
にゅういん

について

は（司法
しほう

を 含
ふく

む）行 政
ぎょうせい

の

監視化
か ん し か

におき、 人 権
じんけん

管理
かんり

を 強 化
きょうか

し 、 入 院
にゅういん

費用
ひよう

は

人 権
じんけん

制 約
せいやく

の 代 償
だいしょう

として

公費
こうひ

負担
ふたん

とすべき。 

 

○  発 達
はったつ

障 害 児 者
しょうがいじしゃ

の

医 療
いりょう

 

 

 

 

 

 

○ 「就 労
しゅうろう

を希望
きぼう

する障 害 者
しょうがいしゃ

には、施設
しせつ

の中
なか

では

なく、企 業
きぎょう

や 働
はたら

く場
ば

での支援
しえん

の 強 化
きょうか

を盛
も

り込
こ

む

ことが必 要
ひつよう

」という点
てん

については、「就 労
しゅうろう

（労 働
ろうどう

及
およ

び雇用
こよう

）合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

」との調 整
ちょうせい

が必 要
ひつよう

と

考
かんが

えられます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

○ 非自発的
ひじはつてき

入 院
にゅういん

についても、現 在
げんざい

、「障 害 者
しょうがいしゃ

制度
せいど

改 革
かいかく

の 推 進
すいしん

のための基本的
きほんてき

な 方 向
ほうこう

について」

（平 成
へいせい

２２年
ねん

６ 月
がつ

２９日
にち

閣議
かくぎ

決 定
けってい

）を踏
ふ

まえ、

「 新
あら

たな地域
ちいき

精 神
せいしん

保健
ほけん

医 療
いりょう

体 制
たいせい

の 構 築
こうちく

に向
む

け

た検 討
けんとう

チーム
ち ー む

」（第
だい

３Ｒ）において検 討
けんとう

している

ところです。 

 

 

 

 

 

 



６７ 

 

 

・ ①専 門 性
せんもんせい

あるスタッフ
す た っ ふ

の 養 成
ようせい

、 医 療
いりょう

施設
しせつ

の

充 実
じゅうじつ

 

発 達
はったつ

障 害 児
しょうがいじ

への 対 応
たいおう

は児童
じどう

青 年
せいねん

精神科
せいしんか

、小 児
しょうに

精神科
せいしんか

などで 対 応
たいおう

してい

る が 、 専 門 性
せんもんせい

あ る

スタッフ
す た っ ふ

・施設
しせつ

とも丌足
ふそく

し

ており、 発 達
はったつ

障 害 児
しょうがいじ

の

増加
ぞうか

に追
お

いついていない。

専 門 性
せんもんせい

あ る スタッフ
す た っ ふ

の

養 成
ようせい

が必 要
ひつよう

。 

 

 

○ 専 門 性
せんもんせい

のあるスタッフ
す た っ ふ

の 養 成
ようせい

については、 国
くに

と都道府県
とどうふけん

が連 携
れんけい

し、引
ひ

き続
つづ

き研 修
けんしゅう

の 充
じゅう

実
じつ

に努
つと

めてまいります。   

今後
こんご

の検 討
けんとう

課題
かだい

 

○ 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

について

は、 精 神
せいしん

医 療
いりょう

における

拘 束
こうそく

、電気
でんき

ショック
し ょ っ く

など

医 療
いりょう

の 内 容
ないよう

に踏
ふ

み 込
こ

ん

だ 人 権
じんけん

確保
かくほ

の 観 点
かんてん

から

適 正
てきせい

手 続
てつづき

の 確保
かくほ

が

必 要
ひつよう

。 

 

○  精 神
せいしん

医 療
いりょう

を 一 般
いっぱん

医 療
いりょう

体 系
たいけい

へ 編 入
へんにゅう

すると

ともに、 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の

身 体
しんたい

合 併 症
がっぺいしょう

への 医 療
いりょう

が

円 滑
えんかつ

に行
おこな

われるよう、医
い

療 法
りょうほう

等
とう

の 医 療
いりょう

法 制
ほうせい

の

改 正
かいせい

が必 要
ひつよう

。 

 

 

○ 精 神
せいしん

障 害 者
しょうがいしゃ

の 入 院
にゅういん

時
とき

の 強 制
きょうせい

医 療
いりょう

介 入
かいにゅう

の在
あ

り方
かた

についても、「新
あら

たな地域
ちいき

精 神
せいしん

保健
ほけん

医 療
いりょう

体 制
たいせい

の 構 築
こうちく

に向
む

けた 検 討
けんとう

チーム
ち ー む

」（第
だい

３Ｒ）において

検 討
けんとう

を行
おこな

っています。 

 

 

 

 

○ 精 神
せいしん

医 療
いりょう

の在
あ

り方
かた

については、一 般
いっぱん

の 医 療
いりょう

とは異
こと

なる 配 慮
はいりょ

が必 要
ひつよう

であることに 十 分
じゅうぶん

留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

です。また、身 体
しんたい

合 併 症
がっぺいしょう

への 対 応
たいおう

につ

いては、平 成
へいせい

２３年
ねん

５月
がつ

から「精神科
せいしんか

救 急
きゅうきゅう

医 療
いりょう

体 制
たいせい

に関
かん

する検 討 会
けんとうかい

」で検 討
けんとう

を開始
かいし

したところ

です。 

 

 

 



６８ 

 

８ 「障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

」合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

について 

 

【総 論
そうろん

】 

合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

の 報 告
ほうこく

のポイント
ぽ い ん と

 

 

 

○  障 害 児
しょうがいじ

の基本的
きほんてき

権利
けんり

と権利
けんり

擁護
ようご

 

 児童
じどう

福祉法
ふくしほう

において、①他
ほか

の子
こ

どもとの平 等
びょうどう

の確保
かくほ

、②子
こ

どもの 最 善
さいぜん

の利
り

益
えき

、③子
こ

どもの意見
いけん

表 明 権
ひょうめいけん

に関
かん

する規定
きてい

を設
もう

けるべきである。 

①から③の基本的
きほんてき

な権利
けんり

を 保 障
ほしょう

するために、

オン
お ん

ブズパーソン
ぶ ず ぱ ー そ ん

を制度化
せ い ど か

すること。 

 

○   児童
じどう

一 般
いっぱん

施策
しさく

における支援
しえん

 

  児童
じどう

一 般
いっぱん

施策
しさく

と障 害 児
しょうがいじ

施策
しさく

が重 層 的
じゅうそうてき

に保 障
ほしょう

さ

れることが必 要
ひつよう

。また、子
こ

ども・子育
こそだ

て新システム
し ん し す て む

の 検
けん

討
う

においては、 障 害 児
しょうがいじ

が児童
じどう

一 般
いっぱん

施策
しさく

から

排 除
はいじょ

されることのないよう、制度
せいど

設 計
せっけい

されること。 

 

○  障 害 児
しょうがいじ

施策
しさく

 

 地域
ちいき

社 会
しゃかい

の身近
みぢか

な場所
ばしょ

において 専 門 性
せんもんせい

の 高
たか

い

療 育
りょういく

（障 害 児
しょうがいじ

に対
たい

する発 達
はったつ

支援
しえん

・育児
いくじ

支援
しえん

・相 談
そうだん

支援
しえん

・医 療 的
いりょうてき

支援
しえん

等
とう

）を活 用
かつよう

できるよう、制度
せいど

設 計
せっけい

されること。また、入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

の障 害 児
しょうがいじ

について、

自立
じりつ

生 活
せいかつ

に向
む

けた「自立
じりつ

支援
しえん

計 画
けいかく

」の策 定
さくてい

を義務
ぎ む

づ

けるとともに、重 度
じゅうど

障 害 児
しょうがいじ

の在 宅
ざいたく

生 活
せいかつ

が可能
かのう

と

なるよう、入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

を含
ふく

め、地域
ちいき

資源
しげん

を整備
せいび

するこ

と。 

 

○  相 談
そうだん

支援
しえん

と「個別
こべつ

支援
しえん

計 画
けいかく

」等
とう

 

 相 談
そうだん

支援
しえん

は、障 害
しょうがい

が特 定
とくてい

されない時期
じ き

から、身近
みぢか

な地域
ちいき

の通
かよ

いやすい場所
ばしょ

で提
てい

供
きょう

されること。また、

適 切
てきせつ

なケアマネジメント
け あ ま ね じ め ん と

に基
もと

づいて、総 合
そうごう

計 画
けいかく

と

しての「個別
こべつ

支援
しえん

計 画
けいかく

」を制度化
せ い ど か

すること。 

     

 



６９ 

 

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の 主
おも

な

コメント
こ め ん と

 

 

 

○ 児童
じどう

福祉法
ふくしほう

において、具体的
ぐたいてき

な権利
けんり

を規定
きてい

すること

については、 障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

や 高 齢 者
こうれいしゃ

福祉
ふくし

など

の 他
ほか

の福祉
ふくし

法 制
ほうせい

との 整 合 性
せいごうせい

や 実 現
じつげん

可能性
かのうせい

等
とう

を踏
ふ

まえた検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

また、児童
じどう

福祉
ふくし

全 般
ぜんぱん

に 共
きょう

通
つう

する事項
じこう

については、

障 害 児
しょうがいじ

福祉
ふくし

関 係 者
かんけいしゃ

だけでなく、児童
じどう

福祉
ふくし

分野
ぶんや

のそ

の他
た

の関 係 者
かんけいしゃ

による議論
ぎろん

の場
ば

で議論
ぎろん

されるなど、こ

れ ら の 規定
きてい

に 関
かん

し て 関 係 者
かんけいしゃ

全 体
ぜんたい

の 合意
ごうい

を 経
た

て

決 定
けってい

されることが必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

については、 平 成
へいせい

２２ 年
ねん

１２ 月
がつ

の

「 障
しょう

がい者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における 検 討
けんとう

を

踏
ふ

まえて障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を見直
みなお

すまでの間
あいだ

におい

て 障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の 地域
ちいき

生 活
せいかつ

を 支援
しえん

す る た め の 関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」において、身近
みぢか

な地域
ちいき

で

支援
しえん

を受
う

けられるよう、障 害
しょうがい

種 別
しゅべつ

等
とう

に分
わ

かれている

現 行
げんこう

の 障 害 児
しょうがいじ

施設
しせつ

について一元化
いちげんか

すること等
とう

とさ

れており、その中
なか

で「障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

利用
りよう

計 画
けいかく

」も作 成
さくせい

することとされています。 

 

 

 



７０ 

 

【各 論
かくろん

】 

報 告
ほうこく

の該 当
がいとう

箇所
かしょ

 厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

の主
おも

なコメント
こ め ん と

 

障 害 児
しょうがいじ

の 基本的
きほんてき

権利
けんり

と

権利
けんり

擁護
ようご

 

○ 基本的
きほんてき

権利
けんり

 

 

・ 児童
じどう

に関
かん

する権利
けんり

条 約
じょうやく

    

は、以下
い か

の権利
けんり

を規定
きてい

して

おり、それに沿
そ

う規定
きてい

を

児童
じどう

福祉法
ふくしほう

に設
もう

けるべき 

① 他
ほか

の子
こ

どもとの 平 等
びょうどう

の 

確保
かくほ

 

② 子
こ

どもの最 善
さいぜん

の利
り

益
えき

 

③ 子
こ

どもの意見
いけん

表 明 権
ひょうめいけん

 

 

○ 権利
けんり

擁護
ようご

 

 

・ ①から③の基本的
きほんてき

権利
けんり

を

保 障
ほしょう

す る た め に 、

オンブズパーソン
お ん ぶ ず ぱ ー そ ん

を

制度化
せ い ど か

すること。 

 

 

 

○ 児童
じどう

福祉法
ふくしほう

において、具体的
ぐたいてき

な権利
けんり

を規定
きてい

する

ことについては、 障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

や 高 齢 者
こうれいしゃ

福祉
ふくし

な どの 他
ほか

の 福祉
ふくし

法 制
ほうせい

と の 整 合 性
せいごうせい

や 実 現
じつげん

可能性
かのうせい

等
とう

を踏
ふ

まえた 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えられま

す。 

また、他
ほか

の子
こ

どもとの平 等
びょうどう

やオンブズパーソン
お ん ぶ ず ぱ ー そ ん

等
とう

については、児童
じどう

福祉
ふくし

全 般
ぜんぱん

に 共
きょう

通
つう

する事項
じこう

で

あり、障 害 児
しょうがいじ

福祉
ふくし

関 係 者
かんけいしゃ

だけでなく、児童
じどう

福祉
ふくし

分野
ぶんや

のその他
た

の 関 係 者
かんけいしゃ

による議論
ぎろん

の場
ば

で議論
ぎろん

さ

れるなど、児童
じどう

福祉
ふくし

全 体
ぜんたい

の議論
ぎろん

の 中
なか

で 決 定
けってい

され

ることが必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

児童
じどう

一 般
いっぱん

施策
しさく

における支援
しえん

 

○  児童
じどう

一 般
いっぱん

施策
しさく

と

障 害 児
しょうがいじ

 

施策
しさく

の関 係
かんけい

 

 

・ 障 害 児
しょうがいじ

が、児童
じどう

一 般
いっぱん

施策
しさく

から 排 除
はいじょ

されること

のないように、「子
こ

ども・

子育
こそだ

て会議
かいぎ

」（仮 称
かしょう

）や「子
こ

ど も ・ 子育
こそだ

て 新システム
し ん し す て む

 

 

 

 

 

○ 子
こ

ども・子育
こそだ

て新システム
し ん し す て む

の 給 付
きゅうふ

・ 事 業
じぎょう

は、

社 会 的
しゃかいてき

養護
ようご

施策
しさく

の要保護
よ う ほ ご

児童
じどう

、 障 害 児
しょうがいじ

等
とう

も 含
ふく

め、地域
ちいき

の子
こ

ども・子育
こそだ

て家庭
かてい

を 対 象
たいしょう

としていま

す。 

「子
こ

ども・子育
こそだ

て会議
かいぎ

」（ 仮 称
かしょう

）における 関 係
かんけい



７１ 

 

事 業
じぎょう

計 画
けいかく

」 ( 仮 称
かしょう

) に

障 害 児
しょうがいじ

や家族
かぞく

等
とう

が 参 画
さんかく

し、障 害 児
しょうがいじ

の視点
してん

を盛
も

り

込
こ

み、制度
せいど

設 計
せっけい

されるこ

と。 

 

 

・児童
じどう

一 般
いっぱん

施策
しさく

と障害児施
しょうがいじし

   

 策
さく

の両 方
りょうほう

があることによ  

っ て 、 障 害 児
しょうがいじ

を 児
じ

童一般施
どういっぱんし

策
さく

から閉
し

め出
だ

すこ

とがなく、また、障 害 児
しょうがいじ

施策
しさく

があることによって障 害 児
しょうがいじ

が児童
じどう

一 般
いっぱん

施策
しさく

を利用
りよう

しに

くくならないようにするた

めの規定
きてい

を児童
じどう

福祉
ふくし

法
ほう

に 設
もう

けるべきである。 

 

当事者
とうじしゃ

の参 画
さんかく

の仕組
し く

みや「新システム
し ん し す て む

事 業
じぎょう

計 画
けいかく

」

（仮 称
かしょう

）の策 定
さくてい

など、具体的
ぐたいてき

な制度
せいど

設 計
せっけい

について

は 、 子
こ

ど も ・ 子育
こそだ

て 新システム
し ん し す て む

検 討
けんとう

会議
かいぎ

作 業
さぎょう

グループ
ぐ る ー ぷ

のワーキングチーム
わ ー き ん ぐ ち ー む

において、内閣府
ないかくふ

を始
はじ

めとした 関 係 府 省
かんけいふしょう

とともに、今後
こんご

、 更
さら

に 検 討
けんとう

が

必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 児童
じどう

福祉法
ふくしほう

は、障 害 児
しょうがいじ

を含
ふく

めた児童
じどう

一 般
いっぱん

につ

いて法 律
ほうりつ

の保護
ほ ご

の対 象
たいしょう

としているものです。 

そのため、現 行
げんこう

においても、障 害 児
しょうがいじ

施策
しさく

の対 象
たいしょう

となる 障 害 児
しょうがいじ

も、 他
ほか

の児童
じどう

一 般
いっぱん

と 等
ひと

しく児童
じどう

福祉法
ふくしほう

の保護
ほ ご

の 対 象
たいしょう

となることに留 意
りゅうい

が 必 要
ひつよう

と

考
かんが

えられます。 

○ 早期
そうき

支援
しえん

  

 

・ 乳 幼 児
にゅうようじ

健
けん

診
しん

を、医 療
いりょう

・

療 育
りょういく

の保 障
ほしょう

はもとより、

地域
ちいき

における子育
こそだ

て支援
しえん

や保育所
ほいくじょ

入 所
にゅうしょ

など、早期
そうき

の地域
ちいき

支援
しえん

につながるよ

う制度
せいど

設 計
せっけい

されること。 

 

・ 母子
ぼ し

保健法
ほけんほう

の 目 的
もくてき

は、

乳 幼 児
にゅうようじ

の 保健
ほけん

指導
しどう

、

健康診査
けんこうしんさ

、医 療
いりょう

その他
た

の

措置
そ ち

を 講
こう

じることにある

が 、 保健
ほけん

指導
しどう

や 医 療
いりょう

の

保 障
ほしょう

に と ど ま ら ず 、

 

 

○ 障 害 児
しょうがいじ

及
およ

びその保護者
ほ ご し ゃ

が、地域
ちいき

から孤立
こりつ

しない

ような支援
しえん

の在
あ

り方
かた

というのは重 要
じゅうよう

な課題
かだい

である

と考
かんが

えます。 

 母子
ぼ し

保健法
ほけんほう

は、「母性
ぼせい

並
なら

びに乳 児
にゅうじ

及
およ

び幼児
ようじ

に 対
たい

する保健
ほけん

指導
しどう

、健康診査
けんこうしんさ

、医 療
いりょう

その他
た

の措置
そ ち

を講
こう

じ 、 も って 国 民
こくみん

保健
ほけん

の 向 上
こうじょう

に寄
き

不
よ

す る こ と を

目 的
もくてき

」とした法 律
ほうりつ

であり、母子
ぼ し

保健
ほけん

事 業
じぎょう

は、心 身
しんしん

の異 常
いじょう

を発 見
はっけん

し、支援
しえん

へとつなげる役 割
やくわり

を果
は

たし

ています。 

  したがって、母子
ぼ し

保健
ほ け ん

事 業
じぎょう

や他法
たほう

に基
もと

づく事 業
じぎょう

の そ れ ぞ れ の 役 割
やくわり

の 強 化
きょうか

や 事 業 間
じぎょうかん

の 更
さら

な る

連 携
れんけい

の 強 化
きょうか

により早期
そうき

支援
しえん

を 行
おこな

っていくことが

適 切
てきせつ

と考
かんが

えます。 



７２ 

 

障 害 児
しょうがいじ

が地域
ちいき

の子
こ

どもの

一人
ひとり

と し て 地域
ちいき

生 活
せいかつ

を

可能
かのう

とする支援
しえん

につなぐ

よう制度
せいど

設 計
せっけい

されなけれ

ばならない。 

 

 

 

 

・  保育所
ほいくじょ

等
とう

訪 問
ほうもん

支援
しえん

事 業
じぎょう

の 訪 問
ほうもん

対 象
たいしょう

に

「家庭
かてい

」を加
くわ

えること。 

 なお、地域
ちいき

における 障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

に 関
かん

しては、

「 障
しょう

がい者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における 検 討
けんとう

を踏
ふ

まえて障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を見直
みなお

すまでの間
あいだ

に

おいて 障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

を支援
しえん

するための

関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に 関
かん

す る 法 律
ほうりつ

」に おいては 、

「障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

利用
りよう

計 画
けいかく

」に基
もと

づき、必 要
ひつよう

に応
おう

じ

て、母子
ぼ し

保健
ほけん

施策
しさく

、児童
じどう

福祉
ふくし

施策
しさく

等
とう

の 連 携
れんけい

により

総 合 的
そうごうてき

に対 応
たいおう

することとなっています。 

 

○  「 障
しょう

が い 者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

に お け る

検 討
けんとう

を踏
ふ

まえて 障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を見直
みなお

すまで

の間
あいだ

において障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

を支援
しえん

するた

めの関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」により改 正
かいせい

さ れ た 児童
じどう

福祉法
ふくしほう

に お け る 保育所
ほいくじょ

等
とう

訪 問
ほうもん

支援
しえん

事 業
じぎょう

の訪 問
ほうもん

の対 象
たいしょう

は、「集 団
しゅうだん

生 活
せいかつ

を営
いとな

む施設
しせつ

」

とされており、「家庭
かてい

」は含
ふく

まれていません。家庭
かてい

を

追加
ついか

することについては、 現 在
げんざい

の障害児通所
しょうがいじつうしょ

施設
しせつ

から家庭
かてい

を 訪 問
ほうもん

した場合
ばあい

における家庭
かてい

連 携
れんけい

加算
かさん

などの既存
きぞん

の制度
せいど

との 関 係
かんけい

も整理
せいり

し 検 討
けんとう

してい

くことが必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 「こども園
えん

」（仮 称
かしょう

）で 

の支援
しえん

 

 

・ 「こども 園
えん

」（ 仮 称
かしょう

）

は、障 害
しょうがい

を理由
りゆう

に入 園
にゅうえん

が

拒否
きょひ

されることのないよ

う、制度
せいど

設 計
せっけい

されること。 

 

・ 「こども園
えん

」（仮 称
かしょう

）に

お い て は 障 害 児
しょうがいじ

の

合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

を 保 障
ほしょう

す る

こと。 

 

 

 

○ 子
こ

ども・子育
こそだ

て新システム
し ん し す て む

は、すべての子
こ

どもを

対 象
たいしょう

とするものであり、障 害
しょうがい

の有無
う む

の区別
くべつ

なく、

すべての子
こ

どもに提
てい

供
きょう

されるものです。こども園
えん

（仮 称
かしょう

）の利用
りよう

の選 考
せんこう

の基 準
きじゅん

や職 員
しょくいん

配置
はいち

などの

詳 細
しょうさい

については、このような考
かんが

えに立
た

って、更
さら

に

具体的
ぐたいてき

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 



７３ 

 

 

○ 放課後
ほ う か ご

児童
じどう

クラブ
く ら ぶ

で の

支援
しえん

 

 

・ 障 害 児
しょうがいじ

が、放課後
ほ う か ご

児童
じどう

クラブ
く ら ぶ

への参加
さんか

を希望
きぼう

する

場合
ばあい

には、 障 害
しょうがい

を理由
りゆう

に

拒否
きょひ

せず、かつ 必 要
ひつよう

な支援
しえん

を 講
こう

じるよう、制度
せいど

設 計
せっけい

されること。 

 放課後
ほ う か ご

児童
じどう

クラブ
く ら ぶ

の 参加
さんか

  

は、障 害
しょうがい

の有無
う む

や程度
ていど

によ 

って 制 限
せいげん

されるべきでは

い 。 指導員
しどういん

の 加配
かはい

や

医 療 的
いりょうてき

 

ケア
け あ

を 必 要
ひつよう

とする子
こ

には

看護師
か ん ご し

等
とう

の 配置
はいち

を し て 受
う

け入
い

れるべきである。 

 

 

 

○ 子
こ

ども・子育
こそだ

て新システム
し ん し す て む

は、すべての子
こ

どもを

対 象
たいしょう

とするものであり、障 害
しょうがい

の有無
う む

の区別
くべつ

なく、

すべての子
こ

どもに提
てい

供
きょう

されるものです。 

  放課後
ほ う か ご

児童
じどう

クラブ
く ら ぶ

についても、このような考
かんが

え

に 立
た

っ て 、 市 町 村
しちょうそん

が 地域
ちいき

の 実 情
じつじょう

に 応
おう

じ て

サービス
さ ー び す

を 提 供
ていきょう

できるよう 市 町 村
しちょうそん

事 業
じぎょう

として

実施
じっし

するものであり、更
さら

に具体的
ぐたいてき

な検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○  要保護
よ う ほ ご

児童
じどう

と し て の

障 害 児
しょうがいじ

 

 

・ 児童
じどう

養護
ようご

施設
しせつ

の障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

や 障 害 児
しょうがいじ

入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

の社 会
しゃかい

養護
ようご

の在
あ

り方
かた

につ

いて検 討
けんとう

すべき。 

 

 

 

○ 虐 待
ぎゃくたい

を受
う

けた児童
じどう

など社 会 的
しゃかいてき

養護
ようご

を必 要
ひつよう

とす

る児童
じどう

であっても、障 害 児
しょうがいじ

の施設
しせつ

での専 門 的
せんもんてき

な

対 応
たいおう

が必 要
ひつよう

な場合
ばあい

は、障 害 児
しょうがいじ

の施設
しせつ

に措置
そ ち

され

る 一 方
いっぽう

、 何
なん

らかの 障 害
しょうがい

を持
も

つ児童
じどう

であっても、

社 会 的
しゃかいてき

養護
ようご

の施設
しせつ

や里 親
さとおや

での対 応
たいおう

が可能
かのう

な場合
ばあい

には、その範囲
はんい

で、社 会 的
しゃかいてき

養護
ようご

の施設
しせつ

や里 親
さとおや

での

養 育
よういく

が行
おこな

われます。 

 

障 害 児
しょうがいじ

施策
しさく

 

○ 訪 問
ほうもん

系
けい

サービス
さ ー び す

 

 

・ 障 害 児
しょうがいじ

の通 園
つうえん

や 通 学
つうがく

 

 

 

○  移動
いどう

支援
しえん

について、 通 園
つうえん

や 通 学
つうがく

などの利用
りよう



７４ 

 

は、移動
いどう

支援
しえん

事 業
じぎょう

や行 動
こうどう

援護
えんご

の 対 象
たいしょう

とならないこ

とが多
おお

い。 

 

 

 

 

・ 障 害 児
しょうがいじ

が利用
りよう

しやすい 

公 的
こうてき

介 助
かいじょ

制度
せいど

が 必 要
ひつよう

で

あ り 、

パーソナルアシスタン
ぱ ー そ な る あ し す た ん

ス
す

制度
せいど

の 創 設
そうせつ

も 含
ふく

め 検 討
けんとう

されるべき。  

目 的
もくてき

を 対 象
たいしょう

とすることについては、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

や

学 校
がっこう

による合理的
ごうりてき

配 慮
はいりょ

の議論
ぎろん

も踏
ふ

まえた上
うえ

で、

それぞれの場面
ばめん

において誰
だれ

がどこまで責 任
せきにん

を有
ゆう

するのか、それを踏
ふ

まえて、どの分野
ぶんや

の施策
しさく

にお

いてどのような対 応
たいおう

を行
おこな

うべきなのかを検 討
けんとう

す

ることが必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 障 害 児
しょうがいじ

に 対
たい

するパーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

制度
せいど

については、児童
じどう

デイサービス
で い さ ー び す

や保育所
ほいくじょ

における

障 害 児
しょうがいじ

保育
ほいく

、特 別
とくべつ

支援
しえん

学 校
がっこう

、放課後
ほ う か ご

支援
しえん

、短期
たんき

入 所
にゅうしょ

など、様 々
さまざま

な支援
しえん

がある中
なか

で、さらに十 分
じゅうぶん

な

検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。  

 

○ 通 所
つうしょ

支援
しえん

 

 

・  保育所
ほいくじょ

等
とう

訪 問
ほうもん

支援
しえん

事 業
じぎょう

等
とう

や巡 回
じゅんかい

支援
しえん

専 門
せんもん

事 業
じぎょう

、都道府県
とどうふけん

事 業
じぎょう

であ

る 障 害 児
しょうがいじ

等
とう

療 育
りょういく

支援
しえん

事 業
じぎょう

の拡
かく

大
だい

・ 拡 充
かくじゅう

を図
はか

るとともに、その対 象
たいしょう

を、

保育所
ほいくじょ

等
とう

だけでなく、他
ほか

の児童
じどう

発 達
はったつ

支援
しえん

センタ
せ ん た

ー

へ も 適 用
てきよう

す る こ と を

考 慮
こうりょ

し な け れ ば な ら な

い。 

 

・ 障 害 児
しょうがいじ

通 園
つうえん

施設
しせつ

は、

学齢期
がくれいき

の 障 害 児
しょうがいじ

を 対 象
たいしょう

とし、送 迎
そうげい

サービス
さ ー び す

を含
ふく

む 支援
しえん

が 提
てい

供
きょう

さ れ る べ

き。 

 

 

 

○  保育所
ほいくじょ

等
とう

訪 問
ほうもん

支援
しえん

は 、 保育所
ほいくじょ

等
とう

に お け る

障 害 児
しょうがいじ

の集 団
しゅうだん

生 活
せいかつ

への適 応
てきおう

を目 的
もくてき

とする支援
しえん

であり、この支援
しえん

の 対 象
たいしょう

として、障 害 児
しょうがいじ

に 対
たい

す

る 専 門 性
せんもんせい

の 高
たか

い支援
しえん

を 提
てい

供
きょう

することを 業 務
ぎょうむ

と

する児童
じどう

発 達
はったつ

支援
しえん

センタ
せ ん た

ーを 想 定
そうてい

することにつ

いては、慎 重
しんちょう

な検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 

 

 

 

○  学齢児
がくれいじ

が 障 害 児
しょうがいじ

通 園
つうえん

施設
しせつ

を 利用
りよう

す る 際
さい

の

送 迎
そうげい

に つ い て は 、 特 別
とくべつ

支援
しえん

学 校
がっこう

等
とう

と の 役 割
やくわり

分 担
ぶんたん

の整理
せいり

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 
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・ 障 害 児 通 所
しょうがいじつうじょ

支援
しえん

におい

て、重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 児
しょうがいじ

の

受
う

け 入
い

れ に 対
たい

し て は

看護師
か ん ご し

の 配置
はいち

や 医 療
いりょう

連 携
れんけい

加算
かさん

な ど も 検 討
けんとう

さ

れる必 要
ひつよう

がある 

 

○ 重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 児
しょうがいじ

の受
う

け入
い

れについては、ご

提 案
ていあん

の 方 法
ほうほう

のほか、来年度
らいねんど

から 一 定
いってい

の 研 修
けんしゅう

を

受 講
じゅこう

した介護
かいご

職 員
しょくいん

等
とう

がたんの 吸 引
きゅういん

等
とう

を 行
おこな

うこ

とができるようになることを踏
ふ

まえて、どのような

体 制
たいせい

が適 当
てきとう

か検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 障 害 児
しょうがいじ

入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

 

 

・ 障 害 児
しょうがいじ

施設
しせつ

の入 所
にゅうしょ

にあ

たり、子
こ

ども自身
じしん

の意見
いけん

表 明
ひょうめい

を踏
ふ

まえ、子
こ

どもの

視点
してん

から最 善
さいぜん

の利益
りえき

を

保 障
ほしょう

できる権利
けんり

擁護
ようご

の

仕組
し く

みが必 要
ひつよう

であり、

オンブズパーソン
お ん ぶ ず ぱ ー そ ん

が

制度化
せ い ど か

されるべき。 

 

・ 継 続
けいぞく

した医 療
いりょう

等
とう

の支援
しえん

が 必 要
ひつよう

な 重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 児
しょうがいじ

の地域
ちいき

移行
いこう

に当
あ

た

っては、命
いのち

と生 活
せいかつ

の質
しつ

が

保 障
ほしょう

さ れ る 実 証 的
じっしょうてき

な

地域
ちいき

支援
しえん

の仕組
し く

みについ

て 検 討
けんとう

す る モデル
も で る

事 業
じぎょう

を 行
おこな

い、保護者
ほ ご し ゃ

・家族
かぞく

の

丌安
ふあん

や負担
ふたん

を 十 分
じゅうぶん

に受
う

け

止
と

め、合意
ごうい

を得
え

ながら進
すす

め

ていくことが必 要
ひつよう

。 

 

・  保育所
ほいくじょ

等
とう

訪 問
ほうもん

支援
しえん

事 業
じぎょう

により、保育所
ほいくじょ

を含
ふく

む地域
ちいき

の機関
きかん

や家庭
かてい

など

 

 

○ 意見
いけん

表 明
ひょうめい

などの児童
じどう

の権利
けんり

に 関
かん

することは、

児童
じどう

福祉
ふくし

全 般
ぜんぱん

に 共
とも

通
つう

す る た め 、 障 害 児
しょうがいじ

福祉
ふくし

関 係 者
かんけいしゃ

だ け で な く 、 児童
じどう

福祉
ふくし

分野
ぶんや

の そ の 他
た

の

関 係 者
かんけいしゃ

による議論
ぎろん

の場
ば

で議論
ぎろん

されるなど、児童
じどう

福祉
ふくし

全 体
ぜんたい

の議論
ぎろん

の中
なか

で決
けっ

定
てい

されることが必 要
ひつよう

と

考
かんが

えられます。 

なお、オンブズパーソン
お ん ぶ ず ぱ ー そ ん

の具体的
ぐたいてき

な仕組
し く

みについ

て、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 児
しょうがいじ

の地域
ちいき

支援
しえん

の仕組
し く

みについて

検 討
けんとう

するモデル
も で る

事 業
じぎょう

は、保護者
ほ ご し ゃ

・家族
かぞく

との関 係 性
かんけいせい

や費用
ひよう

負担
ふたん

の問 題
もんだい

、都市部
と し ぶ

や町 村 部
ちょうそんぶ

などの地域差
ち い き さ

があるサービス
さ ー び す

基盤
きばん

整備
せいび

の 状 況
じょうきょう

等
とう

を 考 慮
こうりょ

して、

実 現
じつげん

可能性
かのうせい

のあるものとする必 要
ひつよう

があります。 

 

 

 

 

 

 

 

○  「 障
しょう

が い 者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

に お け る

検 討
けんとう

を踏
ふ

まえて 障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を見直
みなお

すまで

の間
あいだ

において障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

を支援
しえん

するた
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に 対
たい

する 訪 問
ほうもん

・ 巡 回 型
じゅんかいがた

支援
しえん

を行
おこな

い、在 宅
ざいたく

生 活
せいかつ

の

障 害 児
しょうがいじ

や そ の 家族
かぞく

へ の

支援
しえん

も広
ひろ

く行
おこな

うべき。 

 

 

 

 

 

・ 入 所
にゅうしょ

決 定
けってい

においては

市 町 村
しちょうそん

が関不
かんよ

できるよう

制度
せいど

設 計
せっけい

されること。 

 

めの関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」により改 正
かいせい

さ れ た 児童
じどう

福祉法
ふくしほう

に お け る 保育所
ほいくじょ

等
とう

訪 問
ほうもん

支援
しえん

事 業
じぎょう

の訪 問
ほうもん

の対 象
たいしょう

は、「集 団
しゅうだん

生 活
せいかつ

を営
いとな

む施設
しせつ

」

とされており、「家庭
かてい

」は含
ふく

まれていません。家庭
かてい

を

追加
ついか

することについては、 現 在
げんざい

の障害児通所
しょうがいじつうしょ

施設
しせつ

から家庭
かてい

を 訪 問
ほうもん

した場合
ばあい

における家庭
かてい

連 携
れんけい

加算
かさん

などの既存
きぞん

の制度
せいど

との 関 係
かんけい

も整理
せいり

し 検 討
けんとう

してい

くことが必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 入 所
にゅうしょ

権 限
けんげん

については、児童
じ ど う

養護
よ う ご

施設
し せ つ

等
とう

のその他
た

の児童
じどう

福祉
ふくし

施設
しせつ

の 入 所
にゅうしょ

権 限
けんげん

が都道府県
とどうふけん

に置
お

かれ

ていることとの 整 合 性
せいごうせい

等
とう

を整理
せいり

することが必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

相 談
そうだん

支援
しえん

と 「 個別
こべつ

支援
しえん

計 画
けいかく

」等
とう

 

○ 地域
ちいき

の身近
みぢか

な場所
ばしょ

での 

相 談
そうだん

支援
しえん

体 制
たいせい

 

 

・ 児童
じどう

家庭
かてい

支援
しえん

センタ
せ ん た

ーを

児童
じどう

発 達
はったつ

支援
しえん

センタ
せ ん た

ーや

障 害 児
しょうがいじ

入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

に 付置
ふ ち

できるようすべき。 

 

 

 

 

 

 

○ 児童
じどう

家庭
かてい

支援
しえん

センタ
せ ん た

ーについては、平 成
へいせい

２１年
ねん

の児童
じどう

福祉法
ふくしほう

改 正
かいせい

により、児童
じどう

養護
ようご

施設
しせつ

等
とう

の附置
ふ ち

要 件
ようけん

が 削
さく

除
じょ

されたため、 要 件
ようけん

を満
み

たせば児童
じどう

発 達
はったつ

支援
しえん

センタ
せ ん た

ーにも附置
ふ ち

できるものと考
かんが

えられ

ます。 

 

○ ケアマネジメント
け あ ま ね じ め ん と

 

 

・  個別
こべつ

の 支援
しえん

計 画
けいかく

は 、

福祉
ふくし

、教 育
きょういく

、医 療
いりょう

等
とう

、利用
りよう

す る サービス
さ ー び す

を 一
ひと

つ の

計 画
けいかく

として 策 定
さくてい

すべき

で あ り 、 そ の た め の

ケアマネジメント
け あ ま ね じ め ん と

が 行
おこな

わ

 

 

○ 障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

については、平 成
へいせい

２２年
ねん

１２月
がつ

の

「 障
しょう

がい者制度改革推進本部等
しゃせいどかいかくすいしんほんぶなど

における 検 討
けんとう

を踏
ふ

まえて障 害
しょうがい

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

を見直
みなお

すまでの間
あいだ

に

おいて 障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

を支援
しえん

するための

関 係
かんけい

法 律
ほうりつ

の整備
せいび

に関
かん

する法 律
ほうりつ

」において、身近
みぢか

な

地域
ちいき

で支援
しえん

を受
う

けられるよう、障 害
しょうがい

種 別
しゅべつ

等
とう

に分
わ

か
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れるように児童
じどう

福祉法
ふくしほう

に

規定
きてい

を設
もう

けるべき。 

れている 現 行
げんこう

の 障 害 児
しょうがいじ

施設
しせつ

について一元化
いちげんか

する

こと等
とう

とされており、その中
なか

で「障 害 児
しょうがいじ

支援
しえん

利用
りよう

計 画
けいかく

」を作 成
さくせい

することとされています。 

○ 「個別
こべつ

支援
しえん

計 画
けいかく

」 

 

・ 個別
こべつ

支援
しえん

計 画
けいかく

に障 害 児
しょうがいじ

自身
じしん

の意見
いけん

を記 入
きにゅう

する欄
らん

を 設
もう

けるなど、 障 害 児
しょうがいじ

本 人
ほんにん

の ニーズ
に ー ず

が 検 討
けんとう

で

きるようにすべき。 

 

 

 

○ 重 度
じゅうど

の 障 害
しょうがい

があるなど 障 害
しょうがい

程度
ていど

によっては、

障 害
しょうがい

児
じ

自身
じしん

が 記 入
きにゅう

することが困 難
こんなん

な場合
ばあい

がある

ので、その 方 法
ほうほう

等
とう

の 検 討
けんとう

が 必 要
ひつよう

と 考
かんが

えられま

す。 

なお、意見
いけん

表 明
ひょうめい

などの児童
じどう

の権利
けんり

に関
かん

すること

は、児童
じどう

福祉
ふくし

全 般
ぜんぱん

に共
とも

通
つう

するため、障 害 児
しょうがいじ

福祉
ふくし

関 係 者
かんけいしゃ

だ け で な く 、 児童
じどう

福祉
ふくし

分野
ぶんや

の そ の 他
た

の

関 係 者
かんけいしゃ

による議論
ぎろん

の場
ば

で議論
ぎろん

されるなど、児童
じどう

福祉
ふくし

全 体
ぜんたい

の議論
ぎろん

の中
なか

で決 定
けってい

されることが必 要
ひつよう

と

考
かんが

えられます。 

また、オンブズパーソン
お ん ぶ ず ぱ ー そ ん

の具体的
ぐたいてき

な仕組
し く

みについ

ては、検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

○ 要保護
よ う ほ ご

児童
じどう

対 策
たいさく

地 域 協
ちいききょう

議会
ぎかい

と 地域
ちいき

自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

の連 携
れんけい

 

 

・ 障 害 児
しょうがいじ

とその家族
かぞく

への

早期
そうき

支援
しえん

を 保 障
ほしょう

するため

に 、 要保護
よ う ほ ご

児童
じどう

対 策 協
たいさくきょう

議会
ぎかい

と 地域
ちいき

自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

が 連 携
れんけい

できるよう、

地域
ちいき

自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

の

構 成
こうせい

機関
きかん

に守秘
しゅひ

義務
ぎ む

等
とう

の

根 拠
こんきょ

となる規定
きてい

を設
もう

ける

こと。 

 

 

 

 

 

○ 地域
ちいき

自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

の守秘
しゅひ

義務
ぎ む

については、

地域
ちいき

自立
じりつ

支 援 協
しえんきょう

議会
ぎかい

において個別
こべつ

案 件
あんけん

を 扱
あつか

うか

どうかも踏
ふ

まえて検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 
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○ 利用者
りようしゃ

負担
ふたん

 

 

・  児童
じどう

福祉
ふくし

一 般
いっぱん

施策
しさく

の

サービス
さ ー び す

利用
りよう

は、 障 害
しょうがい

の

有無
う む

に関
かか

わらず「養護
ようご

して

いるものの 資 力
しりょく

を 考 慮
こうりょ

して可能
かのう

な限
かぎ

り無 償
むしょう

」で

あるべきだが、並 行
へいこう

通 園
つうえん

等
とう

の 障 害
しょうがい

に も と づ き

必 要
ひつよう

となるサービス
さ ー び す

利用
りよう

は、利用者
りようしゃ

負担
ふたん

が 生
しょう

じな

いようにすべき。 

 

 

 

○ サービス
さ ー び す

利用
りよう

に 係
かか

る利用者
りようしゃ

負担
ふたん

の 問 題
もんだい

につい

て、負担
ふたん

能 力
のうりょく

がある方
かた

まで無 料
むりょう

とすることについ

ては、医 療
いりょう

や介護
かいご

をはじめ、他
ほか

の法 律
ほうりつ

や制度
せいど

との

整 合 性
せいごうせい

が求
もと

められると考
かんが

えられます。障 害 者
しょうがいしゃ

に

ついての支援
しえん

のみ 全
すべ

て 無 料
むりょう

とすることについて

は、国 民 的
こくみんてき

な議論
ぎろん

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

○安 定 的
あんていてき

なサービス
さ ー び す

提 供
ていきょう

 

 

・ 障 害 児
しょうがいじ

のニーズ
に ー ず

を踏
ふ

ま

え た 多様
たよう

な メニュ
め に ゅ

ー を

提 供
ていきょう

するために、 給 付
きゅうふ

額
がく

の 設 定
せってい

は、 月 額
げつがく

単価
たんか

を基本
きほん

とすること。 

 

 

 

○ 日払
ひばら

い、月 払
つきばら

いについては、日
ひ

払
ばら

いとしたこと

のメリット
め り っ と

（利用者
りようしゃ

の 選 択
せんたく

に資
し

するサービス
さ ー び す

の

組 合
くみあわ

せ 等
とう

） や 並 行
へいこう

通 園
つうえん

の 実施
じっし

等
とう

を踏
ふ

ま え た

検 討
けんとう

が必 要
ひつよう

と考
かんが

えられます。 

 

 

 


