
 

 

第 12 回社会保障審議会 

生活困窮者自立支援及び生活保護部会 

令和元年 12 月３日 
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口田

相
談
支
援
体
制

整
備
の
理
念

厚
生
労
働
省

「
地
域
共
生
社
会
に

向
け
た
包
括
的
支
援
と
多
様
な
参

加
・共
同
の
推
進
に
関
す
る
検
討
会
」

で
は
、
年
内
と
り
ま
と
め
に
向
け
た

議
論
が
進
ん
で
い
る
。
地
域
共
生
社

会
は
、
近
時
の
社
会
保
障
の
政
策
目

標
の

一
つ
と
な

っ
て
い
る
。

地
域
共
生
社
会
の
位
置
づ
け

た
だ
し
、
地
域
共
生
社
会
が
社
会

保
障
制
度
改
革
全
体
の
な
か
で
ど
の

よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
か

は
、
必
ず
し
も
明
確
と
は
い
え
な

い
。

第

２８
回
社
会
保
障
審
議
会
資
料

（平
成
３１
年
２
月
１
日
）
に
よ
れ
ば
、

「
２
０
４
０
年
を
展
望
し
、
誰
も
が

よ
り
長
く
元
気
に
活
躍
で
き
る
社
会

の
実
現
」
と
い
う
標
題
の
下
、
①
多
　
　
・検
尉
会
で
の

‐議
輪

早
稲
田
大
学
教
授

■Hト

刃

池

馨
実

討
会
議

（第
１
回
）
の
資
料
に
よ
れ

ば
、
そ
こ
で
参
照
さ
れ
て
い
る
骨
太

の
方
針
２
０
１
９
、
新
経
済

・
財
政

再
生
計
画
改
革
工
程
表
、
成
長
戦
略

実
行
計
画
に
お

い
て
、
地
域
共
生
社

会

へ
の
言
及
は
み
ら
れ
な

い
。
「
多

様
な
就
労

・
社
会
参
加
」
は
、
年
金

受
給
開
始
年
齢

の
選
択
肢

の
拡
大

や
、
被
用
者
保
険

の
適
用
拡
大
と

い

っ
た
個
別
課
題
に
変
質
し

て
し

ま

っ
た
感
す
ら
あ
る
。

●

様
な
就
労

。
社
会
参
加
、
②
健
康
寿

命
の
延
伸
、
③
医
療

・
福
祉
サ
ー
ビ

ス
改
革
、
④
給
付
と
負
担
の
見
直
し

等
に
よ
る
社
会
保
障
の
持
続
可
能
性

の
確
保
、
と

い
う
四
つ
の
取
組
み
を

進
め
る
と
さ
れ
、
①
と

の
関
係

で
、

「
地
域
共
生

・
地
域

の
支
え
合

い
」

が
位
置
づ
け
ら
れ
た
。
ま
た
２
０
４

０
年
を
展
望
し
た
社
会
保
障

・
働
き

方
改
革
本
部
の
下
、
地
域
共
生
Ｔ
Ｆ

（縦
割
り
を
超
え
た
地
域
に
お
け
る

包
括
的
な
支
援
体
制
の
整
備
等
）
が

設
け
ら
れ
た
。

こ
れ
に
対
し
、
直
近
の
政
府
の
動

き
と
し
て
、
全
世
代
型
社
会
保
障
検
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こ
う
し
た
現
状
も
踏
ま
え
る
と
、

地
域
共
生
社
会
を
め
ぐ
る
今
後
の
議

論
の
進
展
が
不
安
視
さ
れ
る
。

相
談
支
援
体
制
の
整
備
と
い
う
観

点
か
ら
、
検
討
会

の
議
論
は
、
平
成

３０
年
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
改
正

の
延
長
線
上
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。

元
を
た
ど
れ
ば
、
平
成
２９
年
社
会
福

祉
法
改
正
に
よ
る
包
括
的
な
支
援
体

制
の
整
備
に
か
か
る
条
文
の
創
設
に

遡
る
。
検
討
会
の
と
り
ま
と
め
を
受

け
、
審
議
会
の
議
論
を
経
て
、
次
期

通
常
国
会
で
社
会
福
祉
法
改
正
が
議

論
さ
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

第
７
回
検
討
会

（令
和
元
年
１０
月

３１
日
）
資
料
に
よ
れ
ば
、
市
町
村
が

そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
応
じ
て
包
括
的

な
支
援
体
制
を
整
備
す
る
た
め
、
①

断
ら
な

い
相
談
支
援
、
②
参
加
支
援

（社
会
と
の
つ
な
が
り
や
参
加

の
支

援
）
、
③
地
域
や

コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
に

お
け
る
ケ
ア

・
支
え
合
う
関
係
性
の

育
成
支
援
を

一
体
的
に
実
施
す
る
事

業
を
創
設
す
る
も
の
と
さ
れ
た
。
こ

の
事
業
の
理
念
は
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

を
含
む
早
期
の
支
援
、
本
人

・
世
帯

を
包
括
的

に
受
け
止
め
支
え

る
支

援
、
本
人
を
中
心
と
し
、
本
人
の
力

を
引
き
出
す
支
援
、
信
頼
関
係
を
基

盤
と
し
た
継
続
的
な
支
援
、
地
域
と

の
つ
な
が
り
や
関
係
性
づ
く
り
を
行

う
支
援
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
新
た
な
事
業
は
、
実
施
を
希

望
す
る
市
町
村
の
手
上
げ
に
基
づ
く

任
意
事
業
で
あ
り
、
事
業
実
施
に
要

す
る
費
用
に
か
か
る
市
町
村
の
支
弁

の
規
定
及
び
国
等
に
よ
る
補
助
の
規

定
を
新
設
し
、
国
の
補
助
に
つ
い
て

は
、　
一
本
の
補
助
要
綱
に
基
づ
く
申

請
等
に
よ
り
、
制
度
別
に
設
け
ら
れ

た
各
種
支
援
の

一
体
的
な
実
施
を
促

進
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
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評 論眩輻
高
齢

・
障
害

・
子
ど
も

・
困
窮
と

い
っ
た
制
度
別
の
各
種
支
援
の

一
体

的
実
施
を
可
能
に
す
る
と
の
今
回
改

革
の
方
向
性
は
、
従
来
の

「縦
割
り
」

か
ら
、
「
丸
ご
と
」
受
け
止
め
る
相

談
支
援
体
制

へ
の
移
行
と
い
う
観
点

か
ら
、
積
極
的
に
評
価
で
き
る
。

た
だ
し
、
こ
の
先
の
道
程
は
長
い

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
た
と
え
ば
、

包
括
的
支
援
体
制
の
整
備
が
任
意
事

業
に
と
ど
ま
る
と
す
れ
ば
、
「
成
功

事
例
」
を
も

つ

一
部
の
自
治
体
に
し

か
広
が
ら
な
い
こ
と
が
容
易
に
予
想

さ
れ
る
。
ま
た
二
体
的
実
施
に
よ
り

国
の
財
政
支
援

の
仕
組
み
を

「見
直

す
」
と
し
て
も
、
相
談
支
援
体
制
の

整
備
に
か
か
る
予
算
の
拡
大
が
当
然

に
見
通
せ
る
も
の
で
も
な
い
。
さ
ら

に
、
社
会
福
祉
法
に
条
文
を
お
き
、

新
た
な
国
の
補
助
事
業
を
設
け
る
こ

と
で
、
包
括
的
支
援
体
制
の
構
築
が

完
結
す
る
わ
け
で
も
な
い
。

重
要
と
思
わ
れ
る
の
は
、
今
の
段

階
で
、
今
回
改
正
に
続
く
包
括
的
相

談
支
援
体
制
整
備
の
た
め
の
道
筋
を

あ
る
程
度
示
し
て
お
く
こ
と
、
そ
し

て
包
括
的
相
談
支
援
体
制
の
構
築
が

な
ぜ
求
め
ら
れ
る
の
か
、
そ
の
理
念

を
示
し
て
お
く
こ
と
で
あ
る
。

前
者
に
つ
い
て
は
、
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
法
を
、
「
高
齢
者
」
、
「
障

害
者
」
、
「
子
ど
も
」
と
同
様

の
意
味

合

い
で
、
「生
活
困
窮
者
」
と

い
う
特

定
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
の
人
び
と
の
支
援

の
た
め
の
法
律
と
位
置
づ
け
る
の
で

は
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
を
抱
え

る
人
び
と

へ
の
相
談
支
援
の
た
め
の

普
遍
的
な
法
律
と
し
て
展
開
を
図

っ

て
い
く
方
向
性
が
考
え
ら
れ
る
。

以
下
で
は
、
後
者
に
焦
点
を
あ
て
、

包
括
的
相
談
支
援
体
制
整
備
の
理
念

に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。

一
体
制
整
備
の
理
稔

第

一
に
、
相
談
支
援
体
制
づ
く
り

と
地
域
づ
く
り
が
、
相
互
循
環
的
に

機
能
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
人
と
人

が

つ
な
が
り
、
支
え
合
う
新
た
な
社

会
的
基
盤
が
で
き
る
の
だ
、
そ
し
て

そ
れ
が
日
本
の
社
会
保
障
を
地
域
か

ら
再
構
築
す
る
基
盤
と
な
り
得
る
の

だ
、
と
い
う
積
極
的
な
説
明
が
可
能

で
あ
る
。
た
だ
し
、
こ
れ
だ
け
で
国

民

・
納
税
者
の
納
得
を
広
く
得
る
の

は
難
し
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

そ
こ
で
第

二
に
、
「
誰
に
で
も
起

こ
り
得
る
社
会
的
リ
ス
ク
」
に
対
処

す
る
た
め
の
体
制
整
備
と

い
う
説
明

が
考
え
ら
れ
る
。
周
知

の
よ
う
に
、

社
会
保
障
は
、
生
活
上
生
じ
得
る
さ

ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
（要
保
障
事
由
）
に

対
し
、
社
会
的
に
対
処
す
る
た
め
の

仕
組

み
と
し
て
発
展
を
遂
げ

て
き

た
。
相
談
支
援
は
、
伝
統
的
な
社
会

保
障
（金
銭
・サ
ー
ビ
ス
な
ど
の

「給

付
」
）
で
は
対
応
し
切
れ
な
か

っ
た
社

会
的
排
除
な
ど
の
事
象
に
対
処
す
る

も
の
と
し
て
、
本
格
的
な
展
開
が
図

ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

社
会
保
障
と
相
談
支
援
と
の
概
念

的

・
理
論
的
整
理
が
必
要
で
あ
る
も

の
の
、
相
談
支
援
は
、
人
生
の
ど
こ

か
の
時
点
で
誰
し
も
が
遭
遇
す
る
可

能
性
の
あ
る
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
に
対

処
す
る
た
め
に
不
可
欠
で
あ
り
、
そ

の
た
め
の
体
制
整
備
に

一
定
の
財
源

を

つ
ぎ
込
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の

だ
と

い
う
説
明
の
仕
方
も
、　
一
定
の

説
得
力
を
も

つ
の
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
。

第
二
に
、
昨
年
の
大
阪
北
部
地
震
、

西
日
本
豪
雨
、
台
風
２１
号
、
北
海
道

胆
振
東
部
地
震
、
最
近
の
台
風
１５
号
、

１９
号
、
２１
号
な
ど
に
み
ら
れ
る
よ
う

に
、
全
国
各
地
で
頻
繁
に
大
規
模
自

然
災
害
が
発
生
し
、
多
く

の
方
々
が

被
災
し
て
い
る
こ
と
も
、
有
力
な
手

掛
か
り
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
。
な
ぜ
相
談
支
援
体
制
の
整

備
が
必
要
か
、
そ
し
て
そ
の
先
に
あ

る
地
域
で
の
支
え
が
必
要
か
と

い
う

問
い
に
対
し
、
個
人
や
家
族
で
は
対

応
が
難
し
く
、
行
政
に
す
べ
て
を
依

存
す

る
こ
と
も
難
し

い
災
害
発
生

時
、
地
域
で
の
住
民
同
士
の
支
え
合

い
が

一
助
と
な
り
得
る
の
だ
と
答
え

る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

災
害
時
の
緊
急
対
応
は
、
必
ず
し

も
社
会
保
障

。
社
会
福
祉
制
度
と
し

て
の
対
応
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な

い
に
せ
よ
、
地
域
基
盤
整
備
の
た
め

の
財
政
支
出
の
正
当
化
理
由
と
は
な

る
だ
ろ
う
。

以
上
述
べ
た
よ
う
な
理
念
を
し

つ

か
り
と
掲
げ
る
こ
と
で
、
「丸
ご
と
」

の
包
括
的
支
援
体
制
整
備
の
義
務
化

に
向
け
た
推
進
力
と
な
り
得
る
と
と

も
に
、
体
制
整
備
の
た
め
に
よ
り
多

く
の
財
源
を
振
り
向
け
る
こ
と

へ
の

社
会
的
合
意
が
図
ら
れ
得
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
る
。
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