
医
療
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

改
正
の
趣
旨

安
全
で
適
切
な
医
療
提
供
の
確
保
を
推
進
す
る
た
め
、
検
体
検
査
の
精
度
の
確
保
、
特
定
機
能
病
院
の
管
理
及
び
運
営

に
関
す
る
体
制
の
強
化
、
医
療
に
関
す
る
広
告
規
制
の
見
直
し
、
持
分
の
定
め
の
な
い
医
療
法
人
へ
の
移
行
計
画
認
定
制

度
の
延
長
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

第
二

医
療
法
の
一
部
改
正

一

検
体
検
査
の
精
度
の
確
保
に
関
す
る
事
項

１

病
院
、
診
療
所
又
は
助
産
所
（
以
下
「
病
院
等
」
と
い
う
。
）
の
管
理
者
は
、
当
該
病
院
等
に
お
い
て
、
臨
床
検
査

技
師
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
に
規
定
す
る
検
体
検
査
（
以
下
「
検
体
検
査
」
と
い
う
。
）
の
業
務
を
行
う
場
合
は
、

検
体
検
査
の
業
務
を
行
う
施
設
の
構
造
設
備
、
管
理
組
織
、
検
体
検
査
の
精
度
の
確
保
の
方
法
そ
の
他
の
事
項
を
検
体

検
査
の
業
務
の
適
正
な
実
施
に
必
要
な
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
五
条
の
二
関
係
）

２

病
院
等
の
管
理
者
は
、
検
体
検
査
の
業
務
を
委
託
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
者
に
委
託
し
な
け
れ
ば
な



ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
五
条
の
三
第
一
項
関
係
）

臨
床
検
査
技
師
等
に
関
す
る
法
律
第
二
十
条
の
三
第
一
項
の
登
録
を
受
け
た
衛
生
検
査
所
の
開
設
者

（一）

病
院
又
は
診
療
所
そ
の
他
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
場
所
に
お
い
て
検
体
検
査
の
業
務
を
行
う
者
で
あ
っ
て
、
そ

（二）
の
者
が
検
体
検
査
の
業
務
を
行
う
施
設
の
構
造
設
備
、
管
理
組
織
、
検
体
検
査
の
精
度
の
確
保
の
方
法
そ
の
他
の
事

項
が
検
体
検
査
の
業
務
の
適
正
な
実
施
に
必
要
な
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の

二

特
定
機
能
病
院
の
管
理
及
び
運
営
に
関
す
る
体
制
の
強
化
に
関
す
る
事
項

１

特
定
機
能
病
院
と
称
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
厚
生
労
働
大
臣
の
承
認
を
受
け
る
要
件
に
、
医
療
の
高
度
の
安
全
を
確

保
す
る
能
力
を
有
す
る
こ
と
を
追
加
す
る
こ
と
。
（
第
四
条
の
二
第
一
項
関
係
）

２

特
定
機
能
病
院
の
開
設
者
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
開
設
者
と
厚
生
労
働
省
令
で
定
め

る
特
別
の
関
係
が
あ
る
者
以
外
の
者
を
構
成
員
に
含
む
管
理
者
と
な
る
者
を
選
考
す
る
た
め
の
合
議
体
を
設
置
し
、
そ

の
審
査
の
結
果
を
踏
ま
え
て
、
特
定
機
能
病
院
の
管
理
及
び
運
営
に
関
す
る
業
務
の
遂
行
に
関
し
必
要
な
能
力
及
び
経

験
を
有
す
る
者
を
当
該
特
定
機
能
病
院
の
管
理
者
と
し
て
選
任
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
条

の
二
関
係
）



３

特
定
機
能
病
院
の
管
理
者
が
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
に
、
医
療
の
高
度
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
を
追
加
す

る
と
と
も
に
、
特
定
機
能
病
院
の
管
理
者
は
、
特
定
機
能
病
院
の
管
理
及
び
運
営
に
関
す
る
事
項
の
う
ち
重
要
な
も
の

と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
を
行
う
場
合
に
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
管
理
者

並
び
に
当
該
特
定
機
能
病
院
に
勤
務
す
る
医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤
師
及
び
看
護
師
そ
の
他
の
者
を
も
っ
て
構
成
す
る

合
議
体
の
決
議
に
基
づ
い
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
六
条
の
三
第
一
項
及
び
第
二
項
関

係
）

４

特
定
機
能
病
院
の
開
設
者
は
、
当
該
特
定
機
能
病
院
の
管
理
者
に
よ
る
当
該
特
定
機
能
病
院
の
管
理
及
び
運
営
に
関

す
る
業
務
が
適
切
に
遂
行
さ
れ
る
よ
う
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
次
に
掲
げ
る
措
置
そ
の
他
厚
生

労
働
省
令
で
定
め
る
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
九
条
の
二
関
係
）

当
該
特
定
機
能
病
院
の
管
理
及
び
運
営
に
つ
い
て
当
該
管
理
者
が
有
す
る
権
限
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

（一）

医
療
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
監
査
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
。

（二）

当
該
管
理
者
の
業
務
の
執
行
が
法
令
に
適
合
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
体
制
、
当
該
開
設
者
に
よ
る
当
該
特

（三）
定
機
能
病
院
の
業
務
の
監
督
に
係
る
体
制
そ
の
他
の
当
該
特
定
機
能
病
院
の
業
務
の
適
正
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要



な
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
。

三

医
療
に
関
す
る
広
告
規
制
の
見
直
し
に
関
す
る
事
項

１

何
人
も
、
医
業
若
し
く
は
歯
科
医
業
又
は
病
院
若
し
く
は
診
療
所
に
関
し
て
、
文
書
そ
の
他
い
か
な
る
方
法
に
よ
る

を
問
わ
ず
、
広
告
そ
の
他
の
医
療
を
受
け
る
者
を
誘
引
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
の
表
示
（
以
下
単
に
「
広
告
」
と
い

う
。
）
を
す
る
場
合
に
は
、
虚
偽
の
広
告
を
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
の
五
第
一
項
関
係
）

２

１
の
場
合
に
は
、
医
療
を
受
け
る
者
に
よ
る
医
療
に
関
す
る
適
切
な
選
択
を
阻
害
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
広
告
の

内
容
及
び
方
法
が
、
次
に
掲
げ
る
基
準
そ
の
他
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
の
五
第
二
項
関
係
）

他
の
病
院
又
は
診
療
所
と
比
較
し
て
優
良
で
あ
る
旨
の
広
告
を
し
な
い
こ
と
。

（一）

誇
大
な
広
告
を
し
な
い
こ
と
。

（二）

公
の
秩
序
又
は
善
良
の
風
俗
に
反
す
る
内
容
の
広
告
を
し
な
い
こ
と
。

（三）
３

１
の
場
合
に
お
い
て
、
医
師
又
は
歯
科
医
師
で
あ
る
旨
、
診
療
科
名
等
の
第
六
条
の
五
第
三
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項

以
外
の
広
告
が
さ
れ
て
も
医
療
を
受
け
る
者
に
よ
る
医
療
に
関
す
る
適
切
な
選
択
が
阻
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
少
な
い
場



合
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
場
合
を
除
い
て
は
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
以
外
の
広
告
を
し
て
は
な
ら
な
い

も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
の
五
第
三
項
関
係
）

４

助
産
師
の
業
務
又
は
助
産
所
に
関
し
て
も
、
１
か
ら
３
ま
で
と
同
様
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。
（
第
六
条
の
七
関
係
）

四

妊
婦
又
は
産
婦
の
異
常
に
対
応
す
る
医
療
機
関
の
確
保
等
に
関
す
る
事
項

１

出
張
の
み
に
よ
っ
て
そ
の
業
務
に
従
事
す
る
助
産
師
は
、
妊
婦
又
は
産
婦
（
以
下
「
妊
婦
等
」
と
い
う
。
）
の
助
産

を
行
う
こ
と
を
約
す
る
と
き
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
妊
婦
等
の
異
常
に
対
応
す
る
病
院

又
は
診
療
所
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
九
条
第
二
項
関
係
）

２

助
産
所
の
管
理
者
（
出
張
の
み
に
よ
っ
て
そ
の
業
務
に
従
事
す
る
助
産
師
に
あ
っ
て
は
当
該
助
産
師
）
は
、
妊
婦
等

の
助
産
を
行
う
こ
と
を
約
し
た
と
き
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
妊
婦
等
の
助
産
を
担
当
す

る
助
産
師
に
よ
り
、
当
該
妊
婦
等
の
助
産
及
び
保
健
指
導
に
関
す
る
方
針
、
当
該
妊
婦
等
の
異
常
に
対
応
す
る
病
院
又

は
診
療
所
の
名
称
、
住
所
及
び
連
絡
先
等
を
記
載
し
た
書
面
の
当
該
妊
婦
等
又
は
そ
の
家
族
へ
の
交
付
及
び
そ
の
適
切

な
説
明
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
の
四
の
二
第
一
項
関
係
）

五

医
療
機
関
の
開
設
者
に
対
す
る
監
督
に
関
す
る
事
項



１

都
道
府
県
知
事
等
は
、
病
院
等
の
業
務
が
法
令
若
し
く
は
法
令
に
基
づ
く
処
分
に
違
反
し
て
い
る
疑
い
が
あ
り
、
又

は
そ
の
運
営
が
著
し
く
適
正
を
欠
く
疑
い
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
医
療
法
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
当

該
職
員
に
、
当
該
病
院
等
の
開
設
者
の
事
務
所
そ
の
他
当
該
病
院
等
の
運
営
に
関
係
の
あ
る
場
所
に
立
ち
入
り
、
帳
簿

書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
五
条
第
二
項
関
係
）

２

都
道
府
県
知
事
等
は
、
病
院
等
の
業
務
が
法
令
若
し
く
は
法
令
に
基
づ
く
処
分
に
違
反
し
、
又
は
そ
の
運
営
が
著
し

く
適
正
を
欠
く
と
認
め
る
と
き
は
、
医
療
法
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
当
該
病
院
等
の
開
設
者
に
対
し
、
期

限
を
定
め
て
、
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
四
条
の
二
第

一
項
関
係
）

３

病
院
等
の
開
設
者
が
２
に
よ
る
命
令
に
従
わ
な
い
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
等
は
、
当
該
開
設
者
に
対
し
、
期
間
を

定
め
て
、
そ
の
開
設
す
る
病
院
等
の
業
務
の
全
部
又
は
一
部
の
停
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（

第
二
十
四
条
の
二
第
二
項
関
係
）

第
三

臨
床
検
査
技
師
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正

一

臨
床
検
査
技
師
が
業
と
し
て
行
う
検
体
検
査
を
、
人
体
か
ら
排
出
さ
れ
、
又
は
採
取
さ
れ
た
検
体
の
検
査
と
し
て
厚
生



労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
関
係
）

二

都
道
府
県
知
事
は
、
衛
生
検
査
所
の
登
録
に
当
た
っ
て
は
、
検
体
検
査
の
精
度
の
確
保
の
方
法
そ
の
他
の
事
項
が
検
体

検
査
の
業
務
を
適
正
に
行
う
た
め
に
必
要
な
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
登
録
を

し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
の
三
第
二
項
関
係
）

第
四

良
質
な
医
療
を
提
供
す
る
体
制
の
確
立
を
図
る
た
め
の
医
療
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
改
正

一

厚
生
労
働
大
臣
が
持
分
の
定
め
の
な
い
医
療
法
人
へ
移
行
し
よ
う
と
す
る
医
療
法
人
の
移
行
に
関
す
る
計
画
の
認
定
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
期
限
を
平
成
三
十
二
年
九
月
三
十
日
ま
で
延
長
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
十
条
の
三
第
五
項
関
係
）

二

一
の
認
定
の
要
件
と
し
て
、
持
分
の
定
め
の
な
い
医
療
法
人
へ
移
行
し
よ
う
と
す
る
医
療
法
人
が
、
そ
の
運
営
に
関
し

、
社
員
、
理
事
、
監
事
、
使
用
人
そ
の
他
の
当
該
医
療
法
人
の
関
係
者
に
対
し
特
別
の
利
益
を
与
え
な
い
も
の
で
あ
る
こ

と
そ
の
他
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
要
件
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
に
認
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
十
条
の
三
第
四
項
関
係
）

三

二
が
施
行
さ
れ
た
日
以
後
に
持
分
の
定
め
の
な
い
医
療
法
人
へ
移
行
し
よ
う
と
す
る
医
療
法
人
が
一
の
認
定
を
受
け
た

場
合
に
は
、
そ
の
認
定
は
当
該
医
療
法
人
が
持
分
の
定
め
の
な
い
医
療
法
人
に
な
っ
た
日
か
ら
六
年
を
経
過
し
た
と
き
に



効
力
を
失
う
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
十
条
の
六
関
係
）

四

政
府
は
、
二
が
施
行
さ
れ
た
日
以
後
に
移
行
計
画
の
認
定
を
受
け
た
医
療
法
人
に
対
し
、
当
該
医
療
法
人
の
移
行
が
完

了
し
た
日
か
ら
六
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
の
間
、
移
行
後
の
当
該
医
療
法
人
の
運
営
の
安
定
の
た
め
に
必
要
な
助
言
、
指

導
、
資
金
の
融
通
の
あ
っ
せ
ん
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
よ
う
努
め
る
こ
と
と
し
、
当
該
医
療
法
人
は
、
そ
の
間
運
営
の
状

況
に
つ
い
て
厚
生
労
働
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
十
条
の
七
及
び
第
十
条
の
八

関
係
）

第
五

施
行
期
日
等

一

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
事
項
は
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則

第
一
条
関
係
）

１

第
四
の
一

公
布
の
日

２

第
二
の
四
及
び
第
四
の
二
か
ら
四
ま
で

平
成
二
十
九
年
十
月
一
日



３

第
二
の
一
及
び
第
三

公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

二

検
討
規
定

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
規
定
の
施
行
の
状
況
に
つ

い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と

。
（
附
則
第
九
条
関
係
）

三

経
過
措
置
等

こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
、
必
要
な
経
過
措
置
等
を
定
め
る
と
と
も
に
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
も

の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
二
条
か
ら
第
八
条
ま
で
及
び
第
十
条
か
ら
第
十
三
条
ま
で
関
係
）


