
 

 

 

 

 

 

 

付属資料 3 各パターン別複合施設併設型 
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各
パ

タ
ー

ン
別

複
合

施
設

併
設

型
医

療
施

設
Ｐ

Ｆ
Ｉ

の
課

題
・

論
点

 

  

1.
 計

画
検
討
上
の
課
題
・
論
点
 

（
1
）
基
本
的
な
事
業
ス
キ
ー
ム
（
事
業
期
間
、
事
業
方
式
）
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
併
設
す
る
複
合
施
設
の
種
類
を
何
と
す
る
か
。
 

  

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 併

設
す
る
付
加
施
設
の
種
類
を
何
と
す
る
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

1
 

付
加

／
複

合

施
設
の
種
類
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 事

業
と

し
て

成
立

可
能

か
否

か
は

、
事

業
内

容
、

立
地

条

件
に

よ
る

た
め

、
事

前
の

十
分

な
マ

ー
ケ

ッ
ト

分
析

が
必

要
と
な
る
。
 

・
 設

置
可

能
な

施
設

の
種

類
、

事
業

内
容

・
範

囲
を

例
示

等

を
用

い
て

募
集

要
項

等
に

お
い

て
明

ら
か

に
す

る
と

共

に
、

質
疑

回
答

を
通

し
て

事
業

者
と

や
り

取
り

を
す

る
こ

と
に

よ
り

公
共

と
民

間
の

理
解

に
齟

齬
が

な
い

よ
う

に

努
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 民

間
収

益
事

業
が

事
業

と
し

て
成

立
可

能
か

否
か

は
、

事

業
内

容
、

立
地

条
件

に
よ

る
た

め
、

事
前

の
十

分
な

マ
ー

ケ
ッ
ト
分
析
が
必
要
と
な
る
。
 

・
 設

置
可

能
な

施
設

の
種

類
、

事
業

内
容

・
範

囲
を

例
示

等

を
用

い
て

募
集

要
項

等
に

お
い

て
明

ら
か

に
す

る
と

共

に
、

質
疑

回
答

を
通

し
て

事
業

者
と

や
り

取
り

を
す

る
こ

と
に

よ
り

公
共

と
民

間
の

理
解

に
齟

齬
が

な
い

よ
う

に

努
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
収

益
施

設
と

は
い

え
、

行
政

財
産

の
う

え
に

設
置

さ
れ

る
施

設
で

あ
り

、
ま

た
病

院
に

併
設

す
る

施
設

で

あ
る

こ
と

か
ら

、
そ

の
施

設
の

種
類

、
事

業
内

容
・

範

囲
に

つ
い

て
は

一
定

の
制

限
が

必
要

で
あ

る
と

考
え

ら

れ
る
。
 

2
 

提
案
可
能
な
 

施
設
の
種
類
、

事
業
内
容
・
 

範
囲
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 民

間
収

益
事

業
が

事
業

と
し

て
成

立
可

能
か

否
か

は
、

事

業
内

容
、

立
地

条
件

に
よ

る
た

め
、

事
前

の
十

分
な

マ
ー

ケ
ッ
ト
分
析
が
必
要
と
な
る
。
 

・
 設

置
可

能
な

施
設

の
種

類
、

事
業

内
容

・
範

囲
を

例
示

等

を
用

い
て

募
集

要
項

等
に

お
い

て
明

ら
か

に
す

る
と

共

に
、
質
疑
回
答

を
通

し
て

事
業

者
と

や
り

取
り

を
す

る
こ

と
に

よ
り

公
共

と
民

間
の

理
解

に
齟

齬
が

な
い

よ
う

に

努
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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（
1
）
基
本
的
な
事
業
ス
キ
ー
ム
（
事
業
期
間
、
事
業
方
式
）
に
つ
い
て
（
続
）
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
想

定
す

る
複

合
施

設
に

と
っ

て
、

Ｐ
Ｆ

Ｉ
方

式
の

メ
リ

ッ
ト

を
最

大
限

に
引

き
出

せ
る

事
業

期
間

と
は

、
ど

の

程
度
で
あ
る
の
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
想

定
す

る
複

合
施

設
に

と
っ

て
、

Ｐ
Ｆ

Ｉ
方

式
の

メ
リ

ッ
ト

を
最

大
限

に
引

き
出

せ
る

事
業

期
間

と
は

、
ど

の

程
度
で
あ
る
の
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
想

定
す

る
複

合
施

設
に

と
っ

て
、

Ｐ
Ｆ

Ｉ
方

式
の

メ
リ

ッ
ト

を
最

大
限

に
引

き
出

せ
る

事
業

期
間

と
は

、
ど

の

程
度
で
あ
る
の
か
。
 

  
3
 

事
業
期
間
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 施

設
の

特
性
に

よ
り

、
適

切
と

思
わ

れ
る

事
業

期
間

が
病

院
施

設
と

異
な

る
場

合
は

、
異

な
る

事
業

期
間

を
組

み
合

わ
せ

た
事

業
ス

キ
ー

ム
を

設
定

す
る

こ
と

も
考

え
ら

れ

る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 施

設
の

特
性

に
よ

り
、

適
切

と
思

わ
れ

る
事

業
期

間
が

病

院
施

設
と

異
な

る
場

合
は

、
異

な
る

事
業

期
間

を
組

み
合

わ
せ

た
事

業
ス

キ
ー

ム
を

設
定

す
る

こ
と

も
考

え
ら

れ

る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 民

間
収

益
事

業
の

場
合

、
施

設
に

よ
り

投
資

回
収

期
間

が
異

な
る

こ
と

か
ら

、
適

切
と

思
わ

れ
る

事
業

期
間

が
病

院
施

設
と

異
な

る
場

合
は

、
異

な
る

事
業

期
間

を
組

み
合

わ
せ

た
事

業
ス

キ
ー

ム
を

設
定

す
る

こ
と

も
考

え
ら

れ

る
。
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
想

定
す

る
複

合
施

設
に

と
っ

て
、

Ｐ
Ｆ

Ｉ
方

式
の

メ
リ

ッ
ト

を
最

大
限

に
引

き
出

せ
る

事
業

方
式

と
は

、
Ｂ

Ｏ

Ｔ
方
式
な
の
か
、
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
な
の
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
想

定
す

る
複

合
施

設
に

と
っ

て
、

Ｐ
Ｆ

Ｉ
方

式
の

メ
リ

ッ
ト

を
最

大
限

に
引

き
出

せ
る

事
業

方
式

と
は

、
Ｂ

Ｏ

Ｔ
方
式
な
の
か
、
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
な
の
か
。
 

②
 
当

該
施

設
の

病
院

Ｐ
Ｆ

Ｉ
事

業
へ

の
組

み
込

み
方

を
ど

う
す
る
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
病

院
施

設
が

Ｂ
Ｔ

Ｏ
方

式
の

場
合

、
一

棟
に

公
共

所
有

部
分

と
民

間
所

有
部

分
が

混
在

す
る

こ
と

と
な

り
、

区

分
所

有
と

な
る

こ
と

か
ら

、
公

共
が

所
有

権
を

持
つ

病

院
施

設
部

分
に

関
し

て
も

修
繕

の
場

合
は

事
業

者
の

承

諾
が
必
要
と
な
る
な
ど
の
問
題
が
発
生
す
る
。
 

②
 
当

該
施

設
の

病
院

Ｐ
Ｆ

Ｉ
事

業
へ

の
組

み
込

み
方

を
ど

う
す
る
か
。
 

4
 

事
業
方
式
・
 

事
業
形
態
 

（
※
）
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 施

設
の

特
性

に
よ

り
、

適
切

と
思

わ
れ

る
事

業
方

式
が

病

院
施

設
と

異
な

る
場

合
は

、
異

な
る

事
業

方
式

を
組

み
合

わ
せ

た
事

業
ス

キ
ー

ム
を

設
定

す
る

こ
と

も
考

え
ら

れ

る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 施

設
の

特
性

に
よ

り
、
適

切
と

思
わ

れ
る

事
業

方
式

が
病

院
施

設
と

異
な

る
場

合
は

、
異

な
る

事
業

方
式

を
組

み
合

わ
せ

た
事

業
ス

キ
ー

ム
を

設
定

す
る

こ
と

も
考

え
ら

れ

る
。
 

・
 社

会
福

祉
法

人
等

の
当

該
事

業
へ

の
参

画
の

さ
せ

方
に

は
さ

ま
ざ

ま
な

形
態

が
考

え
ら

れ
、
事

業
毎

に
個

別
に

適

切
な

事
業

形
態

を
検

討
す

る
こ

と
が

必
要

で
あ

る
。（

募

集
の

段
階

で
は

、
社

会
福

祉
法

人
も

応
募

者
の

一
部

と
し

て
応

募
す

る
も

の
の

、
契

約
は

Ｓ
Ｐ

Ｃ
と

社
会

福
祉

法
人

が
そ

れ
ぞ

れ
公

共
と

契
約

を
結

ぶ
等

、
さ
ま
ざ
ま
な
方
法

が
考
え
ら
れ
る
。）
（
※
）
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 施

設
の

特
性

に
よ

り
、
適

切
と

思
わ

れ
る

事
業

方
式

が
病

院
施

設
と

異
な

る
場

合
は

、
異

な
る

事
業

方
式

を
組

み
合

わ
せ

た
事

業
ス

キ
ー

ム
を

設
定

す
る

こ
と

も
考

え
ら

れ

る
。
 

・
 当

該
事

業
の

運
営

主
体

の
参

画
の

さ
せ

方
に

は
さ

ま
ざ

ま
な

形
態

が
考

え
ら

れ
、
事

業
毎

に
個

別
に

適
切

な
事

業

形
態

を
検

討
す

る
こ

と
が

必
要

で
あ

る
。
（

募
集

の
段

階

で
は
、
当

該
運

営
主

体
も

応
募

者
の

一
部

と
し

て
応

募
す

る
も

の
の

、
契

約
は

Ｓ
Ｐ

Ｃ
と

当
該

運
営

主
体

が
そ

れ
ぞ

れ
公

共
と

契
約

を
結

ぶ
等

、
さ

ま
ざ

ま
な

方
法

が
考

え
ら

れ
る
。）
（
※
）
 

（
※
）
P
a
t
t
e
r
n
.
2
と

P
a
t
t
e
r
n
.
4
に
お
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
形
態
が
考
え
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
導
入
を
計
画
す
る
事
業
形
態
に
応
じ
、
各
課
題
に
対
す
る
適
切
な
対
応
の
方
法
は
異
な
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
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（
2
）
Ｖ
Ｆ
Ｍ
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
原

則
と

し
て

民
間

収
益

施
設

か
ら

発
生

す
る

収
益

・
費

用
は

、
Ｖ

Ｆ
Ｍ

評
価

の
算

定
に

お
い

て
は

考
慮

し
な

い

こ
と
が
原
則
で
あ
る
。
 

②
 
な

お
、

当
該

施
設

の
併

設
に

伴
い

、
Ｐ

Ｆ
Ｉ

事
業

全
体

に
効

果
・

影
響

が
及

ぼ
さ

れ
る

よ
う

な
場

合
に

は
、

Ｖ

Ｆ
Ｍ

評
価

に
考

慮
す

る
べ

き
も

の
と

考
え

ら
れ

る
が

、

具
体

的
に

ど
の

程
度

メ
リ

ッ
ト

・
デ

メ
リ

ッ
ト

を
織

り

込
む
か
と
い
っ
た
課
題
が
存
在
す
る
。
 

5
 

Ｖ
Ｆ

Ｍ
算

定

へ
の
 

複
合

施
設

の

取
り
入
れ
方
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 原

則
と

し
て

、
病

院
施

設
に

関
す

る
部

分
に

つ
い

て
の

み

Ｖ
Ｆ

Ｍ
評

価
を

行
う

こ
と

が
必

要
で

あ
る

が
、

民
間

収
益

事
業

部
分

と
の

切
り

離
し

が
困

難
な

部
分

に
つ

い
て

は
、

そ
の
中
身
を
個
別
に
検
討
し
た
う
え
で
判
断
す
る
。
 

  

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
運

営
部

分
を

全
面

的
に

独
立

採
算

と
す

る
ケ

ー
ス

、
公

共
が

一
部

財
政
負

担
を

す
る

ケ
ー

ス
等

、
さ

ま
ざ

ま
な

公
共
関
与
・
公
共
負
担
の
あ
り
方
が
考
え
ら
れ
る
。
 

②
 
運

営
部

分
を

全
面

的
に

独
立

採
算

と
し

た
場

合
、

当
該

社
会

福
祉

施
設

に
よ

り
も

た
ら

さ
れ

る
所

得
課

税
の

効

果
を

、
Ｖ

Ｆ
Ｍ

評
価

に
お

い
て

ど
の

よ
う

に
取

り
扱

う

か
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
で
あ
る
。
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
収

益
事

業
に

よ
り

も
た

ら
さ

れ
る

資
産

課
税

や
所

得
課

税
の

効
果

は
、

Ｖ
Ｆ

Ｍ
評

価
に

お
い

て
ど

の
よ

う

に
取
り
扱
う
か
。
 

6
 

Ｖ
Ｆ
Ｍ
に
 

お
け
る
 

税
効
果
の
 

取
扱
い
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 原

則
と

し
て

、
Ｖ

Ｆ
Ｍ

評
価

に
お

い
て

は
税

収
と

し
て

は

考
慮

せ
ず

、
当

該
複

合
施

設
を

併
設

す
る

こ
と

の
追

加
的

な
メ

リ
ッ

ト
で

あ
る

と
整

理
す

る
こ

と
が

妥
当

で
あ

る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 原

則
と

し
て

、
Ｖ

Ｆ
Ｍ

評
価

に
お

い
て

は
税

収
と

し
て

は

考
慮

せ
ず

、
当

該
複

合
施

設
を

併
設

す
る

こ
と

の
追

加
的

な
メ

リ
ッ

ト
で

あ
る

と
整

理
す

る
こ

と
が

妥
当

で
あ

る
。
 

   



  
 

198 

（
2
）
Ｖ
Ｆ
Ｍ
に
つ
い
て
（
続
）
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
異

な
る

施
設

を
一

体
的

に
整

備
す

る
事

業
で

あ
る

こ
と

か
ら

、
病

院
施

設
及

び
複

合
施

設
に

お
け

る
全

業
務

を

あ
わ
せ
て
Ｖ
Ｆ
Ｍ
の
計
算
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
 

②
 
一

方
、

将
来

の
病

院
会

計
負

担
、

一
般

会
計

負
担

、
そ

の
他

施
設

の
特

別
会

計
負

担
を

把
握

す
る

に
当

た
っ

て

は
、

施
設

別
に

収
入

・
費

用
を

仕
分

け
す

る
こ

と
が

求

め
ら

れ
る

が
、

具
体

的
な

作
業

に
つ

い
て

検
討

が
必

要

で
あ
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
異

な
る

施
設

を
一

体
的

に
整

備
す

る
事

業
で

あ
る

こ
と

か
ら

、
病

院
施

設
及

び
複

合
施

設
に

お
け

る
全

業
務

を

あ
わ
せ
て
Ｖ
Ｆ
Ｍ
の
計
算
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
 

②
 
一

方
、

将
来

の
病

院
会

計
負

担
、

一
般

会
計

負
担

、
そ

の
他

施
設

の
特

別
会

計
負

担
を

把
握

す
る

に
当

た
っ

て

は
、

施
設

別
に

収
入

・
費

用
を

仕
分

け
す

る
こ

と
が

求

め
ら

れ
る

が
、

具
体

的
な

作
業

に
つ

い
て

検
討

が
必

要

で
あ
る
。
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

7
 

各
会
計
別
 

財
政

負
担

の

把
握
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

       

〔
留
意
点
〕
 



  
 

199 

（
3
）
提
示
条
件
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
運

営
部

分
を

全
面

的
に

独
立

採
算

と
す

る
ケ

ー
ス

、
公

共
が

一
部

財
政

負
担

を
す

る
ケ

ー
ス

等
、

さ
ま

ざ
ま

な

公
共

関
与

・
公

共
負

担
の

あ
り

方
が

考
え

ら
れ

、
そ

れ

に
応
じ
た
さ
ま
ざ
ま
な
支
払
方
法
が
考
え
ら
れ
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 運

営
業

務
に

対
す

る
対

価
を

委
託

費
と

し
て

支
払

う
か

、

そ
れ

と
も

独
立

採
算

で
運

営
し

て
も

ら
う

か
と

い
っ

た

サ
ー

ビ
ス

の
対

価
の

支
払

方
法

を
検

討
す

る
こ

と
が

必

要
で
あ
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

8
 

支
払
 

メ
カ
ニ
ズ
ム
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 施

設
の

特
性

に
よ

り
、
適

切
と

思
わ

れ
る

支
払

方
法

が
病

院
施

設
と

異
な

る
場

合
は

、
異

な
る

支
払

方
法

を
組

み
合

わ
せ

た
事

業
ス

キ
ー

ム
を

設
定

す
る

こ
と

も
考

え
ら

れ

る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 質

の
高

い
サ

ー
ビ

ス
の

提
供

を
導

き
出

す
よ

う
な

支
払

メ
カ
ニ
ズ
ム
と
す
る
こ
と
に
留
意
す
る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
付

加
施

設
の

施
設

整
備

費
は

公
共

負
担

、
維

持
管

理
・

運
営

費
は

民
間

事
業

者
負

担
と

い
う

大
ま

か
な

費
用

負

担
区

分
を

設
定

し
た

場
合

に
お

い
て

も
、

当
該

施
設

は

病
院

施
設

と
一

体
で

あ
る

こ
と

か
ら

、
公

共
と

民
間

の

費
用
負
担
区
分
が
不
明
瞭
に
な
り
易
い
。
 

②
 
具

体
的

に
は

、
施

設
整

備
に

お
け

る
負

担
区

分
の

具
体

的
境

界
線

、
病

院
施

設
に

大
規

模
修

繕
が

発
生

し
た

場

合
の

費
用

負
担

区
分

、
清

掃
業

務
に

関
す

る
病

院
施

設

部
分

と
付

加
施

設
部

分
の

費
用

負
担

の
区

分
け

等
に

つ

い
て
、
曖
昧
に
な
り
易
い
。
 

③
 
ま

た
、

当
該

施
設

の
運

営
部

分
を

独
立

採
算

と
し

た
場

合
で

、
付

加
施

設
部
分

に
か

か
る

光
熱

水
費

を
民

間
事

業
者

負
担

と
し

た
と

き
に

お
い

て
も

、
自

動
販

売
機

等

の
機

器
に

わ
た

る
ま

で
厳

密
に

費
用

を
区

分
す

る
こ

と

は
容
易
で
は
な
い
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

 

9
 

費
用
負
担
 

区
分
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 募

集
要

項
等

や
そ

の
後

の
質

疑
回

答
、

条
件

規
定

書
を

通

し
て

、
あ

ら
か

じ
め

詳
細

を
規

定
し

、
公

共
と

民
間

の
理

解
に

齟
齬

が
な

い
よ

う
に

努
め

る
こ

と
が

必
要

で
あ

る
。
 

 

〔
留
意
点
〕
 

 



  
 

200 

（
3
）
提
示
条
件
に
つ
い
て
（
続
）
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
付

加
施

設
の

各
業

務
の

パ
フ

ォ
ー

マ
ン

ス
に

関
す

る
評

価
基

準
、

各
業

務
の

パ
フ

ォ
ー

マ
ン

ス
評

価
に

当
た

っ

て
の
評
価
組
織
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。
 

②
 
利
用
者
の
意
見
を
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
る
か
。
 

③
 
問

題
箇

所
の

改
善

に
向

け
て

の
プ

ロ
セ

ス
を

ど
の

よ
う

に
設
定
す
べ
き
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
事

業
者

の
リ

ス
ク

で
行

う
民

間
収

益
施

設
の

各
業

務
の

パ
フ

ォ
ー

マ
ン

ス
に

関
す

る
評

価
基

準
、

各
業

務

の
パ

フ
ォ

ー
マ

ン
ス

評
価

に
当

た
っ

て
の

評
価

組
織

は

ど
う
あ
る
べ
き
か
。
 

②
 
利
用
者
の
意
見
を
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
る
か
。
 

③
 
問

題
箇

所
の

改
善

に
向

け
て

の
プ

ロ
セ

ス
を

ど
の

よ
う

に
設
定
す
べ
き
か
。
 

1
0
 

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 付

加
施

設
の

運
営

部
分

を
全

面
的

に
独

立
採

算
と

し
た

場
合

に
お

い
て

も
、

質
の

高
い

サ
ー

ビ
ス

の
提

供
を

導
き

出
す

べ
く

モ
ニ

タ
リ

ン
グ

の
実

施
が

必
要

で
あ

る
と

考

え
ら
れ
る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 事

業
形

態
・

病
院

Ｐ
Ｆ

Ｉ
事

業
へ

の
当

該
事

業
の

組
み

込

み
方

に
よ

り
、
適

切
な

モ
ニ

タ
リ

ン
グ

の
あ

り
方

は
異

な

る
と

考
え

る
。
導

入
を

計
画

し
て

い
る

ス
キ

ー
ム

に
応

じ

た
モ

ニ
タ

リ
ン

グ
の

方
法

を
個

別
に

検
討

す
る

必
要

が

あ
る
。
 

・
 民

間
収

益
施

設
に

お
い

て
も

、
質

の
高

い
サ

ー
ビ

ス
の

提

供
を

導
き

出
す

べ
く

何
ら

か
の

モ
ニ

タ
リ

ン
グ

の
実

施

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
付

加
施

設
の

運
営

業
務

に
対

す
る

対
価

を
委

託
費

と
し

て
支

払
う

場
合

の
サ

ー
ビ

ス
の

対
価

の
減

額
方

法
は

、

通
常
の
病
院
運
営
業
務
と
同
様
と
考
え
ら
れ
る
。
 

②
 
一

方
、

付
加

施
設

の
運

営
部

分
を

独
立

採
算

と
し

た
場

合
で

、
か

つ
、

モ
ニ

タ
リ

ン
グ

に
お

い
て

事
業

者
の

提

供
す

る
業

務
が

要
求

水
準

を
下

回
っ

て
い

る
と

判
断

さ

れ
た
場
合
、
ど
の
よ
う
に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
か
け
る
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

1
1
 

サ
ー

ビ
ス

の

対
価

の
減

額

方
法
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 質

の
高

い
サ

ー
ビ

ス
の

継
続

的
供

給
を

受
け

る
た

め
に

は
、

何
ら

か
の

モ
チ

ベ
ー

シ
ョ

ン
維

持
の

た
め

の
方

策
が

必
要
と
考
え
ら
れ
る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

   

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
賃

貸
料

を
徴

収
す

る
場

合
、

料
金

の
設

定
は

ど
の

程
度

が
妥
当
な
の
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
賃

貸
料

の
設

定
に

あ
た

っ
て

は
、

ど
の

程
度

が
妥

当
な

の
か
。
 

1
2
 

賃
貸
料
の
 

設
定
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
市

場
レ

ー
ト

又
は

優
遇

レ
ー

ト
が

妥
当

と
考

え
ら

れ
る

。
 

〔
留
意
点
〕
 

・
市
場
レ
ー
ト
が
妥
当
と
考
え
ら
れ
る
。
 



  
 

201 

（
3
）
提
示
条
件
に
つ
い
て
（
続
）
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
事

業
期

間
終

了
後

、
複

合
施

設
の

取
扱

い
（

事
業

者
に

よ
る

事
業

期
間

終
了

後
の

当
該

施
設

運
営

へ
の

関
与

）

を
ど
う
す
る
か
。
 

②
 
事

業
期

間
終

了
後

も
施

設
運

営
を

引
き

続
き

継
続

す
る

こ
と

を
可

能
と

す
る

の
か

、
ま

た
そ

の
場

合
の

土
地

の

扱
い
な
ど
に
つ
い
て
検
討
を
要
す
る
。
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
事

業
期

間
終

了
後

、
付

加
施

設
の

取
扱

い
（

引
渡

し
の

状
態

や
事

業
者

に
よ

る
引

渡
し

後
の

運
営
へ

の
関

与
）

を
ど
う
す
る
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
事

業
期

間
終

了
後

、
複

合
施

設
の

取
扱

い
を

ど
う

す
る

か
。
 

②
 
具

体
的

に
は

、
事

業
期

間
終

了
後

も
民

間
収

益
施

設
運

営
を

引
き

続
き

存
続

さ
せ

る
の

か
、

ま
た

、
そ

の
場

合

の
土
地
の
扱
い
な
ど
に
つ
い
て
検
討
を
要
す
る
。
 

1
3
 

事
業
期
間
 

終
了
後
の
 

取
扱
い
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 事

業
期

間
終

了
後

の
取

扱
い

に
つ

い
て

は
、
様

々
な

選
択

肢
が

考
え

ら
れ

る
が

、
あ

ら
か

じ
め

出
来

る
限

り
詳

細
に

至
る

ま
で

条
件

規
定

書
に

規
定

し
て

お
く

こ
と

が
必

要

で
あ
る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 付

加
施

設
を

（
1
）

解
体

又
は

撤
去

し
現

状
復

帰
す

る
、

（
2
）

解
体

又
は

撤
去

を
せ

ず
に

、
継

続
使

用
が

可
能

な

状
態

で
引

渡
す

等
の

選
択

肢
が

考
え
ら

れ
る

が
、

あ
ら

か

じ
め

条
件

規
定

書
に

規
定

し
て

お
く

こ
と

が
必

要
で

あ

る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 事

業
期

間
終

了
後

の
取

扱
い

に
つ

い
て

は
、
様

々
な

選
択

肢
が

考
え

ら
れ

る
が

、
あ

ら
か

じ
め

出
来

る
限

り
詳

細
に

至
る

ま
で

条
件

規
定

書
に

規
定

し
て

お
く

こ
と

が
必

要

で
あ
る
。
 

・
 改

正
Ｐ

Ｆ
Ｉ

法
第

1
1
条
の

2
第

6
項

に
よ

り
、

民
間

収

益
施

設
に

関
し

て
は

、
病

院
Ｐ

Ｆ
Ｉ

事
業

の
終

了
後

に
お

い
て

も
、

引
き

続
き

行
政

財
産

で
あ

る
土

地
を

そ
の

用
途

又
は

目
的

を
妨

げ
な

い
限

度
に

お
い

て
貸

し
付

け
る

こ

と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
病

院
Ｐ

Ｆ
Ｉ

事
業

が
破

綻
を

し
た

と
き

、
複

合
施

設
事

業
が

破
綻

を
し

た
と

き
、

そ
の

双
方

が
破

綻
を

し
た

と

き
の
そ
れ
ぞ
れ
の
対
応
を
ど
う
す
る
か
。
 

  

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
病

院
Ｐ

Ｆ
Ｉ

事
業

が
破

綻
を

し
た

と
き

、
複

合
施

設
事

業
が

破
綻

を
し

た
と

き
、

そ
の

双
方

が
破

綻
を

し
た

と

き
の
そ
れ
ぞ
れ
の
対
応
を
ど
う
す
る
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
病

院
Ｐ

Ｆ
Ｉ

事
業

が
破

綻
を

し
た

と
き

、
複

合
施

設
事

業
が

破
綻

を
し

た
と

き
、

双
方

が
破

綻
を

し
た

と
き

の

そ
れ
ぞ
れ
の
対
応
を
ど
う
す
る
か
。
 

1
4
 

破
綻
時
の
 

対
応
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 不

可
抗
力
の
場
合
、
公
共
の
責
に
帰
す
べ
き
場
合
、
事
業

者
の

責
に

帰
す

べ
き

場
合

の
場

合
別

に
、
病

院
事

業
が

破

綻
し
た
と
き
、
複
合
施
設
事
業
が
破
綻
し
た
と
き
、
そ
の

双
方

が
破

綻
し

た
と
き

の
各

ケ
ー

ス
に

つ
い

て
あ

ら
か

じ
め

対
応

を
取

り
決

め
、
条

件
規

定
書

に
規

定
し

て
お

く

こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。
 

 

〔
留
意
点
〕
 

・
 不

可
抗

力
の

場
合

、
公

共
の

責
に

帰
す

べ
き

場
合

、
事

業

者
の

責
に

帰
す

べ
き

場
合

の
場

合
別

に
、

病
院

事
業

が
破

綻
し

た
と

き
、

複
合

施
設

事
業

が
破

綻
し

た
と

き
、

そ
の

双
方

が
破

綻
し

た
と

き
の

各
ケ

ー
ス

に
つ

い
て

あ
ら

か

じ
め

対
応

を
取

り
決

め
、

条
件

規
定

書
に

規
定

し
て

お
く

こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 
不

可
抗

力
の

場
合

、
公

共
の

責
に

帰
す

べ
き

場
合

、
事

業
者

の
責

に
帰

す
べ

き
場

合
の

場
合

別
に

、
病

院
事

業

が
破

綻
し

た
と

き
、

複
合

施
設

事
業

が
破

綻
し

た
と

き
、

双
方

が
破

綻
し

た
と

き
の

各
ケ

ー
ス

に
つ

い
て

あ
ら

か

じ
め

対
応

を
取

り
決

め
、

条
件

規
定

書
に

規
定

し
て

お

く
こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。
 

・
 
具

体
的

に
は

、
導

入
検

討
ス

キ
ー

ム
に

応
じ

、
個

別
に

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
 



  
 

202 

（
3
）
提
示
条
件
に
つ
い
て
（
続
）
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
事

業
者

の
リ

ス
ク

で
行

う
民

間
収

益
事

業
に

関

し
、

ど
の

程
度

ま
で

公
共

が
業

務
内

容
等

の
変

更
を

求

め
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。
 

  
1
5
 

契
約

協
議

の

範
囲
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 募

集
要

項
等

や
そ

の
後

の
質

疑
回

答
、
条

件
規

定
書

を
通

し
て

、
あ

ら
か

じ
め

詳
細

を
規

定
し

、
公

共
と

民
間

の
理

解
に

齟
齬

が
な

い
よ

う
に

努
め

る
こ

と
が

必
要

で
あ
る

。
 

  

 



  
 

203 

（
4
）
提
案
の
求
め
方
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
運

営
を

独
立

採
算

事
業

と
す

る
等

、
事

業
主

体
が

経
営

リ
ス

ク
を

負
っ

て
い

る
場

合
、

ど
の

程
度

ま
で

公
共

が

要
求
性
能
/
水
準
を
規
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
。
 

②
 
具

体
的

に
、

ど
の

部
分

を
提

案
に

委
ね

、
公

共
が

規
定

す
る
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
収

益
施

設
で

あ
る

付
加

施
設

に
関

し
、

ど
の

程
度

ま
で

公
共

が
要

求
性

能
/
水

準
を

規
定

す
る

こ
と

が
で

き
る
か
。
 

②
 
具

体
的

に
、

ど
の

部
分

を
事

業
者

の
提

案
に

委
ね

、
公

共
が
規
定
す
る
か
。
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
事

業
者

の
リ

ス
ク

で
行

う
民

間
収

益
事

業
に

関

し
、

ど
の

程
度

ま
で

公
共

が
要

求
性

能
/
水

準
を

規
定

す

る
こ
と
が
で
き
る
か
。
 

②
 
具

体
的
に

、
ど

の
部

分
を

提
案

に
委

ね
、

公
共

が
規

定

す
る
か
。
 

1
6
 

要
求

性
能

/

水
準

の
規

定

方
法
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

 

〔
留
意
点
〕
 

     

〔
留
意
点
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
複

合
施

設
に

関
し

、
提

案
を

求
め

る
事

項
・

範
囲

と
は

、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
付

加
施

設
に

関
し

、
提

案
を

求
め

る
事

項
・

範
囲

と
は

、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
 

   

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
複

合
施

設
に

関
し

、
提

案
を

求
め

る
事

項
・

範
囲

と
は

、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
 

1
7
 

提
案
を
 

求
め
る
事
項
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 基

本
計

画
作

成
の

段
階

で
明

確
に

し
て

お
く

必
要

が
あ

る
。
 

   

〔
留
意
点
〕
 

・
 基

本
計

画
作

成
の

段
階

で
、
明

確
に

し
て

お
く

必
要

が
あ

る
。
 

 

〔
留
意
点
〕
 

・
 基

本
計

画
作

成
の

段
階

で
、
明

確
に

し
て

お
く

必
要

が
あ

る
。
 

 



  
 

204 

（
5
）
提
案
の
評
価
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
提

案
内

容
の

適
切

さ
を

ど
の

よ
う

な
基

準
/
判

断
に

基

づ
い
て
評
価
を
行
う
か
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
収

益
施

設
で

あ
る

付
加

施
設

に
関

し
、

提
案

内
容

の
適

切
さ

を
ど

の
よ

う
な

基
準

/
判

断
に

基
づ

い
て

評

価
を
行
う
か
。
 

  

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
事

業
者

の
リ

ス
ク

で
行

う
民

間
収

益
事

業
に

関

し
、

提
案

内
容

の
適

切
さ

を
ど

の
よ

う
な

基
準
/
判
断
に

基
づ
い
て
評
価
を
行
う
か
。
 

1
8
 

提
案
内
容
の
 

評
価
方
法
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

     

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

 



  
 

205 

2.
 制

度
上
の
課
題
・
論
点
 

（
1
）
財
政
支
援
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
Ｓ

Ｐ
Ｃ

の
構

成
等

に
関

し
て

当
該

複
合

施
設

に
か

か
る

補
助
金
交
付
要
綱
の
制
限
が
か
か
る
可
能
性
が
あ
る
。
 

②
 
具

体
的

に
は

、
補

助
金

の
交

付
を

受
け

よ
う

と
す

る
社

会
福

祉
施

設
の

場
合

、
社

会
福

祉
法

人
は

建
設

会
社

を

選
定

す
る

に
あ

た
り

競
争

入
札

を
導

入
し

な
け

れ
ば

な

ら
な

い
と

い
う

規
定

が
あ

り
、

当
該

規
定

と
Ｓ

Ｐ
Ｃ

の

構
成
と
の
関
係
を
整
理
す
る
必
要
が
あ
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

1
9
 

補
助
金
の
 

交
付
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

      

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
Ｐ

Ｆ
Ｉ

事
業

の
場

合
に

お
い
て

も
、

従
来

と
同

等
の

地

方
交

付
税

補
填

が
な

さ
れ

る
と

さ
れ

て
お

り
、

そ
の

際

の
補
填
額
は
、
見
な
し
起
債
額
を
基
に
算
定
さ
れ
る
。
 

②
 
見

な
し

起
債

額
の

算
定

に
あ

た
っ

て
は

、
各

施
設

ご
と

に
分

野
が

異
な

る
た

め
、

そ
の

分
野

ご
と

に
起

債
の

種

類
や
起
債
充
当
率
が
違
い
、
煩
雑
に
な
る
。
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

2
0
 

地
方
交
付
税
 

補
填
額
の
 

算
定
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

     

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
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3.
 事

業
推
進
上
の
課
題
・
論
点
 

（
1
）
公
共
側
の
事
業
推
進
体
制
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
事

業
規

模
の

拡
大

に
伴

い
、

公
共

側
関

係
者

が
増

大
、

事
業

推
進

に
当

た
っ

て
の

全
体

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

が
よ

り

複
雑
化
す
る
恐
れ
が
あ
る
。
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
事

業
規

模
の

拡
大

に
伴

い
、

公
共

側
関

係
者

が
増

大
、

事
業

推
進

に
当

た
っ

て
の

全
体

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

が
よ

り

複
雑
化
す
る
恐
れ
が
あ
る
。
 

 
2
1
 

公
共
側
の
 

事
業
推
進
 

体
制
の
構
築
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

 

〔
留
意
点
〕
 

    

 （
2
）
会
計
上
の
取
扱
い
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
各

施
設

（
病

院
施

設
、

各
複

合
施

設
）

に
発

生
し

た
収

入
・

費
用

を
そ

れ
ぞ

れ
該

当
す

る
会

計
に

計
上

す
べ

く

按
分

す
る

必
要

が
あ

る
が

、
そ

の
作

業
が

技
術

的
に

困

難
と

想
定

さ
れ

、
実

体
上

、
病

院
特

別
会

計
と

複
合

施

設
の
会
計
上
の
区
別
が
煩
雑
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
。
 

 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

2
2
 

会
計
上
の
 

取
扱
い
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

・
 適

切
な
原
価
管
理
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
 

  

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
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（
3
）
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
の
組
成
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
事

業
規

模
の

拡
大

に
伴

い
、

応
募

者
側

関
係

者
が

増
大

、

事
業

推
進

に
当

た
っ

て
の

全
体

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

が
よ

り

複
雑
化
す
る
恐
れ
が
あ
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
事

業
規

模
の

拡
大

に
伴

い
、

応
募

者
側

関
係

者
が

増
大

、

事
業

推
進

に
当

た
っ

て
の

全
体

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

が
よ

り

複
雑
化
す
る
恐
れ
が
あ
る
。
 

  
2
3
 

ｺ
ﾝ
ｿ
ｰ
ｼ
ｱ
ﾑ
の

組
成
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
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（
4
）
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
病

院
事

業
に

他
の

施
設

の
事

業
が

加
わ

る
こ

と
か

ら
、

事
業

規
模

が
拡

大
し

、
全

体
マ

ネ
ジ

メ
ン

ト
が

よ
り
複

雑
に

な
る

。
病

院
に

関
す

る
知

見
を

持
ち

、
さ

ら
に

、

こ
う

し
た

幅
広

い
組

織
を

束
ね

ら
れ

る
統

括
責

任
者

を

長
期

安
定

的
に

確
保

す
る

仕
組

み
、

又
は

養
成

す
る

仕

組
み
は
ど
の
よ
う
に
し
て
構
築
で
き
る
か
。
 

②
 
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
病

院
事

業
に

民
間

収
益

事
業

が
加

わ
る

こ
と

か
ら

、
事

業
規

模
が

拡
大

し
、

全
体

マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

が
よ

り
複

雑

に
な

る
。

病
院

に
関

す
る

知
見

を
持

ち
、

さ
ら

に
、

こ

う
し

た
幅

広
い

組
織

を
束

ね
ら

れ
る

統
括

責
任

者
を

長

期
安

定
的

に
確

保
す

る
仕

組
み

、
又

は
養

成
す

る
仕

組

み
は
ど
の
よ
う
に
し
て
構
築
で
き
る
か
。
 

 
2
4
 

業
務

統
括

責

任
者

の
確

保

又
は

養
成

の

仕
組
み
作
り
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

 
〔
留
意
点
〕
 

     

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
病

院
施

設
と

複
合

施
設

で
兼

任
職

員
を

配
置

す
る

場

合
、

人
員

配
置

の
効

率
化

が
図

れ
る

一
方

、
扱

い
も

煩

雑
に
な
る
。
 

②
 
事

業
規

模
の

拡
大

に
よ

り
、

各
施

設
の

職
員

間
の

一
体

感
の
醸
成
が
よ
り
困
難
に
な
る
と
想
定
さ
れ
る
。
 

  

 
〔
課
題
の
背
景
〕
 

2
5
 

適
切
な
 

人
員
配
置
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

     

 
〔
留
意
点
〕
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（
4
）
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
（
続
）
 

P
a
t
t
e
r
n
.
1
 

P
a
t
t
e
r
n
.
2
 

P
a
t
t
e
r
n
.
3
 

P
a
t
t
e
r
n
.
4
 

パ
タ
ー
ン
の
 

類
型
名
 

複
合
施
設
（
Ⅰ
）
 

複
合
施
設
（
Ⅱ
）
 

付
加
施
設
 

複
合
施
設
（
Ⅳ
）
 

該
当
す
る
施
設
の
 

具
体
的
例
示
 

・
 職

員
厚
生
施
設
 

・
 看

護
養
成
施
設
 

・
 公

営
住
宅
 

・
 サ

ー
ビ
ス
購
入
型
事
業
と
し
て
 

行
う
社
会
福
祉
施
設
 

・
 
老
人
福
祉
施
設
 

・
 
知
的
障
害
者
援
護
施
設
 

・
 
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
 

・
 
レ
ス
ト
ラ
ン
 

・
 
売
店
 

・
 
理
容
・
美
容
室
 

・
 
フ
ラ
ワ
ー
シ
ョ
ッ
プ
 

・
 
駐
車
場
 

・
 
商
業
施
設
 

・
 
ク
ア
ハ
ウ
ス
 

・
 
公
衆
浴
場
 

・
 
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
事

業
に

か
か

る
収

入
及

び
費

用
、

並
び

に
リ

ス
ク

は
病

院
事

業
と

は
分

離
し

、
病

院
事

業
に

影
響

を
及

ぼ
さ

な

い
よ
う
遮
断
す
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
民

間
収

益
事

業
は

、
基

本
的

に
は

民
間

事
業

者
が

事
業

リ
ス

ク
を

担
い

行
う

純
粋

な
民

間
事

業
で

あ
る

こ
と

か

ら
、

事
業

に
か

か
る

収
入

及
び

費
用

、
並

び
に

リ
ス

ク

は
病

院
事

業
と

は
分

離
し

、
病

院
事

業
に

影
響

を
及

ぼ

さ
な

い
よ

う
遮

断
す

る
仕

組
み

を
構

築
す

る
必

要
が

あ

る
。
 

 
2
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事
業

リ
ス

ク

の
隔
離
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

      

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
複

合
施

設
で

事
故

、
破

綻
等

の
事

象
が

発
生

し
た

場
合

に
お

い
て

も
、

病
院

事
業

に
影

響
が

及
ぶ

こ
と

の
な

い

よ
う

、
事

業
の

安
定

性
を

確
保

で
き

る
よ

う
な

仕
組

み

を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

〔
課
題
の
背
景
〕
 

①
 
複

合
施

設
で

事
故

、
破

綻
等

の
事

象
が
発

生
し

た
場

合

に
お

い
て

も
病

院
施

設
に

影
響

が
及

ぶ
こ

と
の

な
い

よ

う
、

事
業

の
安

定
性

を
確

保
で

き
る

よ
う

な
仕

組
み

を

構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。
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事
業

の
安

定

性
確
保
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
 

〔
留
意
点
〕
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