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参考資料８ 

 

○ 現状では、６割強のクラブが静養スペースを確保している。

静養スペースの設置状況について

※平成２５年５月１日現在（育成環境課調）

静養スペースあり
13,978か所
（65.1％）

静養スペースなし
7,504か所
（34.9％）

N = 21,482か所

※ここでの「静養スペース」とは、専用室等の
一角を間仕切り等して、休息できる空間を含
む。

○ 現状、ほとんどのクラブが２５０日以上開所しており、２８０日以上開所しているクラブは約
８割となっている。

開所日数の状況について

※平成２５年５月１日現在（育成環境課調）

21
946

3,427

16,719

369
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16000

199日以下 200日～249日 250日～279日 280日～299日 300日以上

年間開設日数別クラブ数
N = 21,482か所

クラブ数（か所）

（開設日数）
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開所時間の状況について（推計） 

 
 

平 日 

 
 
休 日 

 
 
 
 

○ 平日について、７５％のクラブが５時間以上開所しているものの、各クラブごとの開所時間数にはバラツキがある。
○ 休日について、ほぼ全てのクラブで８時間以上開所している。
＊各クラブの開所時刻、終了時刻を基に開所時間数を推計。（平成２５年５月１日現在、育成環境課調べ）
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虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
な
ど
社
会
的
養
護
が
必
要
な
子
ど
も
を
、
地
域
社
会
の
中
で
よ
り
家
庭
的
な
環
境
で
養
育
・
保
護
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
既
存
の
建
物
の
賃
借

料
の
助
成
（
月
額

10
万
円
）
や
施
設
整
備
費
に
よ
り
、
小
規
模
グ
ル
ー
プ
ケ
ア
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
の
実
施
を
支
援
す
る
。

※
児
童
入
所
施
設
措
置
費
に
お
け
る
か
所
数
の
増

①
小
規
模
グ
ル
ー
プ
ケ
ア

74
3か
所
→

1,
05

9か
所
（
+3

16
か
所
）

②
地
域
小
規
模
児
童
養
護
施
設

24
0か
所
→

29
3か
所
（
+5

3か
所
）

③
賃
借
対
象
施
設

76
か
所
→

14
4か
所
（
+6

8か
所
）

社
会
的
養
護
の
平
成
２
６
年
度
予
算
（
案
）
事
項

（
１
）
施
設
に
お
け
る
家
庭
的
養
護
の
推
進

○
里
親
支
援
専
門
相
談
員
の
配
置

施
設
に
地
域
支
援
の
拠
点
機
能
を
持
た
せ
、
里
親
や
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
へ
の
相
談
等
の
支
援
体
制
の
充
実
を
図
る
た
め
、
児
童
養
護
施
設
及
び
乳
児
院

に
里
親
支
援
専
門
相
談
員
を
配
置
す
る
。

○
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
へ
の
賃
借
料
の
算
定

里
親
委
託
を
推
進
す
る
た
め
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
を
賃
貸
物
件
を
活
用
し
て
実
施
す
る
場
合
に
、
建
物
の
賃
借
料
を
助
成
（
月
額
1
0
万
円
）
す
る
。

○
里
親
支
援
機
関
事
業
の
推
進

里
親
委
託
推
進
、
里
親
の
質
の
確
保
、
里
親
へ
の
支
援
の
充
実
を
図
る
た
め
、
里
親
制
度
の
広
報
啓
発
、
研
修
の
実
施
、
委
託
里
親
へ
の
訪
問
援
助
等
を

行
う
里
親
支
援
機
関
事
業
を
推
進
す
る
。

○
調
査
研
究
事
業
の
実
施

里
親
の
養
育
技
術
の
向
上
、
里
親
支
援
、
里
親
委
託
推
進
の
取
組
の
向
上
の
た
め
、
公
益
財
団
法
人
全
国
里
親
会
に
お
い
て
、
地
域
の
里
親
会
や
里
親
支

援
機
関
等
を
対
象
に
調
査
・
研
究
を
行
う
。

（
２
）
里
親
支
援
等
の
推
進

○
受
け
入
れ
児
童
数
の
拡
大

虐
待
を
受
け
た
児
童
な
ど
要
保
護
児
童
等
が
入
所
す
る
児
童
養
護
施
設
等
や
里
親
等
に
つ
い
て
、
受
け
入
れ
児
童
数
の
拡
大
を
図
る
。

（
３
）
被
虐
待
児
童
等
へ
の
支
援
の
充
実社
会
的
養
護
の
充
実
に
つ
い
て
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○
児
童
養
護
施
設
等
の
心
理
療
法
担
当
職
員
の
配
置
の
推
進

入
所
児
童
等
の
心
理
的
ケ
ア
の
充
実
を
図
る
た
め
、
児
童
養
護
施
設
等
の
心
理
療
法
担
当
職
員
の
配
置
を
推
進
す
る
。

※
児
童
入
所
施
設
措
置
費
に
お
け
る
か
所
数
の
増

・
心
理
療
法
担
当
職
員
4
4
9
か
所
→
7
4
3
か
所
（
+
2
9
4
か
所
）

○
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営
等
事
業
の
推
進

在
宅
の
子
ど
も
や
保
護
者
の
虐
待
等
に
関
す
る
相
談
・
支
援
体
制
を
強
化
す
る
た
め
、
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
の
か
所
数
の
増
を
図
る
と
と
も
に
、
児

童
養
護
施
設
等
の
退
所
児
童
等
へ
の
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
を
行
う
事
業
の
か
所
数
の
増
を
図
る
。

○
児
童
養
護
施
設
等
の
職
員
の
人
材
確
保
対
策

社
会
的
養
護
を
担
う
人
材
の
確
保
の
た
め
、
児
童
養
護
施
設
等
の
職
員
の
資
質
向
上
の
た
め
の
研
修
事
業
に
、
①
児
童
養
護
施
設
等
へ
の
就
職
を
希
望
す

る
学
生
等
の
実
習
を
受
け
入
れ
る
施
設
で
、
実
習
を
指
導
す
る
職
員
の
代
替
職
員
を
雇
い
上
げ
る
経
費
、
②
学
生
等
の
就
職
を
促
進
す
る
た
め
、
実
習
を
受

け
た
学
生
等
を
非
常
勤
職
員
と
し
て
雇
い
上
げ
る
経
費
を
追
加
す
る
。

（
３
）
被
虐
待
児
童
等
へ
の
支
援
の
充
実

○
自
立
援
助
ホ
ー
ム
の
設
置
推
進

児
童
養
護
施
設
等
を
退
所
し
、
就
職
す
る
児
童
等
の
相
談
そ
の
他
の
日
常
生
活
上
の
援
助
及
び
生
活
指
導
等
を
行
う
自
立
援
助
ホ
ー
ム
の
設
置
推
進
を
図
る
。

○
児
童
養
護
施
設
の
退
所
者
等
の
就
業
支
援
事
業

職
業
紹
介
を
行
っ
て
い
る
企
業
等
に
委
託
し
、
施
設
退
所
者
等
に
対
す
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ス
キ
ル
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
、
相
談
支
援
、
就
職
活
動
支
援
、
施
設
退

所
者
等
が
働
き
や
す
い
職
場
の
開
拓
及
び
就
職
後
の
職
場
訪
問
等
を
行
う
、
児
童
養
護
施
設
の
退
所
者
等
の
就
業
支
援
事
業
の
か
所
数
の
増
を
図
る
。
（
平
成

２
６
年
度
か
ら
退
所
児
童
等
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
事
業
に
組
み
入
れ
、
一
体
的
に
実
施
す
る
。
）

（
４
）
要
保
護
児
童
の
自
立
支
援
の
充
実

○
児
童
養
護
施
設
等
の
防
災
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、
耐
震
化
や
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
の
設
置
等
に
要
す
る
費
用
に
対
し
て
補
助
を
行
う
。

（
参
考
）
【
平
成
2
5
年
度
補
正
予
算
案
】

○
児
童
養
護
施
設
等
の
防
災
対
策
の
推
進

児
童
養
護
施
設
等
の
防
災
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、
耐
震
化
や
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
の
設
置
等
に
要
す
る
費
用
に
対
し
て
補
助
を
行
う
。

○
（
独
）
福
祉
医
療
機
構
へ
の
政
府
出
資
（
児
童
養
護
施
設
等
の
防
災
対
策
の
低
利
融
資
）

児
童
養
護
施
設
等
の
耐
震
化
や
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
の
設
置
等
を
推
進
す
る
た
め
、
（
独
）
福
祉
医
療
機
構
が
低
金
利
か
つ
長
期
の
貸
付
を
行
う
こ
と
に

よ
り
設
置
者
の
自
己
負
担
を
軽
減
で
き
る
よ
う
、
政
府
出
資
に
よ
り
同
機
構
の
財
務
基
盤
を
強
化
す
る
。

（
５
）
児
童
養
護
施
設
等
の
防
災
対
策
の
推
進
【
新
規
】
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里
親
支
援
の
体
制
整
備
に
つ
い
て

(1
)里
親
委
託
推
進
の
方
策

・
良
い
マ
ッ
チ
ン
グ
の
た
め
に
は
、
多
数
の
候
補
が
必
要
。

・
登
録
さ
れ
た
多
様
な
里
親
の
状
況
が
把
握
さ
れ
、
里
親
と
児
童
相
談
所
と
支
援
者
と
の
間
に
信
頼
関
係
が
成
立
し
て
い
る
こ
と
が
重
要
。

・
里
親
委
託
率
を
大
幅
に
伸
ば
し
て
い
る
自
治
体
で
は
、
児
童
相
談
所
へ
の
専
任
の
里
親
担
当
職
員
の
設
置
や
、
里
親
支
援
機
関
の
充
実
、
体
験
発
表
会
や
、

市
町
村
と
連
携
し
た
広
報
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
を
通
じ
た
口
コ
ミ
な
ど
、
様
々
な
努
力
を
行
い
成
果
を
上
げ
て
い
る
。

(2
)里
親
支
援
の
重
要
性

・
里
親
に
委
託
さ
れ
る
子
ど
も
は
、
虐
待
を
受
け
た
経
験
な
ど
に
よ
り
、
心
に
傷
を
持
つ
子
ど
も
が
多
く
、
様
々
な
形
で
育
て
づ
ら
さ
が
出
る
場
合
が
多
い
。
ま
た
、
社
会
的

養
護
の
担
い
手
で
あ
る
こ
と
や
、
中
途
か
ら
の
養
育
で
あ
る
こ
と
の
理
解
も
重
要
で
あ
る
。

・
そ
の
た
め
、
養
育
里
親
に
は
、
研
修
、
相
談
、
里
親
同
士
の
相
互
交
流
な
ど
の
里
親
支
援
が
重
要
で
あ
り
、
里
親
が
養
育
に
悩
み
を
抱
え
た
と
き
に
孤
立
化
を
防
ぐ
支

援
が
重
要
で
あ
る
。

里
親
支
援
の
体
制
整
備

(1
)里
親
支
援
の
取
り
組
み
内
容
を
、
児
童
相
談
所
運
営
指
針
、
里
親
委
託
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
定
め
る
。

・
委
託
里
親
へ
の
定
期
的
な
訪
問
の
訪
問
回
数
を
、
委
託
後
の
経
過
年
数
等
に
応
じ
て
設
定

（
委
託
直
後
の
２
か
月
間
は
２
週
に
１
回
程
度
、
委
託
の
２
年
後
ま
で
は
毎
月
な
い
し
２
か
月
に
１
回
程
度
、
そ
の
後
は
概
ね
年
２
回
程
度
、
そ
の
ほ
か
、
里
親
に
よ
る

養
育
が
不
安
定
に
な
っ
た
場
合
な
ど
に
は
、
こ
れ
に
加
え
て
必
要
に
応
じ
て
訪
問
。
）

・
委
託
里
親
に
は
、
複
数
の
相
談
窓
口
を
示
す
。

・
里
親
サ
ロ
ン
、
里
親
研
修
・
里
親
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
、
テ
キ
ス
ト
の
配
布
な
ど

・
レ
ス
パ
イ
ト
（
里
親
の
休
養
の
た
め
の
一
時
預
か
り
）

(2
)(
1
)を
実
行
す
る
た
め
の
体
制
整
備

・
児
童
相
談
所
が
取
り
組
み
の
中
心
。
里
親
担
当
者
の
配
置
（
専
任
又
は
兼
任
。
で
き
る
だ
け
専
任
が
望
ま
し
い
。
）

・
里
親
支
援
機
関
事
業
の
里
親
委
託
等
推
進
員

・
児
童
養
護
施
設
及
び
乳
児
院
に
置
く
里
親
支
援
専
門
相
談
員

→
定
期
的
訪
問
を
含
め
た
里
親
支
援
を
、
児
童
相
談
所
の
里
親
担
当
者
等
と
、
里
親
委
託
等
推
進
員
、
施
設
の
里
親
支
援
専
門
相
談
員
が
分
担
連
携
し
て

行
う
。
こ
の
た
め
、
定
期
的
に
会
議
を
行
う
な
ど
、
ケ
ー
ス
の
情
報
の
共
有
に
努
め
る
。

・
里
親
会
、
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
、
里
親
支
援
専
門
相
談
員
を
置
く
施
設
な
ど
を
、
里
親
支
援
機
関
に
指
定
し
、
里
親
名
簿
そ
の
他
の
必
要
な
情
報
を
共
有
す
る
。

（
児
童
福
祉
法
上
、
里
親
支
援
の
業
務
の
委
託
先
に
は
守
秘
義
務
が
設
け
ら
れ
て
い
る
）
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年
度

児
童
養
護
施
設

乳
児
院

里
親
等
※
1

合
計

入
所
児
童
数

割
合

入
所
児
童
数

割
合

委
託
児
童
数

割
合

児
童
数

割
合

(
人
)

(
％
)

(
人
)

(
％
)

(
人
)

(
％
)

(
人
)

(
％
)

平
成
１
４
年
度
末

2
8,
9
03

8
4.
7

2
,6
8
9

7
.9

2
,5
1
7

7
.4

3
4,
1
09

1
00

平
成
１
５
年
度
末

2
9,
2
14

8
4.
0

2
,7
4
6

7
.9

2
,8
1
1

8
.1

3
4,
7
71

1
00

平
成
１
６
年
度
末

2
9,
7
50

8
3.
3

2
,9
4
2

8
.2

3
,0
2
2

8
.5

3
5,
7
14

1
00

平
成
１
７
年
度
末

2
9,
7
65

8
2.
5

3
,0
0
8

8
.4

3
,2
9
3

9
.1

3
6,
0
66

1
00

平
成
１
８
年
度
末

2
9,
8
08

8
2.
2

3
,0
1
3

8
.3

3
,4
2
4

9
.5

3
6,
2
45

1
00

平
成
１
９
年
度
末

2
9,
8
23

8
1.
8

2
,9
9
6

8
.2

3
,6
3
3

1
0.
0

3
6,
4
52

1
00

平
成
２
０
年
度
末

2
9,
8
18

8
1.
3

2
,9
9
5

8
.2

3
,8
7
0

1
0.
5

3
6,
6
83

1
00

平
成
２
１
年
度
末

2
9,
5
48

8
0.
8

2
,9
6
8

8
.1

4
,0
5
5

1
1.
1

3
6,
5
71

1
00

平
成
２
２
年
度
末

2
9,
1
14

7
9.
9

2
,9
6
3

8
.1

4
,3
7
3

1
2.
0

3
6,
4
50

1
00

平
成
２
３
年
度
末

2
8,
8
03

7
8.
6

2
,8
9
0

7
.9

4
,9
6
6

1
3.
5

3
6,
6
59

1
00

平
成
２
４
年
度
末

2
8,
2
33

7
7.
2

2
,9
2
4

8
.0

5
,4
0
7

1
4.
8

3
6,
5
64

1
00

（
資
料
）
福
祉
行
政
報
告
例
及
び
家
庭
福
祉
課
調
べ
（
各
年
度
末
現
在
）

里
親
等
委
託
率

○
里
親
制
度
は
、
家
庭
的
な
環
境
の
下
で
子
ど
も
の
愛
着
関
係
を
形
成
し
、
養
護
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
制
度

○
里
親
等
委
託
率
は
、
平
成
１
４
年
の
７
．
４
％
か
ら
、
平
成
２
５
年
３
月
末
に
は
１
４
．
８
％
に
上
昇

○
子
ど
も
・
子
育
て
ビ
ジ
ョ
ン
（
平
成
22
年
1
月
閣
議
決
定
）に
お
い
て
、
家
庭
的
養
護
の
推
進
を
図
る
た
め
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
を
含
め
た
里
親

等
委
託
率
を
、
平
成
２
６
年
度
ま
で
に
１
６
％
に
引
き
上
げ
る
目
標

※
１
「
里
親
等
」
は
、
平
成
２
１
年
度
か
ら
制
度
化
さ
れ
た
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
（
養
育
者
の
家
庭
で
５
～
６
人
の
児
童
を
養
育
）
を
含
む
。

フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
は
、
平
成
２
４
年
度
末
で
１
８
４
か
所
、
委
託
児
童
８
２
９
人
。

※
２
平
成
２
２
年
度
は
福
島
県
分
を
加
え
た
数
値
。

里
親
等
委
託
率
の
推
移
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5.0%
5.0%

5.8%
6.6%
6.9%
6.9%
7.5%
7.6%
7.8%
8.2%
8.3%
8.7%
8.9%
9.0%
9.4%
9.6%
9.7%
9.9%
10.3%
10.4%
10.6%
10.6%

11.4%
11.4%
11.6%
11.7%
11.8%
11.9%
12.1%
12.1%
12.1%
12.4%

13.1%
13.6%
13.8%
13.8%
13.9%
14.1%
14.4%

15.3%
15.4%
15.8%

16.9%
17.0%
17.1%
17.2%

18.1%
19.4%
19.4%
20.0%
20.0%
20.3%

21.1%
21.3%
21.7%

23.2%
23.8%

27.5%
27.6%
27.8%
28.1%
28.2%

31.1%
31.5%

33.1%
33.3%
33.6%

38.8%
44.3%

0.
0%

5.
0%

10
.0

%

15
.0

%

20
.0

%

25
.0

%

30
.0

%

35
.0

%

40
.0

%

45
.0

%

50
.0

%

金 沢 市

堺 市

京 都 府

大 阪 府

高 知 県

岐 阜 県

熊 本 県

鹿 児 島 県

秋 田 県

神 戸 市

京 都 市

長 崎 県

名 古 屋 市

長 野 県

兵 庫 県

愛 媛 県

熊 本 市

大 阪 市

岡 山 市

奈 良 県

広 島 市

福 井 県

相 模 原 市

横 浜 市

北 九 州 市

埼 玉 県

山 形 県

茨 城 県

東 京 都

神 奈 川 県

岡 山 県

佐 賀 県

広 島 県

愛 知 県

山 口 県

和 歌 山 県

群 馬 県

宮 崎 県

富 山 県

横 須 賀 市

福 岡 県

徳 島 県

香 川 県

福 島 県

青 森 県

三 重 県

栃 木 県

札 幌 市

浜 松 市

石 川 県

千 葉 市

千 葉 県

島 根 県

さ い た ま 市

鳥 取 県

静 岡 県

川 崎 市

北 海 道

仙 台 市

大 分 県

山 梨 県

岩 手 県

新 潟 市

福 岡 市

滋 賀 県

宮 城 県

沖 縄 県

静 岡 市

新 潟 県

都
道
府
県
市
別
の
里
親
等
委
託
率
の
差

６
９
都
道
府
県
市
別
里
親
等
委
託
率
（
平
成
２
４
年
度
末
）

里
親
等
委
託
率
は
、
自
治
体
間
の
格
差
が
大
き
い

全
国
：
１
４
．
８
％

最
小
：
５
．
０
％
（
金
沢
市
）

最
大
：
４
４
．
３
％
（
新
潟
県
）

里
親
・
ﾌ
ｧ
ﾐﾘ
ｰ
ﾎ
ｰ
ﾑ
委
託
児
童
数

※
里
親
等
委
託
率
（
％
）
＝

乳
児
院
入
所
児
＋
児
童
養
護
施
設
入
所
児
＋
里
親
・
ﾌ
ｧ
ﾐﾘ
ｰ
ﾎ
ｰ
ﾑ
委
託
児

資
料
：
平
成
２
４
年
度
福
祉
行
政
報
告
例
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里
親
等
委
託
率
の
最
近
８
年
間
の
増
加
幅
の
大
き
い
自
治
体

増
加
幅

(１
６
→
２
４
比
較
)

里
親
等
委
託
率

平
成
１
６
年
度
末

平
成
２
４
年
度
末

１
福

岡
市

2
4
.
6%
増
加

6
.
9%

3
1
.
5%

２
大

分
県

2
0
.
4%
増
加

7
.
4%

2
7
.
8%

３
静

岡
県

1
4
.
5%
増
加

1
0
.
6%

2
5
.
1%

(静
岡
市
・
浜
松
市
分
を
含
む
)

４
新

潟
県

1
2
.
8%
増
加

2
6
.
4%

3
9
.
2%

(新
潟
市
分
を
含
む
)

５
滋

賀
県

1
2
.
8%
増
加

2
0
.
3%

3
3
.
1%

６
鳥

取
県

1
1
.
5%
増
加

1
0
.
2%

2
1
.
7%

７
福

岡
県

1
1
.
4%
増
加

4
.
0%

1
5
.
4%

８
佐

賀
県

1
1
.
2%
増
加

1
.
2%

1
2
.
4%

９
徳

島
県

1
1
.
1%
増
加

4
.
7%

1
5
.
8%

１
０

沖
縄

県
1
0
.
9%
増
加

2
2
.
7%

3
3
.
6%

○
最
近
８
年
間
で
、
福
岡
市
が
６
．
９
％
か
ら
３
１
．
５
％
へ
増
加
す
る
な
ど
、
里
親
等
委
託
率
を
大
幅
に
伸
ば
し
た
県
・市
も
多
い
。

○
こ
れ
ら
の
自
治
体
で
は
、
児
童
相
談
所
へ
の
専
任
の
里
親
担
当
職
員
の
設
置
や
、
里
親
支
援
機
関
の
充
実
、
体
験
発
表
会
や
、

市
町
村
と
連
携
し
た
広
報
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
を
通
じ
た
口
コ
ミ
な
ど
、
様
々
な
努
力
が
行
わ
れ
て
い
る
。

※
宮
城
県
、
岩
手
県
及
び
仙
台
市
に
つ
い
て
は
、
増
加
幅
が
大
き
い
（
宮
城
県
：
2
5
.
3
％
増
（
8
.
0
％
→
3
3
.
3
％
）
、
岩
手
県
1
7
.
8
％
増
（
1
0
.
4
％

→
2
8
.
2
％
）
、
仙
台
市
：
1
6
.
0
％
増
（
1
1
.
6
％
→
2
7
.
6
％
）
）
が
、
東
日
本
大
震
災
の
影
響
に
よ
り
親
族
に
よ
る
里
親
が
増
え
た
こ
と
に
よ
る

も
の
で
あ
る
た
め
、
除
い
て
い
る
。
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都
道
府
県
が
調
整
を
行
っ
た
上
で
定
め
る
平
成
２
７
年
度
を
始
期
と
し
た
計
画
(
※
３
)

・
推
進
期
間
(
※
２
)
を
通
じ
て
達
成
す
べ
き
目
標
及
び
推
進
期
間
を
５
年
ご
と
の
３
期
（
前
期
・
中
期
・
後
期
）
に
区
分
し
た
各
期
（
５
年
）
ご
と
の

目
標
を
設
定
し
た
上
で
、
推
進
期
間
を
通
じ
て
取
り
組
む
べ
き
小
規
模
化
・
地
域
分
散
化
や
家
庭
養
護
の
支
援
を
進
め
る
具
体
的
な
方
策
を
定
め
る

こ
と
。
な
お
、
５
年
ご
と
の
期
末
に
目
標
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
。

・
平
成
２
５
年
度
及
び
平
成
２
６
年
度
の
２
年
間
は
、
「
都
道
府
県
推
進
計
画
」
と
各
施
設
の
「
家
庭
的
養
護
推
進
計
画
」
と
の
調
整
期
間
と
し
、
平

成
２
７
年
度
か
ら
計
画
に
基
づ
く
取
組
を
実
施
で
き
る
よ
う
調
整
す
る
こ
と
。

・
指
定
都
市
や
児
童
相
談
所
設
置
市
が
所
在
す
る
道
府
県
で
は
、
自
治
体
の
区
域
を
越
え
て
施
設
入
所
等
の
措
置
が
行
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
道
府
県
と

市
が
連
携
・
調
整
し
て
計
画
を
策
定
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
。

※
３

都
道
府
県
は
、
平
成
４
１
年
度
末
の
社
会
的
養
護
を
必
要
と
す
る
児
童
の
見
込
み
数
や
里
親
等
委
託
率
の
引
き
上
げ
の
ペ
ー
ス
を
考
慮
し
て
確
保
す
べ
き
事
業
量
を
設
定

し
た
上
で
、
こ
れ
と
整
合
性
が
図
れ
る
よ
う
に
各
施
設
ご
と
の
小
規
模
化
の
計
画
の
始
期
と
終
期
、
定
員
規
模
の
設
定
、
改
築
・
大
規
模
修
繕
の
時
期
等
に
つ
い
て
調
整
を
行
っ

た
上
で
「
都
道
府
県
推
進
計
画
」
を
策
定
。

家
庭
的
養
護
推
進
計
画
と
都
道
府
県
推
進
計
画

各
施
設
(
※
１
)
が
都
道
府
県
か
ら
の
要
請
に
基
づ
き
、
定
め
る
計
画

・
都
道
府
県
が
平
成
２
６
年
度
末
ま
で
に
「
都
道
府
県
推
進
計
画
」
を
策
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
で
き
る
限
り
速
や
か
に
「
家
庭
的
養
護
推
進

計
画
」
を
策
定
し
、
都
道
府
県
に
届
け
出
る
こ
と
。

・
家
庭
的
養
護
推
進
計
画
で
は
、
各
施
設
が
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
応
じ
て
、
小
規
模
化
・
地
域
分
散
化
や
家
庭
養
護
の
支
援
を
進
め
る
具
体
的
な
方
策

を
定
め
る
こ
と
。

・
家
庭
的
養
護
推
進
計
画
の
対
象
と
す
る
期
間
、
推
進
期
間
(
※
２
)
の
う
ち
で
、
各
施
設
の
実
情
に
応
じ
た
期
間
を
設
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

※
１
各
施
設
：
児
童
養
護
施
設
、
乳
児
院

※
２
推
進
期
間
：
平
成
２
７
年
度
を
始
期
と
し
て
平
成
４
１
年
度
ま
で
の
１
５
年
間

家
庭
的
養
護
推
進
計
画

都
道
府
県
推
進
計
画

（
平
成
２
４
年
１
１
月
「
児
童
養
護
施
設
等
の
小
規
模
化
及
び
家
庭
的
養
護
の
推
進
に
つ
い
て
」よ
り
抜
粋
）
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「
都
道
府
県
推
進
計
画
」
と
「
家
庭
的
養
護
推
進
計
画
」
の
関
係

２
７
年
度
（※
）

３
６
年
度
・３
７
年
度

前
期

中
期

後
期

都 道 府 県 推 進 計 画 各 施 設 の 家 庭 的 養 護 推 進 計 画

２
５
年
度

Ａ
児
童
養

護
施
設

Ｂ
児
童
養

護
施
設

Ｃ
乳
児
院

Ｄ
乳
児
院

【 調 整 期 間 】 都 道 府 県 と 各 施 設 で 、 小 規 模 化 等 の 計 画 の 始 期 と 終 期

並 び に そ の 内 容 を 調 整 。 （ 定 員 規 模 の 設 定 、 改 築 ・ 大 規 模 修 繕 の 時 期

等 ） 里 親 等 委 託 率 の 引 上 げ の ペ ー ス を 考 慮

Ａ
児
童
養
護
施
設
の
家
庭
的
養
護
推
進
計
画

・
本
園
を
改
築
し
、
定
員
を
引
き
下
げ
、
全
ユ
ニ
ッ
ト
化
、
地
域
分
散

化
及
び
里
親
等
支
援
を
実
施

Ｄ
乳
児
院
の
家
庭
的
養
護
推
進
計
画

・
本
園
を
改
築
し
、
定
員
を
引
き
下
げ
、
全
ユ
ニ
ッ
ト
化
及
び
里
親
等
支
援
を
実
施

３
１
年
度
・３
２
年
度

本
体
施
設
１
／
３

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
１
／
３

（
分
園
型
小
規
模
グ
ル
ー
プ
ケ
ア
・
地

域
小
規
模
児
童
養
護
施
設
）

里
親
・
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
１
／
３

ス ケ ジ ュ ー ル

Ｂ
児
童
養
護
施
設
の
家
庭
的
養
護
推
進
計
画

・
本
園
を
大
規
模
修
繕
し
、
定
員
を
引
き
下
げ
、
全
ユ
ニ
ッ
ト
化
、
地
域
分

散
化
及
び
里
親
等
支
援
を
実
施

Ｃ
乳
児
院
の
家
庭
的
養
護
推
進
計
画

・
本
園
を
大
規
模
修
繕
し
、
養
育
単
位
の
小
規
模
化
及
び
里
親
等
支
援

を
実
施

達 成

達 成

達 成 達 成

※
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
の
本
格
施
行
の
時
期
に
つ
い
て
は
、
実
際
の
消
費
税
率
引
上
げ
時
期
を
踏
ま
え
て
検
討
。

４
１
年
度

- 140 -

SNDWU
テキストボックス
資料30




都
道
府
県
推
進
計
画
と
家
庭
的
養
護
推
進
計
画
の
作
成
手
順

２
５
年
７
月
～
９
月

策
定
に
向
け
た
準
備
作
業
の
実
施

ア
社
会
的
養
護
の
需
要
量
の
推
計

イ
各
施
設
に
お
け
る
家
庭
的
養
護
推

進
計
画
（
以
下
「
養
護
計
画
」
と
い
う
。
）

の
策
定
状
況
の
確
認
。

※
こ
の
時
点
の
養
護
計
画
は
途
中
段
階

の
案
の
も
の
で
も
可
。

養
護
計
画
の
確
定
は
、
「
関
係
者
か
ら

の
意
見
徴
収
、
検
討
」
を
踏
ま
え
、
「
２
６

年
４
月
～
９
月
推
進
計
画
原
案
と
り
ま

と
め
」
前
の
時
点
で
行
う
。

ウ
推
進
計
画
策
定
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
作
成
等

２
５
年
９
月
～
２
６
年
３
月

都
関
係
者
か
ら
の
意
見
徴
収
、

推
進
計
画
の
原
案
作
成
作
業

ア
社
会
的
養
護
の
需
要
量
の

推
計
の
精
査

イ
各
施
設
の
養
護
計
画
の
検

討
状
況
等
の
中
間
取
り
ま
と

め （
施
設
養
護
の
供
給
量
の
見

込
み
、
課
題
の
把
握
と
対
応
策

の
検
討
等
）

ウ
家
庭
養
護
に
係
る
推
進
施

策
及
び
目
標
値
の
策
定
に
係

る
検
討

２
６
年
１
０
月

～
１
２
月

地
方
版
ｊこ
ど

も
・
子
育
て
会

議
に
報
告

２
６
年
４
月
～
９
月

推
進
計
画
の
原
案
取
り
ま

と
め

ア
社
会
的
養
護
の
需
要

量
、
施
設
養
護
の
供
給

量
、
家
庭
養
護
の
供
給

量
の
見
込
み
に
つ
い
て

確
定
。

イ
各
施
設
の
養
護
計
画

確
定
。

・
都
道
府
県
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
支
援
計
画
（
以
下
「
支
援
計
画
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、

①
２
５
年
７
月
か
ら
１
２
月
を
め
ど
に
ニ
ー
ズ
調
査
を
実
施
、

②
２
５
年
１
０
月
か
ら
２
６
年
３
月
頃
を
め
ど
に
各
市
町
村
で
「
量
の
見
込
み
」
を
取
り
ま
と
め
、
都
道
府
県
へ
報
告
、

③
２
６
年
１
月
か
ら
２
６
年
６
月
頃
に
「
確
保
方
策
」
等
を
検
討
し
、

２
６
年
９
月
ま
で
に
市
町
村
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
案
を
取
り
ま
と
め
、
こ
れ
を
基
に
２
６
年
度
中
に
都
道
府
県
に
お
い
て
支
援
計
画
を
取
り
ま
と
め

る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
考
え
ら
れ
る
都
道
府
県
推
進
計
画
（
以
下
「
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
の
策
定
に
向
け
た
作
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
イ
メ
ー
ジ
は
以
下
の
と
お
り
で

す
が
、
行
政
関
係
者
と
施
設
関
係
者
等
と
の
十
分
な
意
見
交
換
を
行
い
な
が
ら
、
進
め
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

平
成
２
５
年
７
月
２
３
日
事
務
連
絡

「
家
庭
的
養
護
の
推
進
に
向
け
た
「
都
道
府
県
推
進
計
画
」
の
作
業
等
に
つ
い
て
」
よ
り
抜
粋

完
成

○
推
進
期
間
（
平

成
２
７
年
度
～
平

成
４
１
年
度
）
を

通
じ
て
達
成
す
べ

き
目
標
及
び
推

進
期
間
を
５
年
ご

と
の
３
期
（
前
期
・

中
期
・
後
期
）
に

区
分
し
た
各
期

（
５
年
）
ご
と
の
目

標
を
設
定
。

○
５
年
ご
と
の
期

末
に
目
標
の
見

直
し
を
行
う
こ
と
。
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児
童
養
護
施
設
等
の
耐
震
化
等
整
備
の
推
進
（
次
世
代
育
成
支
援
対
策
施
設
整
備
交
付
金
）

２
５
年
度
補
正
予
算
（
案
）
６
億
円

【
目
的
】

今
後
想
定
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
の
大
規
模
災
害
等
に
備
え
、
自
力
避
難
が

困
難
な
児
童
が
多
数
入
所
す
る
児
童
養
護
施
設
等
の
防
災
対
策
を
推
進
す
る
。

【
事
業
概
要
】

①
地
震
防
災
上
倒
壊
等
の
危
険
性
の
あ
る
建
物
の
耐
震
化
、
津
波
対
策
と
し
て
の
高
台
へ
の
移
転

を
図
る
た
め
の
改
築
又
は
補
強
等
の
整
備

（
対
象
施
設
）

助
産
施
設
、
乳
児
院
、
母
子
生
活
支
援
施
設
、
児
童
養
護
施
設
、
情
緒
障
害
児
短
期
治
療
施
設
、
児
童
自
立
支
援
施
設
、

児
童
相
談
所
一
時
保
護
施
設
、
婦
人
保
護
施
設
、
婦
人
相
談
所
一
時
保
護
施
設

②
火
災
発
生
時
に
自
力
で
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
児
童
が
多
く
入
所
す
る
児
童
福
祉
施
設
（
乳
児
院
）

の
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
整
備

※
社
会
福
祉
施
設
等
耐
震
化
等
臨
時
特
例
基
金
の
基
金
残
を
有
す
る
都
道
府
県
に
つ
い
て
は
、
基
金
を
一
年
延
長
し
、

当
該
基
金
残
を
活
用
し
て
耐
震
化
等
整
備
の
実
施
が
可
能
。

【
実
施
主
体
】

都
道
府
県
、
指
定
都
市
、
中
核
市
、
市
区
町
村

【
補
助
率
】

定
額
（
１
／
２
相
当
）
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次
世
代
育
成
支
援
対
策
施
設
整
備
交
付
金
の
概
要

２
６
年
度
予
算
（
案
）
：
３
５
億
円

３
設
置
主
体

都
道
府
県
、
指
定
都
市
、
中
核
市
、
市
区
町
村
、
社
会
福
祉
法
人
、
公
益
法
人
、
日
本
赤
十
字
社
（児
童
厚
生
施
設
を
除
く
）

４
補
助
基
準
額

整
備
地
域
、
整
備
規
模
、
加
算
額
が
加
わ
る
な
ど
に
よ
り
、
補
助
基
準
額
が
異
な
る
（大
規
模
修
繕
の
み
、
対
象
経
費
の
実
支
出
額
が
基
準
額
）。

な
お
､「
②
耐
震
化
等
整
備
」及
び
「③
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
整
備
」に
つ
い
て
は
､「
①
通
常
整
備
」よ
り
補
助
基
準
額
の
引
き
上
げ
を
実
施
｡

５
国
庫
補
助
率

定
額
（
１
／
２
相
当
、
児
童
館
・児
童
セ
ン
タ
ー
は
１
／
３
相
当
）

１
目
的 児
童
福
祉
施
設
等
に
係
る
施
設
整
備
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
・
市
区
町
村
が
作
成
す
る
整
備
計
画
に
基
づ
く
施
設
の
整
備
を
推
進
し
、

次
世
代
育
成
支
援
対
策
の
充
実
を
図
る
。

２
事
業
概
要
等

事
業
概
要

対
象
施
設

整
備
内
容

①
通
常
整
備

児
童
養
護
施
設
等
の
整
備
を
実
施
す
る
。
特
に
、
児
童

養
護
施
設
等
の
小
規
模
化
・
地
域
分
散
化
や
、
児
童
相

談
所
一
時
保
護
所
の
環
境
改
善
等
の
推
進
を
図
る
。

児
童
相
談
所
一
時
保
護
施
設
、
児
童
養
護
施
設
、
乳
児
院
、
助
産
施
設
、
児
童
自
立
支
援
施
設
、

母
子
生
活
支
援
施
設
、
情
緒
障
害
児
短
期
治
療
施
設
、
児
童
館
、
児
童
セ
ン
タ
ー
、
児
童
家
庭
支

援
セ
ン
タ
ー
、
自
立
援
助
ホ
ー
ム
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
、
職
員
養
成
施
設
、
婦
人
相
談
所
一
時
保

護
施
設
、
婦
人
保
護
施
設

創
設
、
大
規
模
修
繕
、
増
築
、
増
改
築
、
改
築
、

拡
張
、
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
等
整
備
、
老
朽
民

間
児
童
福
祉
施
設
整
備
、
応
急
仮
設
施
設
整

備

②
耐
震
化
等
整
備

地
震
防
災
上
倒
壊
等
の
危
険
性
の
あ
る
建
物
の
耐
震

化
、
津
波
対
策
と
し
て
の
高
台
へ
の
移
転
を
図
る
た
め

の
改
築
又
は
補
強
等
の
整
備
を
図
る
。

助
産
施
設
、
乳
児
院
、
母
子
生
活
支
援
施
設
、
児
童
養
護
施
設
、
情
緒
障
害
児
短
期
治
療
施
設
、

児
童
自
立
支
援
施
設
、
児
童
相
談
所
一
時
保
護
施
設
、
婦
人
保
護
施
設
、
婦
人
相
談
所
一
時
保

護
施
設

※
そ
の
他
の
施
設
に
つ
い
て
は
「
①
通
常
整
備
」
に
お
い
て
耐
震
化
等
整
備
が
可
能

大
規
模
修
繕
、
増
改
築
、
改
築
、
老
朽
民
間
児

童
福
祉
施
設
整
備

③
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
整
備

火
災
発
生
時
に
自
力
で
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
児
童

が
多
く
入
所
す
る
乳
児
院
の
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
整
備
を

図
る
。

乳
児
院

※
そ
の
他
の
施
設
に
つ
い
て
は
「
①
通
常
整
備
」
に
お
い
て
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
整
備
が
可
能

ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
備
整
備

- 143 -

SNDWU
テキストボックス
資料33




③
養
育
費
確
保
、
④
経
済
的
支
援

養
育
費
等
の
取
決
め
・
履
行
は
十
分
に
進
ま
ず
。

児
童
扶
養
手
当
の
公
的
年
金
と
の
併
給
制
限

の
見
直
し
や
、
母
子
福
祉
資
金
貸
付
の
父
子
家

庭
へ
の
対
象
拡
大
が
検
討
課
題
。

②
子
育
て
・
生
活
支
援
、
子
ど
も
へ
の
支
援

就
業
・
訓
練
と
子
育
て
と
の
両
立
が
困
難
。

子
ど
も
へ
の
影
響
（
貧
困
の
連
鎖
な
ど
）
も
懸
念
。

各
家
庭
の
課
題
を
把
握
・
整
理
し
、
適
切
な
支
援

メ
ニ
ュ
ー
に
つ
な
げ
る
相
談
支
援
体
制
が
不
十
分
。

地
域
に
よ
り
支
援
メ
ニ
ュ
ー
に
、
ば
ら
つ
き
あ
り
。

支
援
施
策
が
知
ら
れ
ず
、
利
用
が
低
調
。

経
済
的
に
厳
し
い
父
子
家
庭
も
存
在
。

①
就
業
支
援

非
正
規
雇
用
の
者
が
多
く
、
稼
働
所
得
が
低
い
。

就
業
を
希
望
し
て
も
就
職
で
き
な
い
者
も
多
数
。

就
業
・
転
職
に
は
資
格
取
得
が
有
効
。

他
方
で
、
訓
練
と
子
育
て
と
の
両
立
が
困
難
。

※
【
】
内
の
「
予
」
は
平
成

26
年
度
予
算
案
で
確
保
し
た
も
の
、
「
税
」
は
平
成

26
年
度
税
制
改
正
が
認
め
ら
れ
た
も
の
、
「
法
」
は
法
律
改
正
事
項
と
な
る
も
の
。

≪
養
育
費
確
保
支
援
を
推
進
、
経
済
的
支
援
の
機
能
を
強
化
≫

○
養
育
費
、
面
会
交
流
に
関
す
る
周
知
啓
発
、
連
携
し
た
相
談
体
制
【予
】

○
児
童
扶
養
手
当
の
公
的
年
金
と
の
差
額
支
給
【予
・法
】

○
母
子
福
祉
資
金
貸
付
の
父
子
家
庭
へ
の
対
象
拡
大
【
予
・
法
】

≪
安
定
し
た
雇
用
に
よ
る
就
労
自
立
を
実
現
≫

○
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
相
談
窓
口
に
よ
る
関
係
機
関
と
連
携
し
た
就
業
支
援
【予
】

○
就
業
支
援
関
連
事
業
等
（
就
業
支
援
講
習
会
、
相
談
関
係
職
員
の
研
修
、

自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
策
定
等
の
拡
充
）の
充
実
強
化
【
予
】

○
資
格
取
得
の
た
め
の
給
付
金
の
非
課
税
化
【税
・法
】

≪
就
業
等
と
子
育
て
の
両
立
及
び
子
ど
も
の
健
全
育
成
を
実
現
≫

○
就
職
活
動
等
の
際
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
（日
常
生
活
支
援
事
業
）の
拡
充
等

【
予
・
法
】

○
児
童
訪
問
援
助
員
の
派
遣
、
学
習
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
の
拡
充
【
予
・
法
】

≪
支
援
を
必
要
と
す
る
家
庭
に
必
要
な
支
援
が
届
く
よ
う
相
談
支
援
体
制
を
構
築
≫

○
支
援
メ
ニ
ュ
ー
を
組
み
合
わ
せ
て
総
合
的
・包
括
的
な
支
援
を
行
う
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
の
相
談
窓
口
の
構
築
【
予
】

○
支
援
施
策
の
広
報
啓
発
活
動
の
強
化
【予
・法
】

○
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
自
治
体
で
の
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
計
画
的
整
備
【
予
・
法
】

○
父
子
家
庭
へ
の
支
援
の
推
進
、
施
策
の
周
知
徹
底
【予
・法
】

ひ と り 親 家 庭 に お け る 子 育 て ・ 就 業 の 両 立 に よ る 就 業 自 立 、 子 ど も の 健 全 育 成 を 実 現 。

Ⅱ
．
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
充
実

Ⅰ
．
相
談
支
援
体
制
の
構
築

支
援
施
策
全
体
の
現
状
と
課
題

個
別
の
支
援
分
野
の
現
状
と
課
題

ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援
施
策
の
見
直
し
の
全
体
像
に
つ
い
て

社
会
保
障
審
議
会
児
童
部
会
「
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援

施
策
の
在
り
方
に
関
す
る
専
門
委
員
会
」
（
中
間
ま
と
め
）

で
指
摘
さ
れ
た
現
状
と
課
題

具
体
的
な
対
応

- 144 -

SNDWU
テキストボックス
資料34



