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事
業
主
が
講
ず
べ
き
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置
等
に
つ
い
て
の
指
針
の
一
部
を
改
正
す
る
件(

平
成
二
十
六
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
二
百
九
十
三
号
）

新
旧
対
照
条
文

○

事
業
主
が
講
ず
べ
き
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置
等
に
つ
い
て
の
指
針
（
平
成
十
九
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
三
百
二
十
六
号
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

第
一

趣
旨

第
一

趣
旨

こ
の
指
針
は
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下

こ
の
指
針
は
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下

「
短
時
間
労
働
者
法
」
と
い
う
。
）
第
三
条
第
一
項
の
事
業
主
が
講
ず
べ
き
適
正

「
短
時
間
労
働
者
法
」
と
い
う
。
）
第
三
条
第
一
項
の
事
業
主
が
講
ず
べ
き
適
正

な
労
働
条
件
の
確
保
、
教
育
訓
練
の
実
施
、
福
利
厚
生
の
充
実
そ
の
他
の
雇
用
管

な
労
働
条
件
の
確
保
、
教
育
訓
練
の
実
施
、
福
利
厚
生
の
充
実
そ
の
他
の
雇
用
管

理
の
改
善
及
び
通
常
の
労
働
者
へ
の
転
換
の
推
進
（
以
下
「
雇
用
管
理
の
改
善
等

理
の
改
善
及
び
通
常
の
労
働
者
へ
の
転
換
の
推
進
（
以
下
「
雇
用
管
理
の
改
善
等

」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
措
置
等
に
関
し
、
そ
の
適
切
か
つ
有
効
な
実
施
を
図
る

」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
措
置
等
に
関
し
、
そ
の
適
切
か
つ
有
効
な
実
施
を
図
る

た
め
、
短
時
間
労
働
者
法
第
六
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
に

た
め
、
短
時
間
労
働
者
法
第
六
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
、
第
十
二
条
第
一
項
及
び

必
要
な
事
項
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

第
十
三
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
に
必
要
な
事
項
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

第
二

事
業
主
が
講
ず
べ
き
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置

第
二

事
業
主
が
講
ず
べ
き
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置

等
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
考
え
方

等
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
考
え
方

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置
等
を
講
ず

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置
等
を
講
ず

る
に
当
た
っ
て
、
次
の
事
項
を
踏
ま
え
る
べ
き
で
あ
る
。

る
に
当
た
っ
て
、
次
の
事
項
を
踏
ま
え
る
べ
き
で
あ
る
。

一

労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
、
最
低
賃
金
法
（
昭

一

労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
、
最
低
賃
金
法
（
昭

和
三
十
四
年
法
律
第
百
三
十
七
号
）
、
労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四
十
七
年

和
三
十
四
年
法
律
第
百
三
十
七
号
）
、
労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四
十
七
年

法
律
第
五
十
七
号
）
、
労
働
契
約
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
二
十
八
号
）

法
律
第
五
十
七
号
）
、
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第

、
雇
用
の
分
野
に
お
け
る
男
女
の
均
等
な
機
会
及
び
待
遇
の
確
保
等
に
関
す

五
十
号
）
、
雇
用
の
分
野
に
お
け
る
男
女
の
均
等
な
機
会
及
び
待
遇
の
確
保
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る
法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
十
三
号
）
、
育
児
休
業
、
介
護
休
業
等

等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
十
三
号
）
、
育
児
休
業
、
介

育
児
又
は
家
族
介
護
を
行
う
労
働
者
の
福
祉
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法

護
休
業
等
育
児
又
は
家
族
介
護
を
行
う
労
働
者
の
福
祉
に
関
す
る
法
律
（
平

律
第
七
十
六
号
）
、
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五

成
三
年
法
律
第
七
十
六
号
）
、
雇
用
保
険
法
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
百
十

十
号
）
、
雇
用
保
険
法
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
百
十
六
号
）
等
の
労
働
に

六
号
）
等
の
労
働
者
保
護
法
令
は
短
時
間
労
働
者
に
つ
い
て
も
適
用
が
あ
る

関
す
る
法
令
は
短
時
間
労
働
者
に
つ
い
て
も
適
用
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
こ

こ
と
を
認
識
し
こ
れ
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

れ
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

二

短
時
間
労
働
者
法
第
六
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
の
規
定
に
従
い
、
短
時
間

二

短
時
間
労
働
者
法
第
六
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
、
第
十
二
条
第
一
項
及
び

労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置
等
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
多

第
十
三
条
の
規
定
に
従
い
、
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す

様
な
就
業
実
態
を
踏
ま
え
、
そ
の
職
務
の
内
容
、
職
務
の
成
果
、
意
欲
、
能

る
措
置
等
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
多
様
な
就
業
実
態
を
踏
ま
え
、
そ
の
職
務

力
及
び
経
験
等
に
応
じ
た
待
遇
に
係
る
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
る
も
の

の
内
容
、
職
務
の
成
果
、
意
欲
、
能
力
及
び
経
験
等
に
応
じ
た
待
遇
に
係
る

と
す
る
こ
と
。

措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

事
業
主
が
講
ず
べ
き
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置

第
三

事
業
主
が
講
ず
べ
き
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等
に
関
す
る
措
置

等

等

事
業
主
は
、
第
二
の
基
本
的
考
え
方
に
基
づ
き
、
特
に
、
次
の
事
項
に
つ
い
て

事
業
主
は
、
第
二
の
基
本
的
考
え
方
に
基
づ
き
、
特
に
、
次
の
事
項
に
つ
い
て

適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一

短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等

一

短
時
間
労
働
者
の
雇
用
管
理
の
改
善
等

退
職
手
当
そ
の
他
の
手
当

退
職
手
当
そ
の
他
の
手
当

（二）

（二）

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
法
第
九
条
及
び
第
十
条
に
定
め
る
も
の
の

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
法
第
八
条
及
び
第
九
条
に
定
め
る
も
の
の

ほ
か
、
短
時
間
労
働
者
の
退
職
手
当
、
通
勤
手
当
そ
の
他
の
職
務
の
内
容

ほ
か
、
短
時
間
労
働
者
の
退
職
手
当
、
通
勤
手
当
そ
の
他
の
職
務
の
内
容

に
密
接
に
関
連
し
て
支
払
わ
れ
る
も
の
以
外
の
手
当
に
つ
い
て
も
、
そ
の

に
密
接
に
関
連
し
て
支
払
わ
れ
る
も
の
以
外
の
手
当
に
つ
い
て
も
、
そ
の

就
業
の
実
態
、
通
常
の
労
働
者
と
の
均
衡
等
を
考
慮
し
て
定
め
る
よ
う
に

就
業
の
実
態
、
通
常
の
労
働
者
と
の
均
衡
等
を
考
慮
し
て
定
め
る
よ
う
に

努
め
る
も
の
と
す
る
。

努
め
る
も
の
と
す
る
。
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福
利
厚
生

福
利
厚
生

（三）

（三）

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
法
第
九
条
及
び
第
十
二
条
に
定
め
る
も
の

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
法
第
八
条
及
び
第
十
一
条
に
定
め
る
も
の

の
ほ
か
、
医
療
、
教
養
、
文
化
、
体
育
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
等
を
目
的

の
ほ
か
、
医
療
、
教
養
、
文
化
、
体
育
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
等
を
目
的

と
し
た
福
利
厚
生
施
設
の
利
用
及
び
事
業
主
が
行
う
そ
の
他
の
福
利
厚
生

と
し
た
福
利
厚
生
施
設
の
利
用
及
び
事
業
主
が
行
う
そ
の
他
の
福
利
厚
生

の
措
置
に
つ
い
て
も
、
短
時
間
労
働
者
の
就
業
の
実
態
、
通
常
の
労
働
者

の
措
置
に
つ
い
て
も
、
短
時
間
労
働
者
の
就
業
の
実
態
、
通
常
の
労
働
者

と
の
均
衡
等
を
考
慮
し
た
取
扱
い
を
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

と
の
均
衡
等
を
考
慮
し
た
取
扱
い
を
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

二

労
使
の
話
合
い
の
促
進

二

労
使
の
話
合
い
の
促
進

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
を
雇
い
入
れ
た
後
、
当
該
短
時
間
労
働
者

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
を
雇
い
入
れ
た
後
、
当
該
短
時
間
労
働
者

（一）

（一）

か
ら
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
短
時
間
労
働
者
法
第
十
四
条
第
二
項
に
定

か
ら
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
短
時
間
労
働
者
法
第
十
三
条
に
定
め
る
事

め
る
事
項
以
外
の
、
当
該
短
時
間
労
働
者
の
待
遇
に
係
る
事
項
に
つ
い
て

項
以
外
の
、
当
該
短
時
間
労
働
者
の
待
遇
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
も
、
説

も
、
説
明
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

明
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
法
第
二
十
二
条
に
定
め
る
事
項
以
外
の
、

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
法
第
十
九
条
に
定
め
る
事
項
以
外
の
、
短

（三）

（三）

短
時
間
労
働
者
の
就
業
の
実
態
、
通
常
の
労
働
者
と
の
均
衡
等
を
考
慮
し

時
間
労
働
者
の
就
業
の
実
態
、
通
常
の
労
働
者
と
の
均
衡
等
を
考
慮
し
た

た
待
遇
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
も
、
短
時
間
労
働
者
か
ら
苦
情
の
申
出
を

待
遇
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
も
、
短
時
間
労
働
者
か
ら
苦
情
の
申
出
を
受

受
け
た
と
き
は
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る
苦
情
処
理
の
仕
組
み
を
活
用
す

け
た
と
き
は
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る
苦
情
処
理
の
仕
組
み
を
活
用
す
る

る
等
そ
の
自
主
的
な
解
決
を
図
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

等
そ
の
自
主
的
な
解
決
を
図
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

三

不
利
益
取
扱
い
の
禁
止

三

不
利
益
取
扱
い
の
禁
止

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
が
、
短
時
間
労
働
者
法
第
十
四
条
第
二
項

事
業
主
は
、
短
時
間
労
働
者
が
、
短
時
間
労
働
者
法
第
十
三
条
に
定
め

（二）

（二）

に
定
め
る
待
遇
の
決
定
に
当
た
っ
て
考
慮
し
た
事
項
の
説
明
を
求
め
た
こ

る
待
遇
の
決
定
に
当
た
っ
て
考
慮
し
た
事
項
の
説
明
を
求
め
た
こ
と
を
理

と
を
理
由
と
し
て
不
利
益
な
取
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
短
時

由
と
し
て
不
利
益
な
取
扱
い
を
し
な
い
よ
う
に
す
る
も
の
と
す
る
。

間
労
働
者
が
、
不
利
益
な
取
扱
い
を
お
そ
れ
て
、
短
時
間
労
働
者
法
第
十

四
条
第
二
項
に
定
め
る
説
明
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
が
な
い
よ
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う
に
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

短
時
間
労
働
者
が
、
親
族
の
葬
儀
等
の
た
め
に
勤
務
し
な
か
っ
た
こ
と

（三）
を
理
由
と
し
て
解
雇
等
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
も
の
で
あ
る
こ

と
。


