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事業概要１
　平成20年 6月の神奈川県綾瀬市の知的障害者グループホームの火災のあと、建築基準法

におけるグループホームの用途の取り扱いが大きな問題として取り上げられることとなり、

自治体によっては、障害者グループホームの用途を「寄宿舎」とすることによる用途変更に

ともなう大がかりな改修工事を求められる状況になっており、既存の戸建住宅を活用したグ

ループホームの設置がすすまない状況となっているところもある。

　この実態を、山形県、神奈川県、千葉県、埼玉県における事例について①大がかりな改修

工事をおこなった場合、②グループホーム設置を断念した場合について、訪問調査をおこなっ

た。その結果、寄宿舎用途にするだけでは安全が確保できたとは言えないということがわかっ

た。他の防火対策も含め、寄宿舎用途が求めているのと同程度の防火安全が得られるような

改造の仕方を検討することと、複数の視点で安全性をチェックするしくみが必要ではないか

ということになった。

　また特定行政庁およびグループホームを設置運営している全国の事業者へのアンケート調

査をおこなった。特定行政庁の対応は、用途判断に苦慮している状況が伺えるもので、｢基準

の明確化が必要」とする意見が多かった。全国事業者調査では、既存の戸建住宅活用の今度

のニーズについて、回答者の６割が高いと回答。低いと回答したのは１割程度であり、既存

の住宅へのニーズの高さが伺える。その理由としては ｢地域性を生かした住まいの場の確保」

との回答が一番多かった。用途変更にともなう改修工事については、半数以上が「改修工事

をおこない該当する共同生活住居を続ける」と回答、次に多いのは ｢基準を満たす別の中古

物件に移転する」というものであった。また改修工事にかけられる費用負担については、｢法

人で自己負担するゆとりがない」が約４割、｢100 万円未満｣ が約３割、｢100 万～ 200 万｣

が約２割であった。

　これらの調査結果から、「寄宿舎」への用途変更によって防火安全性を高めるという方法で

はなく、住宅のまま、「寄宿舎」という用途に求められているのと同等の火災安全性を確保す

る方法の具体案検討をおこなった。

　具体案として、建築審査会のテーブルにのせて個別に協議する方法と、厚生労働省がグルー

プホームの防火安全を考えた設置基準を設け、民間の機関で個別に協議する方法を検討して

いる。

　この研究の結論は、戸建住宅の中から、入居者の安全を確保できる優良な住宅を選ぶため

のしくみと、グループホームをはじめる事業者に建物に関する情報を伝え、建物を選ぶ段階

で相談にのり、アドバイスできる支援策を設けることが必要であるということである。
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事業概要２
　指定課題「既存の戸建て住宅を活用した小規模グループホーム・ケアホームの防火安全対

策の検討について」に関する調査を計画するにあたって、東日本大震災において被災したグ

ループホームが新たに建物を確保していく上で、建築基準法上の用途変更にともなう問題が

どのような影響を与えるのかということを調査する必要があると考え、この調査研究の中に

被災地調査を盛り込んだ。東北大震災では広範囲にわたって被災していたため、被災地では、

建物を借りたいと思っても、賃貸物件そのものが不足している状況であった。８月から９月

にかけて被災地調査をおこなった時には、建物が新たに確保できているところはほとんどな

く、年が明けて、ようやく、物件を確保できたところが増えているという状況である。地震

の揺れにより建物が損壊したため、戸建住宅を借りてグループホームを移転するという事例

において、建築基準法上の寄宿舎用途への変更が問題となった事例はあったが、詳細にわた

る調査をおこなうことができなかった。この課題は、今後も継続していかなければならないが、

被災地での聞き取り調査や福祉事業所へのアンケート調査で得られた内容について、被災時

の状況や再建に向けての課題などを中心に報告書２でまとめることとした。

　岩手、宮城、千葉３県にわたる聞き取り調査では、震災における様々な情報の中からグルー

プホームが被災した法人の情報を収集し、電話での予備調査をおこない、おおまかな状況を

把握した上で訪問して建物被害状況、入居者の状況、グループホーム再建の取り組み等につ

いて、聞き取りをおこなった。

　その結果、①被災により交通、通信が遮断される状況下で小規模なグループホームが孤立

しがちな状況に置かれていたこと。②被災直後の避難生活を送るにあたって、援助者も被災

していることが多く、入居者の支援を続けることの困難さ。③支援の継続が重要であるにも

かかわらず、支援者数は減少することに対応しなければならないこと。④避難生活から仮設

住宅へと、被災後の暮らしの場所を選んでいく上で、入居者がまとまっていることの必要性。

⑤様々なグループホーム再建の経過、⑥被災にともない新たにグループホーム入居を必要と

する人が出てくること。などがわかってきた。

　また、高齢者および障害者グループホームを運営する法人にアンケート調査を実施し、災

害に対する備え、地域との関係、被災状況、緊急地震速報、避難行動、津波被害などについ

て聞いた。

　この調査の結果、火災に関するマニュアルは９割の事業所で持っているが、地震や津波を

想定したマニュアルを持っている事業所は少ないこと。被災時に情報伝達手段が失われてい

る状況で様々な対応をしなければならないことや、震災時に防災責任者が事業所にいない場

合もあり得ることなどから、現場において状況を判断し行動できるサブリーダーの育成が必

要不可欠であることがわかった。また地域とのつながりについては、高齢者の事業所より障

害者の事業所の方が地域とのつながりが薄いことがわかった。
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今、グループホームで何が起こっているのか
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既存建築物をグループホーム等に
用途変更する場合の建築基準法の適用について

第２章

2-1　建築基準法令の規定の適用について
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戸建住宅活用に向けた今後の展開

第５章

5-1　【提言１】ケースに応じて適切に判断できる仕組みを築く
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今後の課題

第６章

6-1　地方自治体におけるグループホームについて
新宅怜夫
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検討委員会委員

室津　滋樹　　日本グループホーム学会事務局長

村尾　　朗　　日本知的障害者福祉協会

伊澤　雄一　　特定非営利活動法人全国精神障害者地域生活支援協議会（あみ）

大西　一嘉　　神戸大学大学院工学研究科

佐藤　博臣　　ビューローベリタスジャパン㈱／東京理科大学客員教授

飯田　直彦　　筑波大学客員教授

髙橋　儀平　　東洋大学ライフデザイン学部　学部長

長谷川　洋　　国土交通省国土技術政策総合研究所　住宅研究部住環境計画研究室

鷲原　智仁　　横浜市建築局指導部建築企画課

新宅　怜夫　　千葉市保健福祉局高齢障害部障害者自立支援課自立推進係主事　

調査・具体案検討ワーキングメンバー

室津　滋樹　　日本グループホーム学会事務局長

大西　一嘉　　神戸大学大学院工学研究科

佐藤　博臣　　ビューローベリタスジャパン㈱／東京理科大学客員教授

飯田　直彦　　筑波大学客員教授

栩木　保匡　　特定非営利活動法人 地域居住サポートセンター  理事長

鈴木　義弘　　大分大学工学部福祉環境工学科

久保　　洋　　日本グループホーム学会運営委員

室津　茂美　　日本グループホーム学会運営委員
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検討委員会実施状況

　第１回検討委員会

　　日時；7月 12 日 10 時～ 12 時
　　場所；日本財団
　　出席委員；室津滋樹、大西一嘉、飯田直彦、髙橋儀平、佐藤博臣、鷲原智仁、村尾朗
　　ワーキンググループからの出席；鈴木義弘、栩木保匡、室津茂美
　　議題；事例調査、アンケート調査、具体例検討の進め方

　第 2回検討委員会

　　日時；10 月 11 日 10 時～ 12 時
　　場所；日本財団
　　出席委員；室津滋樹、大西一嘉、飯田直彦、髙橋儀平、佐藤博臣、鷲原智仁、新宅怜夫、　
　　　　　　　長谷川洋
　　ワーキンググループからの出席；鈴木義弘、室津茂美
　　議題；事例調査報告と検討、具体案検討
　
　第 3回検討委員会

　　日時；12 月 19 日 10 時～ 14 時
　　場所；日本財団
　　出席委員；室津滋樹、大西一嘉、髙橋儀平、佐藤博臣、鷲原智仁、新宅怜夫、村尾朗
　　ワーキンググループからの出席；鈴木義弘、室津茂美 
　　議題；具体案検討、報告書の打合せ

　第 4回検討委員会

　　日時；2月 14 日 10 時～ 14 時
　　場所；日本財団
　　出席委員；室津滋樹、佐藤博臣、飯田直彦、鷲原智仁、新宅怜夫
　　ワーキンググループからの出席；鈴木義弘、室津茂美

ワーキング会議実施状況

　第１回ワーキング会議

 　日時；７月２２日 17 時～ 21 時
 　場所；横浜市西区福祉保健活動拠点「フクシア」
　　出席者；室津滋樹、大西一嘉、栩木保匡、鈴木義弘、飯田直彦、佐藤博臣、新宅怜夫
　　　　　　久保洋、室津茂美
　　議題；アンケート調査の内容について
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　第２回ワーキング会議

 　日時；９月９日 17 時～ 21 時
 　場所；横浜市西区福祉保健活動拠点「フクシア」
　　出席者；室津滋樹、大西一嘉、栩木保匡、鈴木義弘、飯田直彦、佐藤博臣、久保洋
　　　　　　室津茂美
　　議題；自治体調査について、建築行政会議のヒアリングについて

　第３回ワーキング会議

　　日時；11 月 26 日 13 時 30 分～ 18 時
　　場所；横浜市西区福祉保健活動拠点「フクシア」
　　出席者；室津滋樹、大西一嘉、鈴木義弘、飯田直彦、佐藤博臣、久保洋、室津茂美
　　議題；アンケート調査、具体案検討

　第４回ワーキング会議

　　日時；1月 26 日 18 時～ 21 時
　　場所；横浜市西区福祉保健活動拠点「フクシア」
　　出席者；室津滋樹、大西一嘉、鈴木義弘、飯田直彦、佐藤博臣、栩木保匡、久保洋、室津茂美
　　議題；アンケート調査、具体案検討、報告書内容打合せ

シンポジウム実施状況

　　日時；3月 17 日
　　場所；きゅりあん（品川区立総合区民会館）大会議室
　　講演者；室津滋樹、大西一嘉、佐藤博臣、飯田直彦、髙橋儀平、鈴木義弘、
　　　　　　栩木保匡、室津茂美

戸建住宅の活用にともなう問題点に関する事例調査実施状況

　山形県A市調査

 　日時；８月 10 日～ 11 日 
 　場所；山形県A市内
 　調査メンバー；室津滋樹、大西一嘉、栩木保匡、室津茂美、竹葉勝重（アルバイト）
 　調査内容；用途変更にともなう改修工事をおこなった事例調査

　神奈川県B調査

　　日時；８月 19 日
　　場所；神奈川県B市
　　調査メンバー；室津滋樹、大西一嘉、栩木保匡、村尾朗、室津茂美
　　調査内容；グループホーム設置を断念した事例調査
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　神奈川県C市調査

　　日時；9月 2日
　　場所；神奈川県C市
　　調査メンバー；室津滋樹、大西一嘉、栩木保匡、村尾朗、室津茂美
　　調査内容；グループホームの用途変更にともなう改修工事をおこなった事例調査

　千葉県D市調査

　　日時；9月 12 日
　　場所；千葉県D市 
　　調査メンバー；室津滋樹、大西一嘉、室津茂美
　　調査内容；｢寄宿舎｣ 用途の基準を満たせず、契約を解除した事例

　山形県A市追加調査

　　日時；12 月 9 日
　　場所；山形県A市内
　　調査メンバー；栩木保匡
　　調査内容；A市内３ホームの追加調査

　埼玉県E市調査

　　日時；1月 14 日
　　場所；埼玉県E市
　　調査メンバー；室津滋樹、飯田直彦、栩木保匡、室津茂美
　　調査内容；埼玉県条例の基準を満たせず、グループホーム開設が頓挫している事　　　　　　
　　　　　　　例

　千葉県建築指導課聞き取り調査

　　日時；1月 26 日
　　場所；千葉県庁
　　調査メンバー；室津滋樹、大西一嘉、室津茂美

被災地調査実施状況

　宮古・釜石地区調査

　　8月 12 日　岩手県宮古市（社福）若竹会
　　8月 13 日　岩手県釜石市（社福）豊心会
　　調査メンバー；大西一嘉、竹葉勝重（アルバイト）

　気仙地区調査

　　8月 25 日　岩手県大船渡市（社福）大洋会
　　8月 26 日　岩手県陸前高田市（社福）愛育会、宮城県気仙沼市社会福祉協議会
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　　　　　 　　宮城県気仙沼市（社福）洗心会
　　8月 27 日　宮城県気仙沼市（NPO）泉里会、石巻市 ( 社福 ) 石巻祥心会
　　8月 28 日　宮城県南三陸町（NPO）ハーモニーうたつ
　　調査メンバー；大西一嘉、室津滋樹、室津茂美
　千葉県調査

　　9月 8日　千葉県旭市（社福）ロザリオ聖母の会
　　調査メンバー；大西一嘉

　仙台市周辺調査

　　9月 24 日　宮城県仙台市（社福）つどいの家、（NPO）あゆみ
　　9月 25 日　宮城県気仙沼市（社福）洗心会追加調査
　　9月 26 日　宮城県塩竃市（社福）嶋福祉会、牡鹿郡女川町（社福）永楽会
　　調査メンバー；大西一嘉、室津滋樹、室津茂美

　



厚生労働省平成23年度障害者総合福祉推進事業
既存の戸建住宅を活用した
小規模グループホーム・ケアホームの防火安全対策の検討
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