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２
０
１
５
年
か
ら
、政
府
で
は
、

働
き
方
改
革
の
一
環
と
し

て
、
日
照
時
間
が
長
い
夏
は
朝
早
く

か
ら
働
き
、
そ
の
分
夕
方
は
早
め
に

仕
事
を
終
え
る
こ
と
で
、
ま
だ
明
る

い
夕
方
の
時
間
を
有
効
に
活
用
で
き

る
よ
う
、
夏
の
生
活
ス
タ
イ
ル
を
変

革
す
る
国
民
運
動（
ゆ
う
活
）を
展
開

し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
夏
の
時
期
に「
朝
型
勤

務
」や「
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
制
」な

ど
を
推
進
し
、
夕
方
早
く
に
職
場
を

出
る
と
い
う
生
活
ス
タ
イ
ル
に
変
え

よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

「
朝
型
勤
務
」に
は
、
①
今
ま
で
夜

に
行
っ
て
い
た
時
間
外
労
働
を
頭
の

観
点
か
ら
午
前
８
時
よ
り
前
か
ら
働

い
て
い
る
労
働
者
に
は
軽
食
を
支
給

し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

ま
た
、「
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
制
」

と
は
、
１
カ
月
以
内
の
一
定
期
間
の

総
労
働
時
間
を
定
め
て
お
き
、
労
働

者
が
そ
の
範
囲
内
で
各
日
の
始
業
お

よ
び
終
業
の
時
刻
を
選
択
で
き
る
働

き
方
で
す
。
こ
の
制
度
を
導
入
し
た

う
え
で
、
標
準
的
な
終
業
時
刻
よ
り

前
の
退
社
を
促
す
こ
と
に
な
り
ま

す
。
な
お
、
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
制

の
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、
労
使
協
定

に
よ
り
、
対
象
と
な
る
労
働
者
の
範

囲
、
清
算
期
間
、
清
算
期
間
中
の
総

労
働
時
間
、
標
準
と
な
る
１
日
の
労

働
時
間
、
コ
ア
タ
イ
ム
・
フ
レ
キ
シ

ブ
ル
タ
イ
ム
の
開
始
お
よ
び
終
了
の

時
刻
を
定
め
る
と
と
も
に
、
就
業
規

則
を
改
正
し
、
始
業
お
よ
び
終
業
の

時
刻
を
労
働
者
の
決
定
に
委
ね
る
こ

と
を
規
定
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
方
法
で
、「
ゆ
う
活
」を

実
施
す
る
に
あ
た
っ
て
も
、
ほ
か
に

注
意
す
る
点
が
３
点
あ
り
ま
す
。

１
点
目
は
、
仕
事
の
開
始
時
刻
を

早
め
て
も
、「
仕
事
が
終
わ
ら
な
い
」

な
ど
と
残
業
を
し
て
し
ま
っ
て
は
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
仕
事
を
早
く
終

え
早
く
帰
れ
る
よ
う
、
業
務
の
効
率

化
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

２
点
目
は
、
育
児
・
介
護
等
の
事

情
に
よ
り「
ゆ
う
活
」が
困
難
な
労
働

者
に
ま
で
無
理
に
適
用
し
な
い
こ
と

で
す
。

３
点
目
は
、
午
前
中
の
労
働
時
間

が
長
く
な
る
場
合
に
は
、
午
前
中
に

も
休
憩
時
間
を
設
け
る
等
、
労
働
者

の
健
康
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

「
ゆ
う
活
」は
労
働
者
だ
け
で
は
な

く
、企
業
に
も
、さ
ま
ざ
ま
な
メ
リ
ッ

ト
が
期
待
で
き
ま
す
。
労
働
者
の
生

活
の
質
が
向
上
す
る
こ
と
に
よ
り
、

満
足
度
や
仕
事
へ
の
意
欲
が
高
ま
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
労

働
者
が
仕
事
以
外
の
時
間
を
通
じ

て
、
資
格
取
得
に
取
り
組
む
な
ど
、

労
働
者
の
能
力
向
上
に
つ
な
が
る
場

合
も
あ
り
ま
す
。「
ゆ
う
活
」の
取
り

組
み
を
通
じ
て
、
業
務
の
効
率
化
を

図
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て
長
時
間
労
働

が
抑
制
さ
れ
れ
ば
、
企
業
に
と
っ
て

も
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
に
な
る
と
思
い

ま
す
。

ゆ
う
活
の
取
り
組
み
等
に
つ
い
て

は
、
都
道
府
県
労
働
局
雇
用
環
境
・

均
等
部（
室
）に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

す
っ
き
り
し
た
早
朝

に
行
う
も
の
と
、
②

始
業
お
よ
び
終
業
の

時
刻
を
一
定
時
間
前

倒
し
す
る
も
の
な
ど

が
あ
り
ま
す（
図
表

参
照
）。
今
ま
で
夜

に
行
っ
て
い
た
時
間

外
労
働
を
早
朝
に
移

動
さ
せ
た
企
業
で

は
、
午
後
8
時
以
降

の
残
業
を
原
則
禁

止
、
午
後
10
時
以
降

の
残
業
を
禁
止
に
し

た
う
え
で
、
早
朝
の

午
前
５
時
か
ら
午
前

８
時
ま
で
の
時
間
外

労
働
に
対
し
て
は
、

深
夜
勤
務
と
同
じ
１

５
０
％
の
割
増
賃
金

率
を
適
用
す
る
と
と

も
に
、
健
康
管
理
の
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取り入れませんか

図表　朝型勤務の例
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