
厚生労働省発職第 0128003 号 

 

 

労働政策審議会 

会長   菅野 和夫 殿 

 

厚生労働省設置法第９条第１項第１号の規定に基づき、下記の事項について、

貴会の意見を求める。 

 

記 

 

1. 日雇派遣労働者の雇用の安定等を図るために派遣元事業主及び派遣先が講

ずべき措置に関する指針案要綱（別紙１） 

2. 派遣元事業主が講ずべき措置に関する指針の一部を改正する告示案要綱

（別紙２） 

3. 労働者派遣事業の適正な運営の確保及び派遣労働者の就業条件の整備等に

関する法律施行規則の一部を改正する省令案要綱（別紙３） 

 

 

平成２０年１月２８日 

 

厚生労働大臣 舛添 要一 

（別添１） 
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別
紙
一

日
雇
派
遣
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
等
を
図
る
た
め
に
派
遣
元
事
業
主
及
び
派
遣
先
が
講
ず
べ
き
措
置
に
関
す
る

指
針
案
要
綱

第
一

趣
旨
（
指
針
第
一
関
係
）

こ
の
指
針
は
、
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者
の
就
業
条
件
の
整
備
等
に
関
す
る
法

律
（
昭
和
六
十
年
法
律
第
八
十
八
号
。
以
下
「
労
働
者
派
遣
法
」
と
い
う

）
第
三
章
第
一
節
か
ら
第
三
節
ま
で
の

。

規
定
に
よ
り
、
派
遣
元
事
業
主
が
講
ず
べ
き
措
置
に
関
す
る
指
針
（
平
成
十
一
年
労
働
省
告
示
第
百
三
十
七
号
。
以

下
「
派
遣
元
指
針
」
と
い
う

）
及
び
派
遣
先
が
講
ず
べ
き
措
置
に
関
す
る
指
針
（
平
成
十
一
年
労
働
省
告
示
第
百

。

三
十
八
号
。
以
下
「
派
遣
先
指
針
」
と
い
う

）
に
加
え
て
、
日
々
又
は
三
十
日
以
内
の
期
間
を
定
め
て
雇
用
さ
れ

。

る
者
（
以
下
「
日
雇
派
遣
労
働
者
」
と
い
う

）
に
つ
い
て
労
働
者
派
遣
を
行
う
派
遣
元
事
業
主
及
び
当
該
派
遣
元

。

事
業
主
か
ら
労
働
者
派
遣
の
役
務
の
提
供
を
受
け
る
派
遣
先
が
講
ず
べ
き
措
置
に
関
し
て
、
そ
の
適
切
か
つ
有
効
な

実
施
を
図
る
た
め
、
必
要
な
事
項
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

第
二

日
雇
派
遣
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
（
指
針
第
二
関
係
）

一

労
働
者
派
遣
契
約
の
締
結
に
当
た
っ
て
の
就
業
条
件
の
確
認

派
遣
先
は
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
締
結
の
申
込
み
を
行
う
に
際
し
て
は
、
就
業
中
の
日
雇
派
遣
労
働
者
を
直

（一）
接
指
揮
命
令
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
者
か
ら
、
業
務
の
内
容
、
当
該
業
務
を
遂
行
す
る
た
め
に
必
要
と
さ
れ
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る
知
識
、
技
術
又
は
経
験
の
水
準
そ
の
他
労
働
者
派
遣
契
約
の
締
結
に
際
し
定
め
る
べ
き
就
業
条
件
の
内
容
を

十
分
に
確
認
す
る
こ
と
。

派
遣
元
事
業
主
は
、
派
遣
先
と
の
間
で
労
働
者
派
遣
契
約
を
締
結
す
る
に
際
し
て
は
、
派
遣
先
が
求
め
る
業

（二）
務
の
内
容
、
当
該
業
務
を
遂
行
す
る
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
知
識
、
技
術
又
は
経
験
の
水
準
、
労
働
者
派
遣
の

期
間
そ
の
他
労
働
者
派
遣
契
約
の
締
結
に
際
し
定
め
る
べ
き
就
業
条
件
を
事
前
に
き
め
細
か
に
把
握
す
る
こ

と
。

二

労
働
者
派
遣
契
約
の
期
間
の
長
期
化

派
遣
元
事
業
主
及
び
派
遣
先
は
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
締
結
に
際
し
、
労
働
者
派
遣
の
期
間
を
定
め
る
に
当
た

っ
て
は
、
相
互
に
協
力
し
つ
つ
、
当
該
派
遣
先
に
お
い
て
労
働
者
派
遣
の
役
務
の
提
供
を
受
け
よ
う
と
す
る
期
間

を
勘
案
し
て
可
能
な
限
り
長
く
定
め
る
等
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
を
図
る
た
め
に
必
要
な
配
慮
を
す

る
こ
と
。

三

雇
用
契
約
の
期
間
の
長
期
化

派
遣
元
事
業
主
は
、
労
働
者
を
日
雇
派
遣
労
働
者
と
し
て
雇
い
入
れ
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
労
働
者
の
希

望
及
び
労
働
者
派
遣
契
約
に
お
け
る
労
働
者
派
遣
の
期
間
を
勘
案
し
て
、
雇
用
契
約
の
期
間
に
つ
い
て
、
で
き
る

だ
け
長
期
に
す
る
、
当
該
期
間
を
当
該
労
働
者
派
遣
契
約
に
お
け
る
労
働
者
派
遣
の
期
間
と
合
わ
せ
る
等
、
日
雇

派
遣
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
を
図
る
た
め
に
必
要
な
配
慮
を
す
る
こ
と
。
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四

労
働
者
派
遣
契
約
の
解
除
に
当
た
っ
て
講
ず
べ
き
措
置

派
遣
先
は
専
ら
派
遣
先
に
起
因
す
る
事
由
に
よ
り
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
契
約
期
間
が
満
了
す
る
前
の
解
除

（一）
を
行
お
う
と
す
る
場
合
に
は
、
派
遣
元
事
業
主
の
合
意
を
得
る
こ
と
。

派
遣
元
事
業
主
及
び
派
遣
先
は
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
契
約
期
間
が
満
了
す
る
前
に
日
雇
派
遣
労
働
者
の
責

（二）
に
帰
す
べ
き
事
由
以
外
の
事
由
に
よ
っ
て
労
働
者
派
遣
契
約
の
解
除
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は
、
互
い
に
連
携
し

て
、
当
該
派
遣
先
の
関
連
会
社
で
の
就
業
の
あ
っ
せ
ん
等
に
よ
り
、
当
該
労
働
者
派
遣
契
約
に
係
る
日
雇
派
遣

労
働
者
の
新
た
な
就
業
機
会
の
確
保
を
図
る
こ
と
。

派
遣
先
は
、
派
遣
先
の
責
に
帰
す
べ
き
事
由
に
よ
り
労
働
者
派
遣
契
約
の
契
約
期
間
が
満
了
す
る
前
に
労
働

（三）
者
派
遣
契
約
の
解
除
を
行
お
う
と
す
る
場
合
に
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
新
た
な
就
業
機
会
の
確
保
を
図
る
こ

と
と
し
、
こ
れ
が
で
き
な
い
と
き
に
は
、
速
や
か
に
、
損
害
の
賠
償
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。
そ
の

他
派
遣
先
は
派
遣
元
事
業
主
と
十
分
に
協
議
し
た
上
で
適
切
な
善
後
処
理
方
策
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
派
遣

元
事
業
主
及
び
派
遣
先
の
双
方
の
責
に
帰
す
べ
き
事
由
が
あ
る
場
合
に
は
、
派
遣
元
事
業
主
及
び
派
遣
先
の
そ

れ
ぞ
れ
の
責
に
帰
す
べ
き
部
分
の
割
合
に
つ
い
て
も
十
分
に
考
慮
す
る
こ
と
。

派
遣
先
は
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
契
約
期
間
が
満
了
す
る
前
に
労
働
者
派
遣
契
約
の
解
除
を
行
う
場
合
で
あ

（四）
っ
て
、
派
遣
元
事
業
主
か
ら
請
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
解
除
を
行
う
理
由
を
当
該
派
遣
元

事
業
主
に
対
し
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
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第
三

労
働
者
派
遣
契
約
に
定
め
る
就
業
条
件
の
確
保
（
指
針
第
三
関
係
）

一

派
遣
元
事
業
主
は
、
派
遣
先
を
定
期
的
に
巡
回
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
就
業
の
状
況
が
労

働
者
派
遣
契
約
の
定
め
に
反
し
て
い
な
い
こ
と
の
確
認
等
を
行
う
と
と
も
に
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
適
正
な
派
遣

就
業
の
確
保
の
た
め
に
き
め
細
か
な
情
報
提
供
を
行
う
等
に
よ
り
派
遣
先
と
の
連
絡
調
整
を
的
確
に
行
う
こ
と
。

ま
た
、
派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
か
ら
も
就
業
の
状
況
が
労
働
者
派
遣
契
約
の
定
め
に
反
し
て
い
な

か
っ
た
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

二

派
遣
先
は
、
労
働
者
派
遣
契
約
を
円
滑
か
つ
的
確
に
履
行
す
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
措
置
そ
の
他
派
遣
先
の
実

態
に
即
し
た
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

就
業
条
件
の
周
知
徹
底

（一）

労
働
者
派
遣
契
約
で
定
め
ら
れ
た
就
業
条
件
に
つ
い
て
、
当
該
日
雇
派
遣
労
働
者
の
業
務
の
遂
行
を
指
揮
命

令
す
る
職
務
上
の
地
位
に
あ
る
者
そ
の
他
の
関
係
者
に
当
該
就
業
条
件
を
記
載
し
た
書
面
を
交
付
し
、
又
は
就

業
場
所
に
掲
示
す
る
等
に
よ
り
、
周
知
の
徹
底
を
図
る
こ
と
。

就
業
場
所
の
巡
回

（二）

一
の
労
働
者
派
遣
契
約
に
つ
い
て
少
な
く
と
も
一
回
以
上
の
頻
度
で
定
期
的
に
日
雇
派
遣
労
働
者
の
就
業
場

所
を
巡
回
し
、
当
該
日
雇
派
遣
労
働
者
の
就
業
の
状
況
が
労
働
者
派
遣
契
約
に
反
し
て
い
な
い
こ
と
を
確
認
す

る
こ
と
。
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就
業
状
況
の
報
告

（三）

日
雇
派
遣
労
働
者
を
直
接
指
揮
命
令
す
る
者
か
ら
、

一
の
労
働
者
派
遣
契
約
に
つ
い
て
少
な
く
と
も
一
回

以
上
の
頻
度
で
定
期
的
に
当
該
日
雇
派
遣
労
働
者
の
就
業
の
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
。

労
働
者
派
遣
契
約
の
内
容
の
遵
守
に
係
る
指
導

（四）

日
雇
派
遣
労
働
者
を
直
接
指
揮
命
令
す
る
者
に
対
し
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
内
容
に
違
反
す
る
こ
と
と
な
る

業
務
上
の
指
示
を
行
わ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
等
の
指
導
を
徹
底
す
る
こ
と
。

第
四

労
働
・
社
会
保
険
の
適
用
の
促
進
（
指
針
第
四
関
係
）

一

日
雇
労
働
被
保
険
者
及
び
日
雇
特
例
被
保
険
者
に
係
る
適
切
な
手
続

派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
が
雇
用
保
険
法
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
百
十
六
号
）
第
四
十
三
条
第

一
項
に
規
定
す
る
日
雇
労
働
被
保
険
者
又
は
健
康
保
険
法
（
大
正
十
一
年
法
律
第
七
十
号
）
第
三
条
第
二
項
に
規

定
す
る
日
雇
特
例
被
保
険
者
に
該
当
し
、
日
雇
労
働
被
保
険
者
手
帳
又
は
日
雇
特
例
被
保
険
者
手
帳
の
交
付
を
受

け
て
い
る
者
（
以
下
「
手
帳
所
持
者
」
と
い
う

）
で
あ
る
場
合
に
は
、
印
紙
の
貼
付
等
の
手
続
（
以
下
「
日
雇

。

手
続
」
と
い
う

）
を
適
切
に
行
う
こ
と
。

。

二

労
働
・
社
会
保
険
に
係
る
適
切
な
手
続

派
遣
元
事
業
主
は
、
そ
の
雇
用
す
る
日
雇
派
遣
労
働
者
の
就
業
の
状
況
等
を
踏
ま
え
、
労
働
・
社
会
保
険
に
係

る
手
続
を
適
切
に
進
め
、
被
保
険
者
で
あ
る
旨
の
行
政
機
関
へ
の
届
出
（
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
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保
及
び
派
遣
労
働
者
の
就
業
条
件
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
六
十
一
年
労
働
省
令
第
二
十
号
）

第
二
十
七
条
の
二
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
書
類
の
届
出
を
い
う
。
以
下
単
に
「
届
出
」
と
い
う

）
が
必
要
と
さ

。

れ
て
い
る
場
合
に
は
、
当
該
届
出
を
行
っ
て
か
ら
労
働
者
派
遣
を
行
う
こ
と
。
た
だ
し
、
当
該
届
出
が
必
要
と
な

る
日
雇
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
労
働
者
派
遣
を
行
う
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
労
働
者
派
遣
の
開
始
後
速
や
か
に
当

該
届
出
を
行
う
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
こ
と
。

三

派
遣
先
に
対
す
る
通
知

派
遣
元
事
業
主
は
、
労
働
者
派
遣
法
第
三
十
五
条
に
従
い
、
派
遣
先
に
対
し
、
日
雇
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
届

出
を
行
っ
て
い
る
か
否
か
を
通
知
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
が
手
帳
所
持
者

で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
派
遣
先
に
対
し
、
日
雇
手
続
を
行
う
か
行
え
な
い
か
を
通
知
す
る
こ
と
。

四

届
出
又
は
日
雇
手
続
を
行
わ
な
い
理
由
に
関
す
る
派
遣
先
及
び
日
雇
派
遣
労
働
者
へ
の
通
知
等

派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
届
出
を
行
っ
て
い
な
い
場
合
に
は
、
そ
の
具
体
的
な
理
由
を

派
遣
先
及
び
当
該
日
雇
派
遣
労
働
者
に
対
し
、
通
知
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働

者
が
手
帳
所
持
者
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
日
雇
手
続
を
行
え
な
い
と
き
に
は
、
そ
の
具
体
的
な
理
由
を
派
遣
先

及
び
日
雇
派
遣
労
働
者
に
対
し
、
通
知
す
る
こ
と
。

五

派
遣
先
に
よ
る
届
出
又
は
日
雇
手
続
の
確
認

派
遣
先
は
、
派
遣
元
事
業
主
が
届
出
又
は
日
雇
手
続
を
行
う
必
要
が
あ
る
日
雇
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
は
、
当
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該
届
出
を
行
っ
た
又
は
日
雇
手
続
を
行
う
日
雇
派
遣
労
働
者
（
当
該
派
遣
先
へ
の
労
働
者
派
遣
の
開
始
後
速
や
か

に
当
該
届
出
が
行
わ
れ
る
も
の
を
含
む

）
を
受
け
入
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
派
遣
元
事
業
主
か
ら
日
雇
派
遣
労
働

。

者
に
つ
い
て
当
該
届
出
又
は
当
該
日
雇
手
続
を
行
わ
な
い
理
由
の
通
知
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
理
由
が

適
正
で
な
い
と
考
え
ら
れ
る
場
合
に
は
、
派
遣
元
事
業
主
に
対
し
、
当
該
日
雇
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
当
該
届
出

を
行
っ
て
か
ら
派
遣
す
る
よ
う
又
は
当
該
日
雇
手
続
を
行
う
よ
う
求
め
る
こ
と
。

第
五

日
雇
派
遣
労
働
者
に
対
す
る
就
業
条
件
等
の
明
示
（
指
針
第
五
関
係
）

一

派
遣
元
事
業
主
は
、
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
十
五
条
に
従
い
、
日
雇
派
遣
労
働

者
と
の
労
働
契
約
の
締
結
に
際
し
、
労
働
契
約
の
期
間
に
関
す
る
事
項
、
就
業
の
場
所
及
び
従
事
す
べ
き
業
務
に

関
す
る
事
項
、
労
働
時
間
に
関
す
る
事
項
、
賃
金
に
関
す
る
事
項
（
労
使
協
定
に
基
づ
く
賃
金
の
一
部
控
除
の
取

。
）

、

。

、

扱
い
を
含
む

及
び
退
職
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て

書
面
の
交
付
に
よ
る
明
示
を
確
実
に
行
う
こ
と

ま
た

そ
の
他
の
労
働
条
件
に
つ
い
て
も
、
書
面
の
交
付
に
よ
り
明
示
を
行
う
よ
う
努
め
る
こ
と
。

二

派
遣
元
事
業
主
は
、
モ
デ
ル
就
業
条
件
明
示
書
（
日
雇
派
遣
・
携
帯
メ
ー
ル
用
）
の
活
用
等
に
よ
り
、
日
雇
派

遣
労
働
者
に
対
し
労
働
者
派
遣
法
第
三
十
四
条
に
規
定
す
る
就
業
条
件
等
の
明
示
を
確
実
に
行
う
こ
と
。

第
六

教
育
訓
練
の
機
会
の
確
保
（
指
針
第
六
関
係
）

一

派
遣
元
事
業
主
は
、
職
業
能
力
開
発
促
進
法
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
六
十
四
号
）
及
び
労
働
者
派
遣
法
第
三

十
条
に
基
づ
き
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
職
業
能
力
の
開
発
及
び
向
上
を
図
る
こ
と
。
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二

派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
が
従
事
す
る
職
務
の
遂
行
に
必
要
な
能
力
を
付
与
す
る
た
め
の
教
育
訓

練
に
つ
い
て
は
、
派
遣
就
業
前
に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

三

派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
が
従
事
す
る
職
務
を
効
率
的
に
遂
行
す
る
た
め
に
必
要
な
能
力
を
付
与

す
る
た
め
の
教
育
訓
練
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

四

派
遣
元
事
業
主
は
、
二
及
び
三
に
掲
げ
る
教
育
訓
練
以
外
の
教
育
訓
練
に
つ
い
て
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
職

務
の
内
容
、
職
務
の
成
果
、
意
欲
、
能
力
及
び
経
験
等
に
応
じ
、
実
施
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
こ
と
。

、

、

五

派
遣
元
事
業
主
は

日
雇
派
遣
労
働
者
又
は
日
雇
派
遣
労
働
者
と
し
て
雇
用
し
よ
う
と
す
る
労
働
者
に
つ
い
て

当
該
労
働
者
の
適
性
、
能
力
等
を
勘
案
し
て
、
最
も
適
合
し
た
就
業
の
機
会
の
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、
就
業
す

る
期
間
及
び
日
、
就
業
時
間
、
就
業
場
所
、
派
遣
先
に
お
け
る
就
業
環
境
等
に
つ
い
て
当
該
労
働
者
の
希
望
と
適

合
す
る
よ
う
な
就
業
機
会
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

六

派
遣
先
は
、
派
遣
元
事
業
主
が
行
う
教
育
訓
練
や
日
雇
派
遣
労
働
者
の
自
主
的
な
能
力
開
発
等
の
日
雇
派
遣
労

働
者
の
教
育
訓
練
・
能
力
開
発
に
つ
い
て
、
可
能
な
限
り
協
力
す
る
ほ
か
、
必
要
に
応
じ
た
教
育
訓
練
に
係
る
便

宜
を
図
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

第
七

関
係
法
令
等
の
関
係
者
へ
の
周
知
（
指
針
第
七
関
係
）

一

派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
を
登
録
す
る
た
め
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
設
け
て
い
る
場
合
に
は
、
関
連

法
令
等
の
コ
ー
ナ
ー
を
設
け
る
な
ど
、
日
雇
派
遣
労
働
者
と
な
ろ
う
と
す
る
者
に
対
す
る
関
連
法
令
等
の
周
知
を
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徹
底
す
る
こ
と
。
ま
た
、
派
遣
元
事
業
主
は
登
録
説
明
会
等
を
活
用
し
て
、
日
雇
派
遣
労
働
者
と
な
ろ
う
と
す
る

者
に
対
す
る
関
係
法
令
等
の
周
知
を
徹
底
す
る
こ
と
。

二

派
遣
元
事
業
主
は
、
労
働
者
派
遣
法
の
規
定
に
よ
る
派
遣
元
事
業
主
及
び
派
遣
先
が
講
ず
べ
き
措
置
の
内
容
並

び
に
労
働
者
派
遣
法
第
三
章
第
四
節
に
規
定
す
る
労
働
基
準
法
等
の
適
用
に
関
す
る
特
例
等
関
係
法
令
に
つ
い

て
、
派
遣
先
、
日
雇
派
遣
労
働
者
等
の
関
係
者
へ
の
周
知
の
徹
底
を
図
る
た
め
に
、
文
書
の
配
布
等
の
措
置
を
講

ず
る
こ
と
。

三

派
遣
先
は
、
労
働
者
派
遣
法
の
規
定
に
よ
る
派
遣
先
が
講
ず
べ
き
措
置
の
内
容
及
び
労
働
者
派
遣
法
第
三
章
第

四
節
に
規
定
す
る
労
働
基
準
法
等
の
適
用
に
関
す
る
特
例
等
関
係
法
令
に
つ
い
て
、
直
接
指
揮
命
令
す
る
者
、
日

雇
派
遣
労
働
者
等
の
関
係
者
へ
の
周
知
の
徹
底
を
図
る
た
め
に
、
文
書
の
配
布
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

四

派
遣
先
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
受
入
れ
に
際
し
、
日
雇
派
遣
労
働
者
が
利
用
で
き
る
派
遣
先
の
各
種
の
福
利

厚
生
に
関
す
る
措
置
の
内
容
に
つ
い
て
の
説
明
、
日
雇
派
遣
労
働
者
が
円
滑
か
つ
的
確
に
就
業
す
る
た
め
に
必
要

な
、
日
雇
派
遣
労
働
者
を
直
接
指
揮
命
令
す
る
者
以
外
の
派
遣
先
の
労
働
者
と
の
業
務
上
の
関
係
に
つ
い
て
の
説

明
及
び
職
場
生
活
上
留
意
を
要
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
助
言
等
を
行
う
こ
と
。

第
八

安
全
衛
生
に
係
る
措
置
（
指
針
第
八
関
係
）

一

派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
に
対
し
て
、
労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
五
十
七
号
）

第
五
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
雇
入
れ
時
の
安
全
衛
生
教
育
を
確
実
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。
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二

派
遣
先
は
、
派
遣
元
事
業
主
が
日
雇
派
遣
労
働
者
に
対
す
る
雇
入
れ
時
の
安
全
衛
生
教
育
を
適
切
に
行
え
る
よ

、

、

う

日
雇
派
遣
労
働
者
が
従
事
す
る
業
務
に
係
る
情
報
を
派
遣
元
事
業
主
に
対
し
積
極
的
に
提
供
す
る
と
と
も
に

派
遣
元
事
業
主
か
ら
雇
入
れ
時
の
安
全
衛
生
教
育
の
委
託
の
申
入
れ
が
あ
っ
た
場
合
に
は
可
能
な
限
り
こ
れ
に
応

じ
る
よ
う
努
め
る
等
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
安
全
衛
生
に
係
る
措
置
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
協
力
や
配
慮
を

行
う
こ
と
。

三

派
遣
先
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
安
全
と
健
康
の
確
保
に
責
務
を
有
す
る
こ
と
を
十
分
に
認
識
し
、
労
働
安
全

衛
生
法
第
五
十
九
条
第
三
項
に
規
定
す
る
危
険
有
害
業
務
就
業
時
の
安
全
衛
生
教
育
の
適
切
な
実
施
等
必
要
な
措

置
を
確
実
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

第
九

労
働
条
件
確
保
に
係
る
措
置
（
指
針
第
九
関
係
）

一

派
遣
元
事
業
主
及
び
派
遣
先
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
労
働
条
件
の
確
保
に
当
た
っ
て
は
、
第
五
の
二
に
掲
げ

る
労
働
条
件
の
明
示
の
ほ
か
、
特
に
次
に
掲
げ
る
事
項
に
留
意
す
る
こ
と
。

賃
金
の
一
部
控
除

（一）

派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
賃
金
の
一
部
を
控
除
す
る
場
合
に
は
、
購
買
代
金
、
福
利
厚
生
施

設
の
費
用
等
事
理
明
白
な
も
の
に
つ
い
て
適
正
な
労
使
協
定
を
締
結
し
た
場
合
に
限
り
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
留

意
し
、
不
適
正
な
控
除
が
行
わ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
。

労
働
時
間

（二）
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派
遣
元
事
業
主
は
、
集
合
場
所
か
ら
就
業
場
所
へ
の
移
動
時
間
等
で
あ
っ
て
も
、
日
雇
派
遣
労
働
者
が
そ
の

指
揮
監
督
の
下
に
あ
り
、
当
該
時
間
の
自
由
利
用
が
当
該
日
雇
派
遣
労
働
者
に
保
障
さ
れ
て
い
な
い
た
め
労
働

時
間
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
労
働
時
間
を
適
正
に
把
握
し
、
賃
金
を
支
払
う
こ
と
。

二

一
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
派
遣
元
事
業
主
及
び
派
遣
先
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
に
関
し
て
、
労
働
基
準
法
等

関
係
法
令
を
遵
守
す
る
こ
と
。

第
十

情
報
の
公
開
（
指
針
第
十
関
係
）

派
遣
元
事
業
主
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
及
び
派
遣
先
が
良
質
な
派
遣
元
事
業
主
を
適
切
に
選
択
で
き
る
よ
う
、
労

働
者
派
遣
の
実
績
、
派
遣
料
金
の
額
、
派
遣
労
働
者
の
賃
金
の
額
、
教
育
訓
練
そ
の
他
事
業
運
営
の
状
況
に
関
す
る

情
報
を
公
開
す
る
こ
と
。

第
十
一

派
遣
元
責
任
者
及
び
派
遣
先
責
任
者
の
連
絡
調
整
等
（
指
針
第
十
一
関
係
）

一

派
遣
元
責
任
者
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
就
業
に
関
し
、
労
働
者
派
遣
法
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
派
遣
労
働

者
に
対
す
る
必
要
な
助
言
及
び
指
導
等
を
十
分
に
行
う
こ
と
。

二

派
遣
元
責
任
者
及
び
派
遣
先
責
任
者
は
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
就
業
に
関
し
、
労
働
者
派
遣
法
第
三
十
六
条
及

び
第
四
十
一
条
に
規
定
す
る
派
遣
労
働
者
か
ら
申
出
を
受
け
た
苦
情
の
処
理
、
派
遣
労
働
者
の
安
全
、
衛
生
等
に

関
す
る
相
互
の
連
絡
調
整
等
を
十
分
に
行
う
こ
と
。

第
十
二

派
遣
先
へ
の
説
明
（
指
針
第
十
二
関
係
）
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派
遣
元
事
業
主
は
、
派
遣
先
が
日
雇
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
こ
の
告
示
に
定
め
る
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
派
遣
先
に
対
し
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
締
結
に
際
し
、
日
雇
派
遣
労
働
者
を
派
遣
す
る

こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を
説
明
す
る
こ
と
。
ま
た
、
派
遣
元
事
業
主
は
、
派
遣
先
に
対
し
、

労
働
者
派
遣
を
す
る
に
際
し
、
日
雇
派
遣
労
働
者
を
派
遣
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を
説
明
す
る
こ
と
。

第
十
三

そ
の
他
（
指
針
第
十
三
関
係
）

日
雇
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
労
働
者
派
遣
を
行
う
派
遣
元
事
業
主
及
び
派
遣
先
に
対
し
て
も
、
派
遣
元
指
針
及
び

派
遣
先
指
針
は
当
然
に
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
。

第
十
四

施
行
期
日

こ
の
告
示
案
は
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
こ
と
。
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別
紙
二

派
遣
元
事
業
主
の
講
ず
べ
き
措
置
に
関
す
る
指
針
の
一
部
を
改
正
す
る
告
示
案
要
綱

第
一

情
報
の
公
開
（
指
針
第
十
三
関
係
）

派
遣
元
事
業
主
は
、
派
遣
労
働
者
及
び
派
遣
先
が
良
質
な
派
遣
元
事
業
主
を
適
切
に
選
択
で
き
る
よ
う
、
労
働
者

派
遣
の
実
績
、
派
遣
料
金
の
額
、
派
遣
労
働
者
の
賃
金
の
額
、
教
育
訓
練
そ
の
他
事
業
運
営
の
状
況
に
関
す
る
情
報

を
公
開
す
る
こ
と
。

第
二

施
行
期
日

こ
の
告
示
案
は
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
こ
と
。



- 1 -

別
紙
三

労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者
の
就
業
条
件
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部

を
改
正
す
る
省
令
案
要
綱

第
一

派
遣
先
責
任
者
の
選
任

派
遣
先
は
、
労
働
者
派
遣
の
期
間
が
一
日
を
超
え
な
い
と
き
で
あ
っ
て
も
、
派
遣
先
責
任
者
を
選
任
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
四
条
関
係
）

第
二

派
遣
先
管
理
台
帳
の
作
成

派
遣
先
は
、
労
働
者
派
遣
の
期
間
が
一
日
を
超
え
な
い
と
き
で
あ
っ
て
も
、
派
遣
先
管
理
台
帳
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
五
条
関
係
）

第
三

派
遣
先
管
理
台
帳
の
記
載
事
項

派
遣
先
管
理
台
帳
の
記
載
事
項
に
、
派
遣
労
働
者
が
労
働
者
派
遣
に
係
る
労
働
に
従
事
し
た
事
業
所
の
名
称
及
び
所
在
地

そ
の
他
派
遣
就
業
を
し
た
場
所
を
追
加
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
六
条
関
係
）

第
四

派
遣
先
管
理
台
帳
の
記
載
事
項
に
係
る
通
知
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派
遣
先
管
理
台
帳
の
記
載
事
項
に
係
る
通
知
に
、
派
遣
労
働
者
が
従
事
し
た
業
務
の
種
類
及
び
第
三
に
お
い
て
追
加
し
た

記
載
事
項
を
追
加
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
八
条
関
係
）

第
五

事
業
報
告
書

事
業
報
告
書
の
様
式
に
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
数
、
日
雇
派
遣
労
働
者
の
従
事
し
た
業
務
に
係
る
派
遣
料
金
、
日
雇
派
遣

労
働
者
の
賃
金
等
を
追
加
す
る
等
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。
（
様
式
第
十
一
号
関
係
）

第
六

そ
の
他

一

施
行
期
日

こ
の
省
令
は
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
五
及
び
二
に
つ
い
て
は
、
公

布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

二

経
過
措
置

改
正
後
の
事
業
報
告
書
の
様
式
は
、
第
五
の
施
行
の
日
以
後
に
終
了
す
る
事
業
年
度
に
係
る
事
業
報
告
書
に
つ
い
て
適

用
し
、
同
日
前
に
終
了
し
た
事
業
年
度
に
係
る
事
業
報
告
書
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



労 審 発 第 ４ ９ ３ 号 

平成２０年１月２８日 

 

厚 生 労 働 大 臣   

舛 添  要 一  殿  

 

労働政策審議会  

会長  菅 野  和 夫  

 

平成２０年１月２８日付け厚生労働省発職第 0128003 号をもって労働政策審

議会に諮問のあった日雇派遣労働者の雇用の安定等を図るために派遣元事業主

及び派遣先が講ずべき措置に関する指針案要綱、派遣元事業主が講ずべき措置

に関する指針の一部を改正する告示案要綱及び労働者派遣事業の適正な運営の

確保及び派遣労働者の就業条件の整備等に関する法律施行規則の一部を改正す

る省令案要綱については、本審議会は、下記のとおり答申する。 

 

 

記 

 

別紙「記」のとおり。 

 

（別添２） 



平成２０年１月２８日 

 

労働政策審議会 

 会長  菅野 和夫 殿 

 

労働政策審議会 職業安定分科会   

分科会長  大橋 勇雄  

 

日雇派遣労働者の雇用の安定等を図るために派遣元事業主及び派遣先

が講ずべき措置に関する指針案要綱、派遣元事業主が講ずべき措置に

関する指針の一部を改正する告示案要綱及び労働者派遣事業の適正な

運営の確保及び派遣労働者の就業条件の整備等に関する法律施行規則

の一部を改正する省令案要綱について 

 

 

平成２０年１月２８日付け厚生労働省発職第 0128003 号をもって労働政策審

議会に諮問のあった標記については、本分科会は、下記のとおり報告する。 

 

 

記 

 

厚生労働省案は、おおむね妥当と認める。 

 

（別紙） 



安心・安定のための対策 効果 ＝ 安心・安定を実現

指

針

省

令

○ できる限り長期間の派遣を行う

○ 派遣労働者の知識・技能を向上さ
せる

○ 就業条件をきちんと明示し、約束通
りに働かせる

○ 労働者派遣法、労働基準法等の違
反をしない

○ 情報公開を積極的に自ら行う

強
力
な
指
導
監
督
等
（
労
働
基
準
行
政
と
連
携
）

労
働
局
に
よ
る
派
遣
元
及
び
派
遣
先
に
対
す
る

・ 派遣契約・雇用契約の長期化

・ 派遣元による教育訓練の実施

雇用の安定のために

・ 就業条件明示の徹底

・ 労働基準法等の義務の徹底
・ 派遣料金などの情報公開
・ 安全衛生教育の徹底

安心・納得して働くために

・ 日雇派遣の報告を義務化

・ 日雇派遣であっても派遣先責任者の選
任、就業の記録をつけることを義務化

指導監督の徹底のために

労働者保護に欠ける日雇派遣の一掃

参考資料 日雇派遣に関する対策とその効果について


