
持続可能な医療保険制度を構築するための
国民健康保険法等の一部を改正する法律の

公布等について

平成２７年７月９日

厚生労働省

平成２７年７月９日 資 料 １第８７回社会保障審議会医療保険部会



【施行期日】 平成30年4月1日（４①は公布の日（平成27年５月29日）､2は公布の日及び平成29年4月1日､３及び４②～④は平成28年4月1日）

１．国民健康保険の安定化
○国保への財政支援の拡充により、財政基盤を強化 (27年度から約1700億円､29年度以降は毎年約3400億円)

○平成30年度から、都道府県が財政運営の責任主体となり、安定的な財政運営や効率的な事業の確保等の
国保運営に中心的な役割を担い、制度を安定化

２．後期高齢者支援金の全面総報酬割の導入
○被用者保険者の後期高齢者支援金について、段階的に全面総報酬割を実施

(現行:1/3総報酬割→27年度:1/2総報酬割→28年度:2/3総報酬割→29年度:全面総報酬割)

３．負担の公平化等
①入院時の食事代について、在宅療養との公平等の観点から、調理費が含まれるよう段階的に引上げ

(現行:1食260円→28年度:1食360円→30年度:1食460円。低所得者､難病･小児慢性特定疾病患者の負担は引き上げない)

②特定機能病院等は、医療機関の機能分担のため、必要に応じて患者に病状に応じた適切な医療機関を紹介する等
の措置を講ずることとする（紹介状なしの大病院受診時の定額負担の導入）

③健康保険の保険料の算定の基礎となる標準報酬月額の上限額を引き上げ (121万円から139万円に)

４．その他
①協会けんぽの国庫補助率を｢当分の間16.4％｣と定めるとともに､法定準備金を超える準備金に係る国庫補助額の
特例的な減額措置を講ずる

②被保険者の所得水準の高い国保組合の国庫補助について、所得水準に応じた補助率に見直し
(被保険者の所得水準の低い組合に影響が生じないよう、調整補助金を増額)

③医療費適正化計画の見直し、予防･健康づくりの促進
･都道府県が地域医療構想と整合的な目標(医療費の水準､医療の効率的な提供の推進)を計画の中に設定
･保険者が行う保健事業に、予防･健康づくりに関する被保険者の自助努力への支援を追加

④患者申出療養を創設 (患者からの申出を起点とする新たな保険外併用療養の仕組み)

持続可能な社会保障制度の確立を図るための改革の推進に関する法律に基づく措置として、持続可能な医療保険制度を構築するため、
国保をはじめとする医療保険制度の財政基盤の安定化、負担の公平化、医療費適正化の推進、患者申出療養の創設等の措置を講ずる。

持続可能な医療保険制度を構築するための国民健康保険法等の一部を改正する法律の概要
（平成27年５月27日成立）



持続可能な医療保険制度を構築するための 

国民健康保険法等の一部を改正する法律 審議経過等 

 

 

 

・ 閣 議 決 定        平成 27 年 ３月 ３日（火） 

・ 国 会 提 出                ３月 ３日（火） 

 

１．衆議院 

・ 趣旨説明･質疑（本会議）          ４月１４日（火）     

・ 委 員 会 付 託（厚労委）        ４月１４日（火）     

・ 提案理由説明              ４月１５日（水） 

・ 質 疑 ①              ４月１７日（金）     

・ 質 疑 ②              ４月２２日（水）     

・ 参 考 人 質 疑              ４月２３日（木）     

・ 質 疑 ③              ４月２４日（金）     

・ 採決（厚労委）              ４月２４日（金）    ※議員修正あり、附帯決議 

・ 議了（本会議）              ４月２８日（火） 

 

 

２．参議院 

・ 趣旨説明・質疑（本会議）           ５月１３日（水）     

・ 委 員 会 付 託（厚労委）           ５月１３日（水）     

・ 趣 旨 説 明               ５月１４日（木）    

・ 質 疑 ①               ５月１４日（木）     

・ 視 察                   ５月１４日（木）    ※国立がん研究センター 

・ 質 疑 ②               ５月１９日（火）     

・ 参考人質疑①               ５月２１日（木）     

・ 質 疑 ③               ５月２１日（木）     

・ 参考人質疑②               ５月２２日（金）     

・ 質 疑 ④               ５月２６日（火）     

・ 採決（厚労委）               ５月２６日（火）    ※附帯決議 

・ 議了（本会議）               ５月２７日（水） 

 

 

３．公布 

・ 公 布 日              ５月２９日（金）     
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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

一 

患
者
申
出
療
養
に
つ
い
て
は
、
患
者
が
自
ら
申
し
出
た
こ
と
を
理
由
に
、
有
害
な
事
象
が
発
生
し
た
際
に
不
利
益
を
被

る
こ
と
の
な
い
仕
組
み
と
す
る
と
と
も
に
、
患
者
申
出
療
養
の
対
象
と
な
っ
た
医
療
が
、
で
き
る
限
り
速
や
か
に
保
険
適

用
さ
れ
る
よ
う
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。 

二 

持
続
可
能
な
医
療
保
険
制
度
を
構
築
す
る
た
め
に
は
増
大
す
る
医
療
費
の
抑
制
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
今
回

の
改
正
に
よ
る
医
療
費
適
正
化
の
取
組
に
加
え
、
現
在
実
施
さ
れ
て
い
る
実
効
性
の
あ
る
取
組
の
普
及
・
促
進
を
図
る
等

医
療
費
適
正
化
の
指
導
の
徹
底
を
図
る
こ
と
。 

三 

本
法
に
よ
る
制
度
改
革
の
実
施
状
況
を
踏
ま
え
つ
つ
、
高
齢
者
医
療
制
度
を
含
め
た
医
療
保
険
制
度
体
系
、
保
険
給
付

の
範
囲
、
負
担
能
力
に
応
じ
た
費
用
負
担
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
、
必
要
に
応
じ
、
盤
石
な
医
療
保
険
制
度
を
再
構
築
す

る
た
め
の
検
討
を
行
う
こ
と
。 



持
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築
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平
成
二
十
七
年
五
月
二
十
六
日

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

１

都
道
府
県
を
市
町
村
と
と
も
に
国
民
健
康
保
険
の
保
険
者
と
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
都
道
府
県
と
市
町
村
と
の
間
の
連

携
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
両
者
の
権
限
及
び
責
任
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
国
民
健
康
保
険
事
業
費
納
付
金
の
納
付
等
が

円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
必
要
な
支
援
を
行
い
、
あ
わ
せ
て
、
市
町
村
の
保
険
者
機
能
や
加
入
者
の
利
便
性
を
損
ね
る
こ
と

が
な
い
よ
う
、
円
滑
な
運
営
に
向
け
た
環
境
整
備
を
着
実
に
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
都
道
府
県
内
の
保
険
料
負
担
の
平
準

化
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
に
地
域
格
差
が
あ
る
現
状
に
鑑
み
、
受
け
ら
れ
る
医
療
サ
ー
ビ
ス

に
見
合
わ
な
い
保
険
料
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

２

国
民
健
康
保
険
の
保
険
料
負
担
に
つ
い
て
は
、
低
所
得
者
対
策
と
し
て
介
護
保
険
に
は
境
界
層
措
置
が
あ
る
こ
と
も
参



考
に
、
そ
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
に
係
る
均
等
割
保
険
料
の
軽
減
措
置
に
つ
い
て
、
地
方
創

生
の
観
点
や
地
方
か
ら
の
提
案
も
踏
ま
え
、
現
行
制
度
の
趣
旨
や
国
保
財
政
に
与
え
る
影
響
等
を
考
慮
し
な
が
ら
、
引
き

続
き
議
論
す
る
こ
と
。

３

国
民
健
康
保
険
に
対
す
る
財
政
支
援
に
当
た
っ
て
は
、
保
険
料
の
収
納
率
の
向
上
等
、
国
民
健
康
保
険
の
運
営
面
の
問

題
の
改
善
を
図
っ
た
上
で
、
そ
の
財
源
を
安
定
的
に
確
保
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
財
政
支
援
の
効
果
に
つ
い

て
、
国
民
健
康
保
険
の
持
続
可
能
な
運
営
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
そ
の
評
価
及
び
検
証
を
行
う
こ
と
。

４

都
道
府
県
の
財
政
安
定
化
基
金
か
ら
の
貸
付
け
及
び
交
付
に
つ
い
て
は
、
国
民
健
康
保
険
に
お
け
る
市
町
村
の
財
政
規

律
を
維
持
す
る
た
め
、
そ
れ
ら
の
要
件
が
適
切
に
設
定
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

５

保
険
者
努
力
支
援
制
度
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
保
険
者
の
努
力
が
報
わ
れ
、
医
療
費
適
正
化
に
向
け
た
取
組
等
が
推

進
さ
れ
る
よ
う
、
綿
密
な
デ
ー
タ
収
集
に
基
づ
く
適
正
か
つ
客
観
的
な
指
標
の
策
定
に
取
り
組
む
こ
と
。

６

国
民
健
康
保
険
組
合
に
つ
い
て
は
、
今
後
と
も
、
自
主
的
な
運
営
に
基
づ
く
保
険
者
機
能
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、
必
要

な
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
定
率
補
助
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
対
象
と
な
る
被
保
険
者
が
多
い
な
ど
個
々
の
組
合
の

財
政
影
響
等
を
踏
ま
え
た
特
別
調
整
補
助
金
に
よ
る
支
援
や
、
定
率
補
助
の
見
直
し
に
伴
い
保
有
す
べ
き
積
立
金
が
増
加



す
る
こ
と
へ
の
対
応
な
ど
、
補
助
率
が
引
き
下
げ
ら
れ
る
組
合
に
対
す
る
適
切
な
激
変
緩
和
措
置
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま

た
、
所
得
水
準
の
高
い
組
合
に
対
す
る
定
率
補
助
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
実
施
状
況
の
検
証
を
行
う
こ
と
。

二
、
高
齢
者
医
療
制
度
及
び
被
用
者
保
険
に
つ
い
て

１

高
齢
者
の
医
療
費
の
増
加
等
に
伴
い
、
現
役
世
代
の
負
担
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
中
で
、
持
続
可
能
な
医
療
保
険
制
度

の
確
立
に
向
け
て
、
更
な
る
医
療
保
険
制
度
改
革
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
負
担
の
公
平
性
等
の
観
点
か
ら
高
齢
者
医
療

制
度
に
関
す
る
検
討
を
行
う
こ
と
。

２

前
期
高
齢
者
納
付
金
及
び
後
期
高
齢
者
支
援
金
に
つ
い
て
は
、
今
後
高
齢
化
の
一
層
の
進
展
が
見
込
ま
れ
て
い
る
こ
と

を
踏
ま
え
、
現
役
世
代
の
拠
出
金
負
担
が
過
大
と
な
ら
な
い
よ
う
、
本
法
に
規
定
さ
れ
た
拠
出
金
負
担
が
特
に
重
い
保
険

者
に
対
す
る
拠
出
金
負
担
軽
減
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
将
来
に
わ
た
っ
て
高
齢
者
医
療
運
営
円
滑
化
等
補
助
金
の
財

源
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

３

後
期
高
齢
者
支
援
金
の
総
報
酬
割
の
拡
大
に
当
た
っ
て
は
、
被
用
者
保
険
の
保
険
財
政
へ
の
影
響
の
評
価
及
び
検
証
を

行
う
と
と
も
に
、
被
用
者
保
険
の
保
険
者
及
び
被
保
険
者
に
十
分
な
説
明
を
行
い
、
そ
の
理
解
と
納
得
を
得
る
よ
う
努
め

る
こ
と
。



４

協
会
け
ん
ぽ
に
対
す
る
国
庫
補
助
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
加
入
者
の
報
酬
水
準
が
相
対
的
に
低
い
こ
と
に
鑑
み
、
そ

の
加
入
者
の
保
険
料
負
担
が
過
重
と
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
財
源
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。

三
、
患
者
負
担
に
つ
い
て

１

入
院
時
食
事
療
養
費
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
、
低
所
得
者
、
難
病
患
者
及
び
小
児
慢
性
特
定
疾
病
患
者
は
も

ち
ろ
ん
、
長
期
に
わ
た
り
入
院
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
療
養
患
者
等
へ
の
配
慮
を
十
分
に
行
う
こ
と
。

２

紹
介
状
の
な
い
大
病
院
受
診
に
係
る
定
額
負
担
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
外
来
の
機
能
分
化
促
進
の
効
果
、
低
所
得
者

等
の
受
診
状
況
の
変
化
等
を
調
査
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
定
額
負
担
の
対
象
と
な

ら
な
い
症
例
等
、
事
例
の
明
確
化
及
び
積
極
的
な
周
知
を
行
う
こ
と
。

四
、
医
療
費
適
正
化
計
画
及
び
予
防
・
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

１

特
定
健
康
診
査
及
び
特
定
保
健
指
導
の
実
施
率
、
平
均
在
院
日
数
等
の
医
療
費
適
正
化
計
画
に
お
け
る
指
標
に
つ
い
て

は
、
医
療
費
適
正
化
効
果
の
定
量
的
な
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
今
後
の
医
療
費
適
正
化
計
画
の
指
標
の
在
り
方
に
つ
い

て
は
、
地
域
医
療
の
実
態
を
分
析
し
、
地
域
医
療
構
想
を
踏
ま
え
た
指
標
を
検
討
す
る
こ
と
。

２

保
健
事
業
に
お
い
て
保
険
者
が
実
施
す
る
予
防
・
健
康
づ
く
り
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
強
化
に
当
た
っ
て
は
、
保
険
者



に
対
し
好
事
例
の
周
知
に
積
極
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
必
要
な
医
療
を
受
け
る
べ
き
者
が
受
診
を
抑
制
し
、
重
症
化

す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
付
与
の
在
り
方
に
つ
い
て
十
分
に
検
討
す
る
こ
と
。

五
、
患
者
申
出
療
養
に
つ
い
て

１

患
者
申
出
療
養
に
つ
い
て
は
、
患
者
か
ら
の
申
出
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
患
者
が
必
要
と
す
る
医
薬
品
等
の
情
報

を
容
易
に
入
手
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
製
薬
企
業
か
ら
不
適
切
な
関
与
が
起
き
な
い
こ
と
を
担
保
し
つ

つ
、
医
学
的
に
適
切
な
判
断
に
基
づ
い
て
、
ヘ
ル
シ
ン
キ
宣
言
及
び
「
人
を
対
象
と
す
る
医
学
系
研
究
に
関
す
る
倫
理
指

針
」
に
基
づ
く
臨
床
研
究
等
と
し
て
、
患
者
申
出
療
養
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
患
者
等
に
対
す
る
相
談
体
制
及
び
倫
理
審

査
体
制
の
整
備
、
利
益
相
反
の
適
切
な
管
理
等
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

２

患
者
申
出
療
養
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
医
の
倫
理
及
び
被
験
者
保
護
の
確
保
と
、
そ
の
安
全
性
及
び
有
効
性
の
確
保

を
十
分
に
行
う
と
と
も
に
、
患
者
の
不
利
益
と
な
ら
な
い
よ
う
、
ま
た
、
患
者
に
責
任
が
押
し
つ
け
ら
れ
な
い
よ
う
、
患

者
申
出
療
養
の
実
施
に
伴
い
、
副
作
用
、
事
故
等
が
生
じ
た
場
合
に
、
患
者
が
十
分
か
つ
確
実
に
保
護
さ
れ
る
枠
組
み
と

す
る
こ
と
。

３

臨
床
研
究
中
核
病
院
が
作
成
す
る
実
施
計
画
に
つ
い
て
は
、
患
者
申
出
療
養
に
関
す
る
会
議
に
お
い
て
厳
格
か
つ
透
明



性
あ
る
審
議
が
迅
速
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
保
険
収
載
に
向
け
た
評
価
が
着
実
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
ま

た
、
臨
床
研
究
計
画
の
内
容
が
国
際
水
準
を
目
指
し
た
も
の
と
な
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

４

患
者
申
出
療
養
に
お
い
て
は
、
円
滑
な
制
度
の
運
用
に
資
す
る
た
め
、
負
担
が
重
く
な
る
臨
床
研
究
中
核
病
院
等
の
医

療
機
関
に
対
し
、
必
要
な
支
援
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
患
者
申
出
療
養
に
関
わ
る
医
療
従
事
者
等
が
長
時
間
労
働
に

な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
な
ど
、
医
療
従
事
者
等
の
負
担
に
つ
い
て
十
分
な
配
慮
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
関
係
学
会
等
に
協

力
を
要
請
し
、
患
者
申
出
療
養
に
お
い
て
申
出
が
予
想
さ
れ
る
医
薬
品
等
の
リ
ス
ト
化
を
行
う
な
ど
、
申
請
作
業
の
迅
速

化
及
び
効
率
化
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

５

評
価
療
養
の
中
で
実
施
さ
れ
て
い
る
先
進
医
療
、
最
先
端
医
療
迅
速
評
価
制
度
及
び
国
家
戦
略
特
別
区
域
で
の
先
進
医

療
に
加
え
、
新
た
に
患
者
申
出
療
養
制
度
が
設
け
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
保
険
外
併
用
療
養
費
制
度
が
ま
す
ま
す
複
雑
化

す
る
こ
と
か
ら
、
制
度
の
効
率
化
を
図
る
と
と
も
に
、
国
民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


