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Ⅰ－４ 支援
しえん

（サービス
さ ー び す

）体系
たいけい

 

  

【表 題
ひょうだい

】支援
しえん

体 系
たいけい

について 

【結 論
けつろん

】 

○ 障 害 者
しょうがいしゃ

の支援
しえん

体 系
たいけい

は以下
い か

の通
とお

りとする。 

A．全 国
ぜんこく

共 通
きょうつう

の仕組
し く

みで提 供
ていきょう

される支援
しえん

 

１．就 労
しゅうろう

支援
しえん

 

２．日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

等
とう

支援
しえん

 

３．居 住
きょじゅう

支援
しえん

 

４、施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

支援
しえん

 

５．個別
こべつ

生 活
せいかつ

支援
しえん

 

６．コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
しえん

及
およ

びガイド
が い ど

コミュニケート
こ み ゅ に け ー と

支援
しえん

 

７．補
ほ

装具
そうぐ

・日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

用具
ようぐ

 

８．相 談
そうだん

支援
しえん

 

  ９．権利
けんり

擁護
ようご

 

 

B．地域
ちいき

の実 情
じつじょう

に応
おう

じて提
つつみ

供
きょう

される支援
しえん

 

市 町 村
しちょうそん

独自
どくじ

支援
しえん

 

・福祉
ふくし

ホーム
ほ ー む

 

・居 住
きょじゅう

サポート
さ ぽ ー と

 

・その他
た

（支 給
しきゅう

決 定
けってい

プロセス
ぷ ろ せ す

を経
へ

ずに柔 軟
じゅうなん

に利用
りよう

できる支援
しえん

等
とう

） 

 

C．支援
しえん

体 系
たいけい

を機能
きのう

させるために必 要
ひつよう

な事項
じこう

 

１．医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

の拡 充
かくじゅう

について 

２．日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

の場
ば

等
とう

における定 員
ていいん

の緩和
かんわ

等
とう

について 

３．日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

の場
ば

への通 所
つうじょ

保 障
ほしょう

について 

４．グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

での生 活
せいかつ

を支
ささ

える仕組
し く

みについて 

５．グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
とう

、暮
く

らしの場
ば

の設置
せっち

促 進
そくしん

について 

６．一 般
いっぱん

住 宅
じゅうたく

やグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

への家賃
やちん

補助
ほじょ

について 
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７．他
ほか

分野
ぶんや

との役 割
やくわり

分 担
ぶんたん

・財 源
ざいげん

調 整
ちょうせい

 

 

【説 明
せつめい

】 

 障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

の支援
しえん

体 系
たいけい

について、障 害 者
しょうがいしゃ

権利
けんり

条 約
じょうやく

を踏
ふ

まえ、障 害
しょうがい

当事者
とうじしゃ

主 体
しゅたい

（自律
じりつ

・自己
じ こ

決 定
けってい

）のもと、地域
ちいき

生 活
せいかつ

が可能
かのう

（施設
しせつ

・病 院
びょういん

から地域
ちいき

自立
じりつ

生 活
せいかつ

への移行
いこう

を含
ふく

む）となるような支援
しえん

体 系
たいけい

として構 築
こうちく

する必 要
ひつよう

がある。 

 また、障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

の「介護
かいご

給 付
きゅうふ

」「訓 練
くんれん

等
とう

給 付
きゅうふ

」「地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

」といった体 系
たいけい

は、介護
かいご

保険
ほけん

との整 合 性
せいごうせい

を意識
いしき

した制度
せいど

構 築
こうちく

の結果
けっか

であり、

さらには、「介護
かいご

給 付
きゅうふ

」という名 称
めいしょう

も、そのニーズ
に ー ず

と支援
しえん

実 態
じったい

を適
てき

切
せつ

に表
あらわ

してい

るとは言
い

い難
がた

い上
うえ

に、介護
かいご

保険
ほけん

の「介護
かいご

保険
ほけん

給 付
きゅうふ

」との混 同
こんどう

も生
う

みかねない。また、

障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

は介護
かいご

給 付
きゅうふ

の利用
りよう

に対
たい

してのみ適 用
てきよう

されているが、障 害
しょうがい

程度
ていど

区分
くぶん

の廃止
はいし

に伴
ともな

い「介護
かいご

給 付
きゅうふ

」と「訓 練
くんれん

等
とう

給 付
きゅうふ

」に分
わ

ける必 要 性
ひつようせい

はなくなる。 

 

Ａ．「全 国
ぜんこく

共 通
きょうつう

の仕組
し く

みで提 供
ていきょう

される支援
しえん

」 

「全 国
ぜんこく

共 通
きょうつう

の仕組
し く

みで提 供
ていきょう

される支援
しえん

」については国庫
こっこ

負担
ふたん

基 準
きじゅん

を廃
はい

止
し

し、

市 町 村
しちょうそん

が支援
しえん

の提 供
ていきょう

に要
よう

した実 際
じっさい

の費用
ひよう

に対
たい

して国
くに

・都道府県
とどうふけん

・市 町 村
しちょうそん

が

負担
ふたん

することとする。さらに、長 時 間
ちょうじかん

（一 日
ついたち

８時間
じかん

を超
こ

える）介 助
かいじょ

サービス
さ ー び す

に関
かん

し

ては、市 町 村
しちょうそん

の負担
ふたん

を軽 減
けいげん

する仕組
し く

みを設
もう

け、全 国
ぜんこく

どこでも必 要
ひつよう

な支援
しえん

が得
え

ら

れるようにする。 

 

Ｂ.「地域
ちいき

の実 情
じつじょう

に応
おう

じて提
てい

供
きょう

される支援
しえん

」 

 障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

に基
もと

づく地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

のように、市 町 村
しちょうそん

の創意
そうい

工夫
くふう

と裁 量
さいりょう

で実施
じっし

が可能
かのう

となる支援
しえん

の仕組
し く

みは残
のこ

しておく必 要
ひつよう

がある。しかし、大
おお

きな

地域
ちいき

格差
かくさ

が出
で

ている現 状
げんじょう

から、全
すべ

ての自治体
じちたい

で一 定
いってい

水 準
すいじゅん

の事 業
じぎょう

ができるような

財 政 面
ざいせいめん

を含
ふく

めた新
あら

たな仕組
し く

みが必 要
ひつよう

であり、名 称
めいしょう

も「地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

」で

はなく「市 町 村
しちょうそん

独自
どくじ

支援
しえん

」とする。 
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Ａ．全国
ぜんこく

共通
きょうつう

の仕組
し く

みで提供
ていきょう

される支援
しえん

 

 

１．就労
しゅうろう

支援
しえん

 

 

【表 題
ひょうだい

】就 労
しゅうろう

支援
しえん

の仕組
し く

みの障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

における位置
い ち

づけ 

【結 論
けつろん

】 

○ 障 害
しょうがい

のある人
ひと

への就 労
しゅうろう

支援
しえん

の仕組
し く

みとして、「障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ー」と

「デイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ー（仮 称
かしょう

、以下
い か

同 様
どうよう

）」（作 業
さぎょう

活 動
かつどう

支援
しえん

部門
ぶもん

）を創 設
そうせつ

する。 

 

○ 社 会 的
しゃかいてき

雇用
こよう

等
とう

多様
たよう

な働
はたら

き方
かた

についての試行
しこう

事 業
じぎょう

（パイロットスタディ
ぱ い ろ っ と す た で ぃ

）を
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実施
じっし

し、障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

施行
しこう

後
あと

3年
ねん

をめどにこれを検 証
けんしょう

する。その結果
けっか

を踏
ふ

まえ障 害 者
しょうがいしゃ

の就 労
しゅうろう

支援
しえん

の仕組
し く

みについて、関 係 者
かんけいしゃ

と十 分
じゅうぶん

に協 議
きょうぎ

しつつ所 管
しょかん

部 局
ぶきょく

のあり方
かた

も含
ふく

め検 討
けんとう

する。 

 

【説 明
せつめい

】 

現 行
げんこう

の障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

などにより制度化
せいどか

されている、就 労
しゅうろう

移行
いこう

支援
しえん

事 業
じぎょう

・

就 労
しゅうろう

継 続
けいぞく

支援
しえん

A型
がた

及
およ

び B型
がた

事 業
じぎょう

・生 産
せいさん

活 動
かつどう

に取組
とりく

む生 活
せいかつ

介護
かいご

事 業
じぎょう

・地域
ちいき

活 動
かつどう

支援
しえん

センタ
せ ん た

ー・小規模
しょうきぼ

作 業 所
さぎょうじょ

などを、障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

では「障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ー」と「デイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ー（作 業
さぎょう

活 動
かつどう

支援
しえん

部門
ぶもん

）」として再 編
さいへん

成
せい

する。障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

の支援
しえん

体 系
たいけい

への移行
いこう

には、十 分
じゅうぶん

な経過
けいか

措置
そ ち

期間
きかん

を

設
もう

ける。これらの対 象 者
たいしょうしゃ

については、障 害 者
しょうがいしゃ

本 人
ほんにん

のニーズ
に ー ず

を基本
きほん

に、本 人
ほんにん

にと

って最
もっと

も適 切
てきせつ

な支援
しえん

を選 択
せんたく

・決 定
けってい

できるよう、必 要
ひつよう

な支援
しえん

を行
おこな

う。 

「障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ー」は障 害 者
しょうがいしゃ

が必 要
ひつよう

な支援
しえん

を受
う

けながら働
はたら

く場
ば

であり、

障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

の下
した

で実施
じっし

することとし、そこで就 労
しゅうろう

する障 害 者
しょうがいしゃ

には、一人
ひとり

ひとりの労 働
ろうどう

実 態
じったい

等
とう

に応
おう

じて労 働 法
ろうどうほう

を全 面
ぜんめん

適 用
てきよう

または部分
ぶぶん

適 用
てきよう

する。

官 公 需
かんこうじゅ

や民 需
みんじゅ

の安 定
あんてい

確保
かくほ

の仕組
し く

みの構 築
こうちく

や同センタ
どうせんた

ーの経 営
けいえい

基盤
きばん

の強 化
きょうか

、な

らびに賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

の制度化
せいどか

などにより、そこで就 労
しゅうろう

する障 害 者
しょうがいしゃ

に最
さい

低 賃 金
ていちんぎん

以 上
いじょう

を確保
かくほ

することを目指
め ざ

す。また、同センタ
どうせんた

ーで就 労
しゅうろう

する障 害 者
しょうがいしゃ

のうち、一 般
いっぱん

就 労
しゅうろう

・

自営
じえい

を希望
きぼう

する者
もの

については、ハローワーク
は ろ ー わ ー く

など労 働
ろうどう

関 係
かんけい

機関
きかん

などと密 接
みっせつ

に

協 力
きょうりょく

・連 携
れんけい

し、一 般
いっぱん

就 労
しゅうろう

・自営
じえい

への移行
いこう

支援
しえん

および移行後
いこうご

のフォローアップ
ふ ぉ ろ ー あ っ ぷ

支援
しえん

を積 極 的
せっきょくてき

に行
おこな

う。利用
りよう

期間
きかん

には、期限
きげん

を設
もう

けない。また、利 用 料
りようりょう

の徴 収
ちょうしゅう

はしな

い。なお、障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ーの創 設
そうせつ

に当
あ

たっては、労 働 法
ろうどうほう

を適 用
てきよう

することが

適 切
てきせつ

ではない人
ひと

が働
はたら

く場
ば

を失
うしな

うことのないよう十 分
じゅうぶん

な配 慮
はいりょ

を行
おこな

う。 

 

「デイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ー（作 業
さぎょう

活 動
かつどう

支援
しえん

部門
ぶもん

）」は就 労
しゅうろう

の場
ば

であるので、

利用者
りようしゃ

に 工 賃
こうちん

を支払
しはら

うものとする。作 業
さぎょう

活 動
かつどう

による収 入
しゅうにゅう

を 高
たか

めるため、

「障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ー」と同 様
どうよう

の事 業
じぎょう

振 興
しんこう

策
さく

の構 築
こうちく

を行
おこな

うこととし、

労 働 者
ろうどうしゃ

災 害
さいがい

補 償
ほしょう

保険法
ほけんほう

にかわる保 障
ほしょう

制度
せいど

の確 立
かくりつ

を検 討
けんとう

する。就 労
しゅうろう

を主
しゅ

目 的
もくてき

とした場
ば

ではないため、労 働 法
ろうどうほう

の適 用
てきよう

はない。利用者
りようしゃ

の生活費
せいかつひ

は、基本的
きほんてき
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には障 害
しょうがい

基礎
き そ

年 金
ねんきん

や障 害 者
しょうがいしゃ

手当
てあて

などの所 得
しょとく

保 障
ほしょう

制度
せいど

でカバ
か ば

ーする。また、

同センタ
どうせんた

ー（作 業
さぎょう

活 動
かつどう

支援
しえん

部門
ぶもん

）を利用
りよう

する障 害 者
しょうがいしゃ

のうち、一 般
いっぱん

就 労
しゅうろう

・自営
じえい

、

あるいは、「障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ー」への移行
いこう

を希望
きぼう

する者
もの

については、その移行
いこう

支援
しえん

および移行後
いこうご

のフォローアップ
ふ ぉ ろ ー あ っ ぷ

支援
しえん

を積 極 的
せっきょくてき

に行
おこな

う。「障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ー」

同 様
どうよう

、利用
りよう

期間
きかん

の期限
きげん

はなく、利 用 料
りようりょう

も徴 収
ちょうしゅう

しない。 

 

なお、障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ーへの官 公 需
かんこうじゅ

や民 需
みんじゅ

の安 定
あんてい

確保
かくほ

の仕組
し く

みの構 築
こうちく

や

同センタ
どうせんた

ーの経 営
けいえい

基盤
きばん

の強 化
きょうか

等
とう

により、工 賃
こうちん

の増 額
ぞうがく

を図
はか

る。あわせて、就 労
しゅうろう

合 同
ごうどう

作 業
さぎょう

チーム
ち ー む

報 告 書
ほうこくしょ

で提 案
ていあん

している「試行
しこう

事 業
じぎょう

（パイロット
ぱ い ろ っ と

・スタディ
す た で ぃ

）」

に関
かん

しては、その内 容
ないよう

及
およ

び方 法
ほうほう

等
とう

について、本 骨 格
ほんこっかく

提 言
ていげん

発 表 後
はっぴょうご

に関 係 者
かんけいしゃ

の意見
いけん

を踏
ふ

まえて検 討
けんとう

した上
うえ

で実施
じっし

し、障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

施行
しこう

後
あと

3年
ねん

をめどに、

就 労
しゅうろう

分野
ぶんや

での人 的
じんてき

支援
しえん

・仕事
しごと

の確保
かくほ

・賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

のあり方
かた

等
とう

について検 証
けんしょう

する。

その結果
けっか

を踏
ふ

まえ、障 害 者
しょうがいしゃ

の就 労
しゅうろう

支援
しえん

の仕組
し く

みを見直
みなお

しつつ、賃 金
ちんぎん

補填
ほてん

の制度化
せいどか

に

ついても検 討
けんとう

する。見直
みなお

しにあたっては、関 係 者
かんけいしゃ

の意見
いけん

を十 分
じゅうぶん

に踏
ふ

まえつつ、

障 害 者
しょうがいしゃ

の就 労
しゅうろう

支援
しえん

に係
かかわ

る担 当
たんとう

部 局
ぶきょく

のあり方
かた

についても検 討
けんとう

する。 
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２．日中
にっちゅう

活動
かつどう

等
とう

支援
しえん

 

 

【表 題
ひょうだい

】①デイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ー 

【結 論
けつろん

】 

○ デイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ーを創 設
そうせつ

する。 

 

○ デイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ーでは、作 業
さぎょう

活 動
かつどう

支援
しえん

、文化
ぶんか

・創 作
そうさく

活 動
かつどう

支援
しえん

、自立
じりつ

支援
しえん

（生 活
せいかつ

訓 練
くんれん

・機能
きのう

訓 練
くんれん

）、社 会
しゃかい

参加
さんか

支援
しえん

、居場所
いばしょ

機能
きのう

等
とう

の多様
たよう

な社 会
しゃかい

参加
さんか

活 動
かつどう

を展 開
てんかい

する。 

 

○ 医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

を必 要
ひつよう

とする人
ひと

等
とう

が利用
りよう

できるような濃 厚
のうこう

な支援
しえん

体 制
たいせい

を整備
せいび

するなど、利用者
りようしゃ

との信 頼
しんらい

関 係
かんけい

に基
もと

づく支援
しえん

の質
しつ

を確保
かくほ

するための必 要
ひつよう

な

措置
そ ち

を講
こう

じる。 

 

【説 明
せつめい

】 

障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

に基
もと

づく生 活
せいかつ

介護
かいご

や自立
じりつ

訓 練
くんれん

、地域
ちいき

活 動
かつどう

支援
しえん

センタ
せ ん た

ー等
とう

の機能
きのう

を果
は

たすとともに、作 業
さぎょう

活 動
かつどう

支援
しえん

の場
ば

としてデイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ーを

創 設
そうせつ

し、よりシンプル
し ん ぷ る

な支援
しえん

体 系
たいけい

とする。個別
こべつ

給 付
きゅうふ

の利点
りてん

を活
い

かして、個々人
ここじん

の

必 要
ひつよう

に応
おう

じた支援
しえん

に対
たい

する支 給
しきゅう

決 定
けってい

に基
もと

づく個別
こべつ

支援
しえん

計 画
けいかく

で、多様
たよう

な要 望
ようぼう

に応
こた

えられるよう、日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

を提
てい

供
きょう

する。 

 

デイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ーの作 業
さぎょう

活 動
かつどう

支援
しえん

部門
ぶもん

は労 働
ろうどう

法規
ほうき

が適 用
てきよう

されない

働
はたら

く場
ば

だが、障 害 者
しょうがいしゃ

就 労
しゅうろう

センタ
せ ん た

ーや一 般
いっぱん

就 労
しゅうろう

との行
ゆき

き来を可能
かのう

とし、障 害 者
しょうがいしゃ

の就 労
しゅうろう

を支
ささ

える仕組
し く

みの一 環
いっかん

にも位置付
い ち づ

けられる。一 方
いっぽう

、障 害 者
しょうがいしゃ

の社 会
しゃかい

参加
さんか

の

ありかたの多様性
たようせい

を認
みと

める必 要
ひつよう

がある。就 労
しゅうろう

せずとも地域
ちいき

の中
なか

で自尊
じそん

心
しん

をもって

自
みずか

らの役 割
やくわり

を果
は

たしていける環 境
かんきょう

を確保
かくほ

することが重 要
じゅうよう

であり、文化
ぶんか

・創 作
そうさく

活 動
かつどう

、社 会
しゃかい

参加
さんか

や居場所
いばしょ

機能
きのう

などについても、しっかりと日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

等
とう

支援
しえん

に

位置付
い ち づ

けることが重 要
じゅうよう

である。 

また、支援
しえん

の質
しつ

を確保
かくほ

するため、プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

の標 準 化
ひょうじゅんか

・職 員
しょくいん

配置
はいち

及
およ

び建 物
たてもの

設備
せつび
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等
とう

の基 準
きじゅん

の設 定
せってい

を行
おこな

う。なおその際
さい

、医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

が必 要
ひつよう

な人
ひと

や移動
いどう

・

コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

への支援
しえん

が必 要
ひつよう

な人
ひと

の利用
りよう

を想 定
そうてい

した基 準
きじゅん

を設
もう

けることとす

る。また、自治体
じちたい

はこれらの基 準
きじゅん

等
とう

を踏
ふ

まえて、同センタ
どうせんた

ーを計 画 的
けいかくてき

に整備
せいび

する。 
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【表 題
ひょうだい

】②日 中
にっちゅう

一時
いちじ

支援
しえん

、ショートステイ
し ょ ー と す て い

 

【結 論
けつろん

】 

○ 日 中
にっちゅう

一時
いちじ

支援
しえん

は、全 国
ぜんこく

どこでも使
つか

えるようにするため、個別
こべつ

給 付
きゅうふ

にする。 

 

○ ショートステイ
し ょ ー と す て い

は、医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

を必 要
ひつよう

とする人
ひと

も安 心
あんしん

して利用
りよう

できるよう

条 件
じょうけん

整備
せいび

をする。 

 

【説 明
せつめい

】 

現 行
げんこう

の 日 中
にっちゅう

一時
いちじ

支援
しえん

事 業
じぎょう

は地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

の 選 択
せんたく

事 業
じぎょう

であり、
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助 成 金
じょせいきん

や報 酬
ほうしゅう

が尐
すく

ないため受 託
じゅたく

する事 業 所
じぎょうしょ

が尐
すく

なく、事 業
じぎょう

を停止
ていし

する事
こと

業 者
ぎょうしゃ

がみられる。事
こと

業 者
ぎょうしゃ

がないとの理由
りゆう

で実施
じっし

していない市 町 村
しちょうそん

も多
おお

いようであ

る。全 国
ぜんこく

どこでも使
つか

えるようにするために、障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

の日 中
にっちゅう

一時
いちじ

支援
しえん

は従 来
じゅうらい

のショートステイ
し ょ ー と す て い

の日 中
にっちゅう

利用
りよう

のように個別
こべつ

給 付
きゅうふ

とする。 

 

ショートステイ
し ょ ー と す て い

は、家族
かぞく

を含
ふく

む介 助 者
かいじょしゃ

のレスパイト
れ す ぱ い と

を保 障
ほしょう

し、社 会 的
しゃかいてき

入 院
にゅういん

・

入 所
にゅうしょ

を生
う

み出
だ

さないための重 要
じゅうよう

な事 業
じぎょう

である。また、現 状
げんじょう

からの一時
いちじ

避難
ひなん

として

の機能
きのう

を有
ゆう

することに鑑
かんが

みると、一 般
いっぱん

の宿 泊
しゅくはく

施設
しせつ

の利用
りよう

も念 頭
ねんとう

において整備
せいび

され

るべきである。さらに、ショートステイ
し ょ ー と す て い

についても医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

を必 要
ひつよう

とする人
ひと

に

配 慮
はいりょ

した条 件
じょうけん

整備
せいび

をする。 

 

 

３．居住
きょじゅう

支援
しえん

 

 

【表 題
ひょうだい

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

・ケアホーム
け あ ほ ー む

の制度
せいど

 

【結 論
けつろん

】 

○ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

とケアホーム
け あ ほ ー む

をグルーホーム
ぐ る ー ほ ー む

に一本化
いっぽんか

する。グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の

定 員
ていいん

規模
き ぼ

は家庭的
かていてき

な環 境
かんきょう

として 4～5人
にん

を上 限
じょうげん

規模
き ぼ

とすることを原 則
げんそく

とし、

提 供
ていきょう

する支援
しえん

は、住
す

まいと基本的
きほんてき

な日 常
にちじょう

生 活 上
せいかつじょう

の支援
しえん

とする。 

 

【説 明
せつめい

】 

地域
ちいき

社 会
しゃかい

で自立
じりつ

生 活
せいかつ

をすすめるための共 同
きょうどう

住 居
じゅうきょ

(家
いえ

)という原 点
げんてん

に立
た

った

制度
せいど

構 築
こうちく

をする。グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

での支援
しえん

は、居 住
きょじゅう

空 間
くうかん

の確保
かくほ

、基本的
きほんてき

な生 活
せいかつ

支援
しえん

、家事
か じ

支援
しえん

及
およ

び夜間
やかん

支援
しえん

とし、一人
ひとり

ひとりに必 要
ひつよう

なパーソナル
ぱ ー そ な る

な支援
しえん

については

個別
こべつ

生 活
せいかつ

支援
しえん

を利用
りよう

できるようにする。一人
ひとり

ひとりがよりその人
ひと

らしさを発揮
はっき

できる

状 況
じょうきょう

を生
う

み出
だ

し、 住 民
じゅうみん

として暮
く

らしていくことが 大 切
たいせつ

である。 一 方
いっぽう

、

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

は「特 定
とくてい

の生 活
せいかつ

様 式
ようしき

を義務
ぎ む

づけられない」ためにも、自分
じぶん

で自分
じぶん

の

暮
く

らしを選
えら

ぶ、選択肢
せんたくし

の一
ひと

つだと考
かんが

える必 要
ひつよう

がある。 
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グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

、ケアホーム
け あ ほ ー む

は実 態
じったい

からしてもグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

で統 一
とういつ

すべきである。

また、定 員
ていいん

規模
き ぼ

は、生 活
せいかつ

の場
ば

なので家庭
かてい

に近
ちか

い規模
き ぼ

にするという観 点
かんてん

から 4人
にん

か

ら5人
にん

とし、複 数
ふくすう

の住 居
じゅうきょ

に分
わ

かれて住
す

むことを認
みと

める。 

なお、市 町 村
しちょうそん

独自
どくじ

事 業
じぎょう

の福祉
ふくし

ホーム
ほ ー む

がグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

への移行
いこう

を希望
きぼう

する場合
ばあい

に

は、移行
いこう

できるようにする。 

 

 

４．施設
しせつ

入所
にゅうしょ

支援
しえん

 

 

【表 題
ひょうだい

】施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

支援
しえん

 

【結 論
けつろん

】 

○ 施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

支援
しえん

については、短期
たんき

入 所
にゅうしょ

、レスパイト
れ す ぱ い と

を含
ふく

むセーフティネット
せ ー ふ て ぃ ね っ と

として

の機能
きのう

の明確化
めいかくか

を図
はか

るとともに、利用者
りようしゃ

の生 活
せいかつ

の質
しつ

を確保
かくほ

するものとする。 

 

○ 国
くに

は、地域
ちいき

移行
いこう

の促 進
そくしん

を図
はか

りつつ、施設
しせつ

における支援
しえん

にかかる給 付
きゅうふ

を行
おこな

うもの

とする。 

 

○ 国
くに

及
およ

び地方
ちほう

公 共
こうきょう

団 体
だんたい

は、施設
しせつ

入 所 者
にゅうしょしゃ

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

への移行
いこう

を可能
かのう

にするため

の地域
ちいき

資源
しげん

整備
せいび

の計 画
けいかく

を策 定
さくてい

し、地域
ちいき

生 活
せいかつ

のための社 会
しゃかい

資源
しげん

の拡 充
かくじゅう

を推 進
すいしん

する。 

 

○ 施設
しせつ

は入 所 者
にゅうしょしゃ

に対
たい

して、地域
ちいき

移行
いこう

を目 標
もくひょう

とする個別
こべつ

支援
しえん

計 画
けいかく

を策 定
さくてい

するこ

とを基本
きほん

とし、並 行
へいこう

して入 所 者
にゅうしょしゃ

の生 活
せいかつ

環 境
かんきょう

の質 的
しつてき

向 上
こうじょう

を進
すす

めつつ、意向
いこう

に沿
そ

った支援
しえん

を行
おこな

う。また、相 談
そうだん

支援
しえん

機関
きかん

と連 携
れんけい

し、利用者
りようしゃ

の意向
いこう

把握
はあく

と自己
じ こ

決 定
けってい

（支援付
しえんづ

き自己
じ こ

決 定
けってい

も含
ふく

む）が尊 重
そんちょう

されるようにする。 

 

○ 施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

支援
しえん

については、施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

に至
いた

るプロセス
ぷ ろ せ す

の検 証
けんしょう

を行
おこな

いつつ、地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

10カ年
かねん

戦 略
せんりゃく

終 了
しゅうりょう

時
じ

に、その位置
い ち

づけ等
とう

について検 証
けんしょう

するものとする。 
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【説 明
せつめい

】 

 現 行
げんこう

の障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計 画
けいかく

では、施設
しせつ

の定 員
ていいん

削 減
さくげん

目 標
もくひょう

、地域
ちいき

生 活
せいかつ

への移行
いこう

目 標
もくひょう

が掲
かか

げられている。しかし、地域
ちいき

生 活
せいかつ

への移行
いこう

が進
すす

められているものの、新規
しんき

入 所 者
にゅうしょしゃ

が後
あと

を絶
た

たないため、施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

定 員
ていいん

の削 減
さくげん

目 標
もくひょう

の達 成
たっせい

が難
むずか

しい

状 況
じょうきょう

である。従
したが

って、施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

に至
いた

るプロセス
ぷ ろ せ す

の検 証
けんしょう

を行
おこな

うことは重 要
じゅうよう

である。 

今
いま

まで以 上
いじょう

に地域
ちいき

生 活
せいかつ

の支援
しえん

体 制
たいせい

、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
とう

の社 会
しゃかい

資源
しげん

の拡 充
かくじゅう

、

公 営
こうえい

住 宅
じゅうたく

等
とう

の住 宅
じゅうたく

施策
しさく

の充 実
じゅうじつ

、必 要
ひつよう

な人
ひと

へのホームヘルパ
ほ ー む へ る ぱ

ー等
とう

の居 宅
きょたく

支援
しえん

や個別
こべつ

生 活
せいかつ

支援
しえん

等
とう

、地域
ちいき

生 活
せいかつ

のための支援
しえん

を強
つよし

化
か

すべきである。 

 

 ただ現 状
げんじょう

においては、施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

支援
しえん

が果
はた

している、地域
ちいき

で様 々
さまざま

な困 難
こんなん

を抱
かか

え

る 人
ひと

た ち の セーフティネット
せ ー ふ て ぃ ね っ と

と し て の 機能
きのう

に 焦 点
しょうてん

を 当
あ

て て 、 医 療
いりょう

と

リハビリテーション
り は び り て ー し ょ ん

等
とう

を含
ふく

むその役 割
やくわり

と位置
い ち

づけを明確化
めいかくか

する必 要
ひつよう

がある。また、

現
げん

に、多
おお

くの人
ひと

たちが施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

支援
しえん

で生 活
せいかつ

している実 態
じったい

に鑑
かんが

み、その人
ひと

たちの

生 活
せいかつ

の質
しつ

を確保
かくほ

する必 要
ひつよう

もある。 

そのため、四 人
よんにん

部屋
へ や

から個室
こしつ

への居 住
きょじゅう

環 境
かんきょう

の改 善
かいぜん

等
とう

を進
すす

めるとともに、

高 齢 者
こうれいしゃ

の支援
しえん

や、強 度
きょうど

行 動
こうどう

障 害
しょうがい

などより個別的
こべつてき

な支援
しえん

が必 要
ひつよう

な人
ひと

及
およ

び罪
つみ

を

償
つぐな

った人
ひと

が地域
ちいき

生 活
せいかつ

移行
いこう

を前 提
ぜんてい

に利用
りよう

できるような支援
しえん

の強 化
きょうか

と、地域
ちいき

との

連 携
れんけい

を進
すす

めることが重 要
じゅうよう

で、これを可能
かのう

にする職 員
しょくいん

体 制
たいせい

も確保
かくほ

する必 要
ひつよう

がある。

さらに、利用者
りようしゃ

の生 活
せいかつ

の質
しつ

の向 上
こうじょう

のために小規模化
しょうきぼか

（定 員
ていいん

の縮 小
しゅくしょう

とユニット化
ゆ に っ と か

）

を進
すす

めることが望
のぞ

まれるが、そのために職 員
しょくいん

体 制
たいせい

（とりわけ医 療
いりょう

専 門
せんもん

職
しょく

の配置
はいち

）

の確保
かくほ

のあり方
かた

を検 討
けんとう

すべきである。 

 

 また、継 続
けいぞく

した医 療
いりょう

等
とう

の支援
しえん

が必 要
ひつよう

となる重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

の地域
ちいき

移行
いこう

にあたっては、本 人
ほんにん

及
およ

び保護者
ほごしゃ

や家族
かぞく

の不安
ふあん

や負担
ふたん

を十 分
じゅうぶん

に受
う

け止
と

め、命
いのち

と生 活
せいかつ

の質
しつ

が保 障
ほしょう

されるよう合意
ごうい

を得
え

ながら進
すす

めることが必 要
ひつよう

である。 

 さらに、入 所
にゅうしょ

待機者
たいきしゃ

や入 所
にゅうしょ

希望者
きぼうしゃ

に、家族
かぞく

同 居
どうきょ

以外
いがい

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

への道 筋
みちすじ

や

可能性
かのうせい

を示
しめ

し、特 定
とくてい

の生 活
せいかつ

様 式
ようしき

を強
し

いられないように配 慮
はいりょ

することが肝 要
かんよう

で

ある。入 所
にゅうしょ

の長期化
ちょうきか

を避
さ

けるために、地域
ちいき

移行
いこう

を目 標
もくひょう

にした個別
こべつ

支援
しえん

計 画
けいかく

を策 定
さくてい

するべきである。地域
ちいき

生 活
せいかつ

移行
いこう

では、あくまでも利用者
りようしゃ

の意向
いこう

を尊 重
そんちょう

し、支援
しえん

が



44 

 

必 要
ひつよう

な人
ひと

には情 報
じょうほう

提 供
ていきょう

し、施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

支援
しえん

を継 続
けいぞく

しつつ、地域
ちいき

移行
いこう

プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

（Ⅰ－５参 照
さんしょう

）等
とう

を体 験
たいけん

しながら意向
いこう

確 認
かくにん

ができる支援
しえん

が必 要
ひつよう

である。また

従 来
じゅうらい

、入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

利用者
りようしゃ

は訪 問
ほうもん

系
けい

サービス
さ ー び す

等
とう

を利用
りよう

できないことになっているが、

それでは地域
ちいき

移行
いこう

が 進
すす

まないので、施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

支援
しえん

と 並 行
へいこう

して 一 定
いってい

期間
きかん

は

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

や個別
こべつ

生 活
せいかつ

支援
しえん

を利用
りよう

できることとすべきである。 

 

その上
うえ

で、今後
こんご

、地域
ちいき

基盤
きばん

整備
せいび

１０カ年
かねん

戦 略
せんりゃく

など、入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

から地域
ちいき

生 活
せいかつ

への

移行
いこう

に向
む

けた各 種
かくしゅ

施策
しさく

により、地域
ちいき

における基盤
きばん

整備
せいび

が進 展
しんてん

するなかで、入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

の役 割
やくわり

や機能
きのう

等
とう

その位置
い ち

づけを検 証
けんしょう

する必 要
ひつよう

がある。 

 

 

５．個別
こべつ

生活
せいかつ

支援
しえん

 

 

【表 題
ひょうだい

】①重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

の発 展 的
はってんてき

継 承
けいしょう

によるパーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

制度
せいど

の

創 設
そうせつ

 

【結 論
けつろん

】 

○ パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

とは、１）利用者
りようしゃ

の主 導
しゅどう

（支援
しえん

を受
う

けての主 導
しゅどう

を含
ふく

む）

による、２）個別
こべつ

の関 係 性
かんけいせい

の下
した

での、３）包 括 性
ほうかつせい

と継 続 性
けいぞくせい

を備
そな

えた生 活
せいかつ

支援
しえん

である。 

 

○ パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

制度
せいど

の創 設
そうせつ

に向
む

けて、現 行
げんこう

の重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

を充 実
じゅうじつ

発 展
はってん

させる。 

 

○ 対 象 者
たいしょうしゃ

は重 度
じゅうど

の肢体
したい

不自由者
ふじゆうしゃ

に限 定
げんてい

せず、障 害
しょうがい

種 別
しゅべつ

を問
と

わず日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

全 般
ぜんぱん

に常 時
じょうじ

の支援
しえん

を要
よう

する障 害 者
しょうがいしゃ

が利用
りよう

できるようにする。また、障 害 児
しょうがいじ

が

必 要
ひつよう

に応
おう

じてパーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

制度
せいど

を使
つか

えるようにする。 

 

○ 重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

の利用
りよう

に関
かん

して一 律
いちりつ

にその利用
りよう

範囲
はんい

を制 限
せいげん

する仕組
し く

みをなく

す。また、決 定
けってい

された支 給 量
しきゅうりょう

の範囲内
はんいない

であれば、通 勤
つうきん

、通 学
つうがく

、入 院
にゅういん

、1日
にち

の
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範囲
はんい

を越
こ

える外 出
がいしゅつ

、運 転
うんてん

介 助
かいじょ

にも利用
りよう

できるようにすべきである。また、制度
せいど

利用
りよう

等
とう

の支援
しえん

、見守
みまも

りも 含
ふく

めた利用者
りようしゃ

の 精 神 的
せいしんてき

安 定
あんてい

のための 配 慮
はいりょ

等
とう

も

パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

による支援
しえん

に加
くわ

える。 

 

○ パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

の資格
しかく

については、従 事
じゅうじ

する者
もの

の入
い

り口
ぐち

を幅 広
はばひろ

く取
と

り、

仕事
しごと

をしながら教 育
きょういく

を受
う

ける職 場 内
しょくばない

訓 練
くんれん

（OJT）を基本
きほん

にした研 修
けんしゅう

プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

と

し、実 際
じっさい

に障 害 者
しょうがいしゃ

の介 助
かいじょ

に入
はい

った実
じつ

経 験
けいけん

時間
じかん

等
とう

を評
ひょう

価
か

するものとする。 

 

【説 明
せつめい

】 

 重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

を発 展
はってん

させ、パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

制度
せいど

を創 設
そうせつ

するにあたって

は、 

１）利用者
りようしゃ

の主 導
しゅどう

（ヘルパ
へ る ぱ

ーや事 業 所
じぎょうしょ

ではなく利用者
りようしゃ

がイニシアティブ
い に し あ て ぃ ぶ

をもつ

支援
しえん

）、 

２）個別
こべつ

の関 係 性
かんけいせい

（事 業 所
じぎょうしょ

が派遣
はけん

する不特定
ふとくてい

の者
もの

が行
おこな

う介 助
かいじょ

ではなく

利用者
りようしゃ

の信 任
しんにん

を得
え

た特 定
とくてい

の者
もの

が行
おこな

う支援
しえん

）、 

３）包 括 性
ほうかつせい

と継 続 性
けいぞくせい

（支援
しえん

の体 系
たいけい

によって分 割
ぶんかつ

され断 続 的
だんぞくてき

に提
つつみ

供
きょう

される

介 助
かいじょ

ではなく利用者
りようしゃ

の生 活
せいかつ

と一 体
いったい

になって継 続 的
けいぞくてき

に提
つつみ

供
きょう

される支援
しえん

） 

が確保
かくほ

される必 要
ひつよう

がある。 

 

 現 行
げんこう

の障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

における重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

の対 象 者
たいしょうしゃ

は、「重 度
じゅうど

の

肢体
したい

不自由者
ふじゆうしゃ

であって常 時
じょうじ

介 助
かいじょ

を要
よう

する障 害 者
しょうがいしゃ

」（第
だい

5条
じょう

2）、に限 定
げんてい

されてい

るが、障 害
しょうがい

の社 会
しゃかい

モデル
も で る

を前 提
ぜんてい

とする障 害 者
しょうがいしゃ

権利
けんり

条 約
じょうやく

及
およ

び谷間
たにま

のない制度
せいど

を

めざす障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

の趣旨
しゅし

を踏
ふ

まえれば、このようなインペアメント
い ん ぺ あ め ん と

の種 別
しゅべつ

と医学
いがく

モデル
も で る

に基
もと

づく利用
りよう

制 限
せいげん

は見直
みなお

しが必 要
ひつよう

である。 

「身 体
しんたい

介護
かいご

、家事
か じ

援 助
えんじょ

、日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

に生
しょう

じる様 々
さまざま

な介 助
かいじょ

の事態
じたい

に対 応
たいおう

する

ための見守
みまも

り等
とう

の支援
しえん

及
およ

び外 出
がいしゅつ

介 助
かいじょ

などが、比較的
ひかくてき

長 時 間
ちょうじかん

にわたり、総 合 的
そうごうてき

かつ断 続 的
だんぞくてき

に提
つつみ

供
きょう

されるような支援
しえん

」（2007年
ねん

2月
がつ

厚 生
こうせい

労 働 省
ろうどうしょう

事務
じ む

連 絡
れんらく

）を

難 病
なんびょう

、高次
こうじ

脳
のう

機能
きのう

障 害
しょうがい

、盲
もう

ろう者
もの

等
とう

を含
ふく

む「日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

全 般
ぜんぱん

に常 時
じょうじ

の支援
しえん

を要
よう

する」（同
どう

）すべての障 害 者
しょうがいしゃ

に対
たい

して利用
りよう

可能
かのう

とする。 
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特
とく

に、重 度
じゅうど

の自 閉 症
じへいしょう

や知的
ちてき

障 害
しょうがい

等
とう

により行 動
こうどう

障 害
しょうがい

が激
はげ

しい等
とう

の理由
りゆう

で、

これまで入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

や病 院
びょういん

からの地域
ちいき

移行
いこう

が困 難
こんなん

とされてきた人
ひと

たちが、地域
ちいき

生 活
せいかつ

を継 続
けいぞく

するためには、常 時
じょうじ

の見守
みまも

り支援
しえん

を欠
か

かすことはできない。また、現 行
げんこう

制度
せいど

においては重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

の対 象
たいしょう

となっていない障 害 児
しょうがいじ

についても対 象
たいしょう

と

する。 

 

以 上
いじょう

に鑑
かんが

みると、パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

制度
せいど

は、各 障 害
かくしょうがい

特 性
とくせい

やニーズ
に ー ず

から来
く

る

キャンセル
き ゃ ん せ る

や待機
たいき

などへの対 応
たいおう

等
とう

、利用者
りようしゃ

にとっては柔 軟
じゅうなん

な利用
りよう

ができ、かつ

報 酬 上
ほうしゅうじょう

も評
ひょう

価
か

される仕組
し く

みにすべきである。 

また、パーソナルアシスタンス
ぱ ー そ な る あ し す た ん す

は、利用者
りようしゃ

の主 導 性
しゅどうせい

の下
もと

、個別
こべつ

の関 係 性
かんけいせい

の中
なか

で、

個別性
こべつせい

の強
つよ

い支援
しえん

に対 応
たいおう

できるかを踏
ふ

まえることが求
もと

められるため、資格
しかく

取 得
しゅとく

の

ための研 修
けんしゅう

は、現 在
げんざい

の重 度
じゅうど

訪 問
ほうもん

介護
かいご

研 修
けんしゅう

よりも従 事
じゅうじ

する者
もの

の入
い

り口
ぐち

を幅 広
はばひろ

く取
と

り、仕事
しごと

をしながら教 育
きょういく

を受
う

ける職 場 内
しょくばない

訓 練
くんれん

（OJT）を基本
きほん

にしたものとする

必 要
ひつよう

がある。 

 

 

【表 題
ひょうだい

】②居 宅
きょたく

介護
かいご

（身 体
しんたい

介護
かいご

・家事
か じ

援 助
えんじょ

）の改 善
かいぜん

 

【結 論
けつろん

】 

○ 現 行
げんこう

の居 宅
きょたく

介護
かいご

を改 善
かいぜん

した上
うえ

で、個別
こべつ

生 活
せいかつ

支援
しえん

に位置付
い ち づ

ける。 

 

【説 明
せつめい

】 

居 宅
きょたく

介護
かいご

（身 体
しんたい

介護
かいご

・家事
か じ

援 助
えんじょ

）においても、各 障 害
かくしょうがい

特 性
とくせい

やニーズ
に ー ず

から来
く

る

キャンセル
き ゃ ん せ る

や待機
たいき

などへの対 応
たいおう

等
とう

、利用者
りようしゃ

にとっては柔 軟
じゅうなん

な利用
りよう

ができ、かつ

報 酬 上
ほうしゅうじょう

も評
ひょう

価
あたい

される仕組
し く

みにすべきである。 

居 宅
きょたく

介護
かいご

は、家族
かぞく

が同 居
どうきょ

する場合
ばあい

やグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

で生 活
せいかつ

する場合
ばあい

、更
さら

に

障 害 児
しょうがいじ

にも利用
りよう

可能
かのう

とする。 
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【表 題
ひょうだい

】③移動
いどう

介護
かいご

（移動
いどう

支援
しえん

、行 動
こうどう

援護
えんご

、同 行
どうこう

援護
えんご

）の個別
こべつ

給付化
きゅうふか

 

【結 論
けつろん

】 

○ 障 害
しょうがい

種 別
しゅべつ

を問
と

わず、すべての障 害 児 者
しょうがいじしゃ

の移動
いどう

介護
かいご

を個別
こべつ

給 付
きゅうふ

にする。 

 

○ 障 害 児
しょうがいじ

の通 学
つうがく

や通 園
つうえん

のために移動
いどう

介護
かいご

を利用
りよう

できるようにする。 

 

【説 明
せつめい

】 

「歩
ある

く」「動
うご

く」は「話
はな

す」「聞
き

く」「見
み

る」と同 様
どうよう

、基本的
きほんてき

権利
けんり

であり、自治体
じちたい

の

裁 量
さいりょう

で行
おこな

う支援
しえん

には馴染
な じ

まないため、移動
いどう

介護
かいご

（移動
いどう

支援
しえん

、行 動
こうどう

援護
えんご

、同 行
どうこう

援護
えんご

）

は個別
こべつ

給 付
きゅうふ

とし、国
くに

1/2・都道府県
とどうふけん

1/4の補助
ほじょ

金
きん

清 算
せいさん

という仕組
し く

みにする等
とう

、国
くに

・

都道府県
とどうふけん

の財 政
ざいせい

支援
しえん

を強 化
きょうか

する。また、車
くるま

（障 害 者
しょうがいしゃ

の自家用車
じかようしゃ

や障 害 者
しょうがいしゃ

が

借 用
しゃくよう

した車
くるま

）を移動
いどう

の手 段
しゅだん

として認
みと

めるよう環 境
かんきょう

を整備
せいび

する。 

移動
いどう

介護
かいご

の対 象
たいしょう

は障 害
しょうがい

種 別
しゅべつ

を問
と

わず、支援
しえん

を必 要
ひつよう

とするすべての障 害 者
しょうがいしゃ

が

利用
りよう

できるものとする。 

 

 

６．コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
しえん

及
およ

びガイド
が い ど

コミュニケート
こ み ゅ に け ー と

支援
しえん

 

 

【表 題
ひょうだい

】コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
しえん

及
およ

びガイド
が い ど

コミュニケート
こ み ゅ に け ー と

支援
しえん

 

【結 論
けつろん

】 

○ コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
しえん

は、支援
しえん

を必 要
ひつよう

とする障 害 者
しょうがいしゃ

に対
たい

し、社 会
しゃかい

生 活
せいかつ

の

中
なか

で行 政
ぎょうせい

や事
こと

業 者
ぎょうしゃ

が対 応
たいおう

すべき必 要
ひつよう

な基 準
きじゅん

を設
もう

け、その費用
ひよう

は求
もと

めない。 

 

○ ガイドコミュニケート
が い ど こ み ゅ に け ー と

支援
しえん

に関
かん

しては、盲
もう

ろう者
もの

の支援
しえん

ニーズ
に ー ず

の特 殊 性
とくしゅせい

・

多様性
たようせい

、さらにその存 在
そんざい

の希 尐 性
きしょうせい

等
とう

の事 情
じじょう

から都道府県
とどうふけん

での実施
じっし

とし、個別
こべつ

の

ニーズ
に ー ず

に応
おう

じたコミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

と情 報
じょうほう

入 手
にゅうしゅ

に関
かか

わる支援
しえん

、移動
いどう

介護
かいご

等
とう

を

一 体 的
いったいてき

に利用
りよう

できるようにする。 

 

【説 明
せつめい

】 
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 ガイドコミュニケート
が い ど こ み ゅ に け ー と

支援
しえん

とは、 盲
もう

ろう者向
ものむ

けの 通 訳
つうやく

・ 介 助
かいじょ

を指
さ

す。

コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
しえん

とガイド
が い ど

コミュニケート
こ み ゅ に け ー と

支援
しえん

は、「話
はな

す」「聞
き

く」「見
み

る」「歩
ある

く」

「動
うご

く」という基本的
きほんてき

権利
けんり

の保 障
ほしょう

であり、自治体
じちたい

の裁 量
さいりょう

には馴染
な じ

まないものであり

ながら、現 状
げんじょう

では自治体
じちたい

が個別
こべつ

に判 断
はんだん

している。そのことによる自治体間
じちたいかん

格差
かくさ

も

深 刻
しんこく

な問 題
もんだい

である。これらの支援
しえん

は、障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

に不可欠
ふかけつ

であり、

かつ今
いま

までその権利性
けんりせい

が十 分
じゅうぶん

に認
みと

められてこなかった類 型
るいけい

である。 

 

 

７．補
ほ

装具
そうぐ

・日常
にちじょう

生活
せいかつ

用具
ようぐ

 

 

【表 題
ひょうだい

】補
ほ

装具
そうぐ

・日 常
にちじょう

生 活 用
せいかつよう

具
ぐ

に 

【結 論
けつろん

】 

○ 日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

用具
ようぐ

は補
ほ

装具
そうぐ

と同 様
どうよう

に個別
こべつ

給 付
きゅうふ

とする。 

 

【説 明
せつめい

】 

 日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

用具
ようぐ

給 付
きゅうふ

等
とう

事 業
じぎょう

は、自立
じりつ

支援
しえん

給 付
きゅうふ

である補
ほ

装具
そうぐ

との明 確
めいかく

な

定 義 上
ていぎじょう

の違
ちが

いも不 明 瞭
ふめいりょう

であり、障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

には不可欠
ふかけつ

である。そこで、

日 常
にちじょう

生 活
せいかつ

用具
ようぐ

の支 給
しきゅう

も個別
こべつ

給 付
きゅうふ

とすべきである。 

 

 

８．相談
そうだん

支援
しえん

 

「相 談
そうだん

支援
しえん

」の項
こう

参 照
さんしょう

 

 

９．権利
けんり

擁護
ようご

 

「権利
けんり

擁護
ようご

」の項
こう

参 照
さんしょう

 

 

 

B．地域
ちいき

の実情
じつじょう

に応
おう

じて提
てい

供
きょう

される支援
しえん
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市町村
しちょうそん

独自
どくじ

支援
しえん

 

 

【表 題
ひょうだい

】市 町 村
しちょうそん

独自
どくじ

支援
しえん

 

【結 論
けつろん

】 

○ 現 在
げんざい

、地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

の下
した

で実施
じっし

されているものは、できるだけ「全 国
ぜんこく

共 通
きょうつう

の仕組
し く

みで提 供
ていきょう

される支援
しえん

」とし、柔 軟
じゅうなん

な形
かたち

の障 害 者
しょうがいしゃ

の社 会
しゃかい

参加
さんか

を進
すす

めるものなど自治体
じちたい

の裁 量
さいりょう

として残
のこ

す方
かた

がよいものは、市 町 村
しちょうそん

独自
どくじ

支援
しえん

として

事 業
じぎょう

を残
のこ

す。 

 

○ 現 行
げんこう

の福祉
ふくし

ホーム
ほ ー む

と居 住
きょじゅう

サポート
さ ぽ ー と

事 業
じぎょう

は市 町 村
しちょうそん

独自
どくじ

支援
しえん

として継 続
けいぞく

し、

前 者
ぜんしゃ

はグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

への移行
いこう

を可能
かのう

にする。 

 

【説 明
せつめい

】 

障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

の地域
ちいき

生 活
せいかつ

支援
しえん

事 業
じぎょう

の中
なか

で、地域
ちいき

活 動
かつどう

支援
しえん

センタ
せ ん た

ーでの

活 動
かつどう

は多岐
た き

に及
およ

び、支 給
しきゅう

決 定
けってい

プロセス
ぷ ろ せ す

を経
へ

ずに、より柔 軟
じゅうなん

な形
かたち

で障 害 者
しょうがいしゃ

の

社 会
しゃかい

参加
さんか

支援
しえん

を進
すす

めているところもある。そうした活 動
かつどう

については障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

の下
した

でも、全 国
ぜんこく

共 通
きょうつう

の仕組
し く

みとは別
べつ

に、市 町 村
しちょうそん

独自
どくじ

事 業
じぎょう

として実施
じっし

で

きるようにする。 

 

次
つぎ

に、現 行
げんこう

の福祉
ふくし

ホーム
ほ ー む

については、当 面
とうめん

は市 町 村
しちょうそん

独自
どくじ

支援
しえん

に位置付
い ち づ

けつつ、

希望
きぼう

すればグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

へ移行
いこう

できるようにする。 

さらに、現 行
げんこう

の居 住
きょじゅう

サポート
さ ぽ ー と

事 業
じぎょう

は必 要
ひつよう

な機能
きのう

を有
ゆう

しているものの、受 託
じゅたく

す

る事
じ

業 者
ぎょうしゃ

が尐
すく

なく、住 宅
じゅうたく

部門
ぶもん

との連 携
れんけい

も不 十 分
ふじゅうぶん

であり、実施
じっし

市 町 村
しちょうそん

も多
おお

く

ない。福祉分門
ふくしぶんもん

だけではなく、住 宅
じゅうたく

部門
ぶもん

と連 携
れんけい

した形
かたち

の実 効 性
じっこうせい

のある居 住
きょじゅう

サポート
さ ぽ ー と

の仕組
し く

みが必 要
ひつよう

である。また、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
とう

から単 身
たんしん

生 活
せいかつ

に移行
いこう

する

場合
ばあい

も事 業
じぎょう

対 象
たいしょう

とする必 要
ひつよう

がある。同 事 業
どうじぎょう

は、相 談
そうだん

支援
しえん

事 業
じぎょう

の付帯
ふたい

事 業 的
じぎょうてき

な位置
い ち

づけとなっており、住 居
じゅうきょ

の確保
かくほ

や緊 急 時
きんきゅうじ

対 応
たいおう

など限 定 的
げんていてき

な場面
ばめん

に限
かぎ

られ

ているが、地域
ちいき

での安 心
あんしん

できる暮
く

らしを継 続 的
けいぞくてき

にサポート
さ ぽ ー と

する訪 問 型
ほうもんかた

の生 活
せいかつ



50 

 

支援
しえん

として機能
きのう

強 化
きょうか

し、独 立
どくりつ

して運 営
うんえい

可能
かのう

な支援
しえん

とする必 要
ひつよう

がある。 

 

 

C．支援
しえん

体系
たいけい

を機能
きのう

させるために必要
ひつよう

な事項
じこう

 

 

１．医療的
いりょうてき

ケア
け あ

の拡充
かくじゅう

 

 

【表 題
ひょうだい

】医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

の拡 充
かくじゅう

 

【結 論
けつろん

】 

○ 日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

支援
しえん

の一
ひと

つであるデイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ーにおいて看護師
かんごし

を

複 数
ふくすう

配置
はいち

するなど、濃 厚
のうこう

な医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

が必 要
ひつよう

な人
ひと

でも希望
きぼう

すれば同センタ
どうせんた

ー

を利用
りよう

できるような支援
しえん

体 制
たいせい

を確保
かくほ

する。併
あわ

せて重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 者
しょうがいしゃ

については、

児童期
じどうき

から成人期
せいじんき

にわたり、医 療
いりょう

を含
ふく

む支援
しえん

体 制
たいせい

が継 続 的
けいぞくてき

に一 貫
いっかん

して提 供
ていきょう

される仕組
し く

みを創 設
そうせつ

する。 

 

○ 地域
ちいき

生 活
せいかつ

に必 要
ひつよう

な医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

（吸 引
きゅういん

等
とう

の他
ほか

に、カニューレ
か に ゅ ー れ

交 換
こうかん

・導
どう

尿
にょう

・

摘 便
てきべん

・呼吸器
こきゅうき

操作
そうさ

などを含
ふく

む）を、本 人
ほんにん

や家族
かぞく

が行
おこな

うのと同 等
どうとう

の生 活
せいかつ

支援
しえん

行為
こうい

として、学 校
がっこう

、移 動 中
いどうちゅう

など、地域
ちいき

生 活
せいかつ

のあらゆる場面
ばめん

で確保
かくほ

される。 

 

○ 入 院 中
にゅういんちゅう

においても、従 来
じゅうらい

より 継 続 的
けいぞくてき

に 介 助
かいじょ

し 信 頼
しんらい

関 係
かんけい

を有
ゆう

する

介 助 者
かいじょしゃ

（ヘルパ
へ る ぱ

ー等
とう

）によるサポート
さ ぽ ー と

を確保
かくほ

し、地域
ちいき

生 活
せいかつ

の継 続
けいぞく

を可能
かのう

とする。 

 

【説 明
せつめい

】 

最 近
さいきん

、特
とく

に濃 厚
のうこう

な医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

を必 要
ひつよう

とする超 重 症 児
ちょうじゅうしょうじ

といわれる人
ひと

たちが

増加
ぞうか

の傾 向
けいこう

にあり、このため医 療 型
いりょうかた

の通 所
つうじょ

の場
ば

の整備
せいび

が要 請
ようせい

されている。

デイアクティビティセンタ
で い あ く て ぃ び て ぃ せ ん た

ーは重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 児
しょうがいじ

・者
しゃ

が利用
りよう

することも想 定
そうてい

され

ており、その際
さい

には看護師
かんごし

の複 数
ふくすう

配置
はいち

を必須
ひっす

要 件
ようけん

とする。濃 厚
のうこう

な医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

を

必 要
ひつよう

とする重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 者
しょうがいしゃ

が、18歳
さい

に達
たっ

したことを理由
りゆう

に別
べつ

体 系
たいけい

の事 業
じぎょう

へ

の利用
りよう

変 更
へんこう

を求
もと

められ支援者
しえんしゃ

及
およ

び支援
しえん

の方 法
ほうほう

が変
か

わることは、生 命
せいめい

の危機
き き

にも
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つながる重 大
じゅうだい

な環 境
かんきょう

の変化
へんか

であることから、仮
かり

に法 律
ほうりつ

体 系
たいけい

が変
か

わるとしても

人 権
じんけん

が守
まも

られ年 齢
ねんれい

相 応
そうおう

の生 活
せいかつ

を送
おく

ることができるよう、一 貫
いっかん

した支援
しえん

体 制
たいせい

が取
と

れるようにする。 

 

また、生 活
せいかつ

支援
しえん

行為
こうい

としての医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

とは、個別性
こべつせい

を重 視
じゅうし

して十 分
じゅうぶん

な信 頼
しんらい

関 係
かんけい

のあるヘルパ
へ る ぱ

ーが、本 人
ほんにん

や家族
かぞく

が行
おこな

うのと同 等
どうとう

な行為
こうい

として特 定
とくてい

の者
もの

に

医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

を行
おこな

うということであり、信 頼
しんらい

関 係
かんけい

のある介 助 者
かいじょしゃ

が研 修
けんしゅう

や訓 練
くんれん

を受
う

けた上
うえ

で、医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

ができる濃 密
のうみつ

な支援
しえん

を可能
かのう

とする仕組
し く

みが求
もと

められる。

同 様
どうよう

の仕組
し く

みは、学 校
がっこう

においても必 要
ひつよう

である。また、一 方
いっぽう

で入 院
にゅういん

が必 要
ひつよう

な場合
ばあい

には、信 頼
しんらい

関 係
かんけい

のある介 助 者
かいじょしゃ

（ヘルパ
へ る ぱ

ー）によってサポート
さ ぽ ー と

が得
え

られるようにして、

必 要
ひつよう

な医 療
いりょう

を得
え

ながら、地域
ちいき

生 活
せいかつ

が継 続
けいぞく

できるようにする。 

 

 

２．日中
にっちゅう

活動
かつどう

等
とう

支援
しえん

における定員
ていいん

の緩和
かんわ

等
とう

 

 

【表 題
ひょうだい

】日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

等
とう

支援
しえん

の定 員
ていいん

の緩和
かんわ

等
とう

について 

【結 論
けつろん

】 

○ 過疎地
か そ ち

等
とう

の事 業 所
じぎょうしょ

が利用者
りようしゃ

5名
めい

でも事 業
じぎょう

を展 開
てんかい

できるようにする。 

 

【説 明
せつめい

】 

地方
ちほう

に行
い

けば行
い

くほど人
ひと

が集
あつ

まらないため、5名
めい

でも事 業
じぎょう

を展 開
てんかい

することができ

るようにする。現 在
げんざい

の重 症
じゅうしょう

心 身
しんしん

障 害 児
しょうがいじ

･
・

者
しゃ

通 園
つうえん

事 業
じぎょう

B型
がた

は平 成
へいせい

24年
ねん

4月
がつ

か

らは生 活
せいかつ

介護
かいご

事 業
じぎょう

への移行
いこう

も考
かんが

えられるが、地方
ちほう

や利用者
りようしゃ

が尐
すく

ない地域
ちいき

では、

利用者
りようしゃ

が集
あつ

まらないために運 営
うんえい

が困 難
こんなん

になる可能性
かのうせい

があり、十 分
じゅうぶん

な配 慮
はいりょ

が

必 要
ひつよう

である。 

 

 

３．日中
にっちゅう

活動
かつどう

等
とう

支援
しえん

への通所
つうしょ

保障
ほしょう
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【表 題
ひょうだい

】日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

等
とう

支援
しえん

への通 所
つうしょ

保 障
ほしょう

 

【結 論
けつろん

】 

○ 国
くに

は日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

等
とう

支援
しえん

への送 迎
そうげい

を支援
しえん

内 容
ないよう

の一 環
いっかん

に位置付
い ち づ

け、これに係
かか

る

費用
ひよう

は報 酬 上
ほうしゅうじょう

で評
ひょう

価
か

する仕組
し く

みとする。 

 

○ 報 酬
ほうしゅう

の算 定
さんてい

にあたって声
こえ

かけ等
とう

の送 迎 中
そうげいちゅう

の支援
しえん

を踏
ふ

まえることや、公 共
こうきょう

交 通
こうつう

機関
きかん

等
とう

による通 所 者
つうしょしゃ

の扱
あつか

いを併
あわ

せて検 討
けんとう

する。 

 

【説 明
せつめい

】 

日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

等
とう

支援
しえん

を利用
りよう

するには送 迎
そうげい

が必 要
ひつよう

である。また、医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

を

必 要
ひつよう

とする人
ひと

の送 迎
そうげい

には看護師
かんごし

の添 乗
てんじょう

も必 要
ひつよう

になる。現 行
げんこう

の生 活
せいかつ

介護
かいご

には

送 迎
そうげい

経費
けいひ

も含
ふく

まれているとの解 釈
かいしゃく

があるが、他
ほか

の通 所
つうしょ

事 業
じぎょう

には送 迎
そうげい

経費
けいひ

は含
ふく

まれていない。障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

においては、実 績
じっせき

に応
おう

じて報 酬
ほうしゅう

に含
ふく

まれる

ような制度
せいど

にする必 要
ひつよう

がある。 

報 酬
ほうしゅう

の算 定
さんてい

に当
あ

たっては、送 迎
そうげい

を声
こえ

かけや見守
みまも

りを含
ふく

めた支援
しえん

として位置
い ち

づけ

るのか、単
たん

なる移動
いどう

の支援
しえん

として位置
い ち

づけるのかについて結 論
けつろん

を得
え

る必 要
ひつよう

がある。

また、公 共
こうきょう

交 通
こうつう

機関
きかん

等
とう

を利用
りよう

する通 所 者
つうしょしゃ

の交通費
こうつうひ

等
とう

移動
いどう

に係
かかわ

る費用
ひよう

の支 給
しきゅう

についても、その取 扱
とりあつか

いを検 討
けんとう

する。 

 

 

４．グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

での生活
せいかつ

を支
ささ

える仕組
し く

み 

 

【表 題
ひょうだい

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

での生 活
せいかつ

を支
ささ

える仕組
し く

み 

【結 論
けつろん

】 

○ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

で居 宅
きょたく

介護
かいご

等
とう

の個別
こべつ

生 活
せいかつ

支援
しえん

を利用
りよう

できるようにする。 

 

○ 高齢化
こうれいか

等
とう

により日 中
にっちゅう

活 動
かつどう

にかかる支援
しえん

を利用
りよう

することが困 難
こんなん

であるか、又
また

は

それを必 要
ひつよう

としない人
ひと

が日 中
にっちゅう

をグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

で過
す

ごすことができるように、支援
しえん

体 制
たいせい

の確保
かくほ

等
とう

、必 要
ひつよう

な措置
そ ち

を講
こう

じる。 
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【説 明
せつめい

】 

障 害 者
しょうがいしゃ

総 合
そうごう

福祉法
ふくしほう

におけるグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

は多様
たよう

な住
す

まい方
かた

支援
しえん

の一
ひと

つであ

ることから、他
ほか

の在 宅
ざいたく

障 害 者
しょうがいしゃ

と同 様
どうよう

に、居 宅
きょたく

介護
かいご

等
とう

の個別
こべつ

支援
しえん

を併
へい

給
きゅう

できる

ようにする。 

今後
こんご

、高 齢
こうれい

、重 度
じゅうど

・重 複
じゅうふく

障 害
しょうがい

、医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

や行 動
こうどう

障 害
しょうがい

など様 々
さまざま

なニーズ
に ー ず

のある人
ひと

たちの利用
りよう

が多
おお

くなることが想 定
そうてい

され、介 助
かいじょ

等
とう

個別
こべつ

支援
しえん

を必 要
ひつよう

とする

それらの人
ひと

たちに対
たい

して、居 宅
きょたく

介護
かいご

等
とう

を活 用
かつよう

することで、地域
ちいき

での自立
じりつ

生 活
せいかつ

が

可能
かのう

となる。また、それらの人
ひと

たちも利用
りよう

できるようハード面
はーどめん

での整備
せいび

を推 進
すいしん

すると

ともに、職 員
しょくいん

の夜間
やかん

常 駐
じょうちゅう

、休 日
きゅうじつ

の日 中
にっちゅう

支援
しえん

、医 療 的
いりょうてき

ケア
け あ

の実施
じっし

が可能
かのう

となる

よう、報 酬
ほうしゅう

、運 営
うんえい

基 準
きじゅん

、人 員
じんいん

配置
はいち

の見直
みなお

しを図
はか

る必 要
ひつよう

がある。したがって、

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

での支援
しえん

をグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の機能
きのう

として全
すべ

てを包 括
ほうかつ

せず、最 低 限
さいていげん

機能
きのう

を備
そな

えつつ、それ以外
いがい

のパーソナル
ぱ ー そ な る

な支援
しえん

はオプション
お ぷ し ょ ん

として、利用
りよう

できるように

することが適 切
てきせつ

である。これらの関 係
かんけい

を整理
せいり

、検 討
けんとう

し、生 活
せいかつ

支援
しえん

体 制
たいせい

を確保
かくほ

す

ることが必 要
ひつよう

である。 

 

 

５．グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
とう

、暮
く

らしの場
ば

の設置
せっち

促進
そくしん

 

 

【表 題
ひょうだい

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
とう

、暮
く

らしの場
ば

の設置
せっち

促 進
そくしん

 

【結 論
けつろん

】 

○ 国庫
こっこ

補助
ほじょ

によるグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の整備費
せいびひ

を積 極 的
せっきょくてき

に確保
かくほ

する。また、重 度
じゅうど

の

障 害
しょうがい

や様 々
さまざま

なニーズ
に ー ず

のある人
ひと

への支援
しえん

も想 定
そうてい

し、安 定 的
あんていてき

運 営
うんえい

を可能
かのう

とする

報 酬
ほうしゅう

額
がく

が必 要
ひつよう

である。一 方
いっぽう

、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

を建 設
けんせつ

する際
さい

の地域
ちいき

住 民
じゅうみん

への

理解
りかい

促 進
そくしん

について、事
こと

業 者
ぎょうしゃ

にのみに委
ゆだ

ねる仕組
し く

みを見直
みなお

し、行 政
ぎょうせい

と事
じ

業 者
ぎょうしゃ

が

連 携
れんけい

・協 力
きょうりょく

する仕組
し く

みとすることが必 要
ひつよう

である。 

＊公 営
こうえい

住 宅
じゅうたく

や民 間
みんかん

賃 貸
ちんたい

住 宅
じゅうたく

の活 用
かつよう

についてはⅢを参 照
さんしょう

のこと。 

 

【説 明
せつめい

】 
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地域
ちいき

生 活
せいかつ

への 移行
いこう

を 促 進
そくしん

する 上
うえ

で、 重 度
じゅうど

の 障 害 者
しょうがいしゃ

が利用
りよう

できる

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

を含
ふく

む住 居
じゅうきょ

を確保
かくほ

するため、国庫
こっこ

補助
ほじょ

による整備
せいび

促 進
そくしん

が必 要
ひつよう

であ

る。また、 報 酬
ほうしゅう

単価
たんか

が 低
ひく

く、 人 材
じんざい

確保
かくほ

や 事 業
じぎょう

運 営
うんえい

に 困 難
こんなん

があるなど、

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

単 独
たんどく

では経 営
けいえい

が成
な

り立
た

たない現 状
げんじょう

があるため、積 極 的
せっきょくてき

に整備
せいび

を

推 進
すいしん

するための予算
よさん

確保
かくほ

が必 要
ひつよう

である。また、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

を建 設
けんせつ

する場合
ばあい

、地域
ちいき

住 民
じゅうみん

の理解
りかい

を得
え

るのに時間
じかん

を要
よう

し、時
とき

には建 設
けんせつ

を断 念
だんねん

する場合
ばあい

もある。建 設
けんせつ

に

当
あ

たって地域
ちいき

住 民
じゅうみん

の理解
りかい

を求
もと

めることについては、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

に委
ゆだ

ねるのではなく、

地方
ちほう

自治体
じちたい

の責務
せきむ

として事
こと

業 者
ぎょうしゃ

と連 携
れんけい

・協 力
きょうりょく

し、そして障 害 者
しょうがいしゃ

団 体
だんたい

等
とう

も

協 力
きょうりょく

をして住 民
じゅうみん

の理解
りかい

促 進
そくしん

を図
はか

る必 要
ひつよう

がある。 

公 営
こうえい

住 宅
じゅうたく

は低家賃
ていやちん

であり、住
す

まいとしての重 要
じゅうよう

な 社 会
しゃかい

資源
しげん

といえる。

バリアフリー化
ば り あ ふ り ー か

した公 営
こうえい

住 宅
じゅうたく

を拡 充
かくじゅう

して、インクルージョン
い ん く る ー じ ょ ん

の視点
してん

を配 慮
はいりょ

しつつ

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

としての活 用
かつよう

を促 進
そくしん

することが必 要
ひつよう

である。 

 

 

６．一般
いっぱん

住宅
じゅうたく

やグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

への家賃
やちん

補助
ほじょ

 

 

【表 題
ひょうだい

】グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

利用者
りようしゃ

への家賃
やちん

補助
ほじょ

等
とう

【結 論
けつろん

】 

○ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

利用者
りようしゃ

への家賃
やちん

補助
ほじょ

、住 宅
じゅうたく

手当
てあて

などによる経 済 的
けいざいてき

支援
しえん

策
さく

が

重 要
じゅうよう

である。 

＊一 般
いっぱん

住 宅
じゅうたく

に住
す

む障 害 者
しょうがいしゃ

への家賃
やちん

補助
ほじょ

、住 宅
じゅうたく

手当
てあて

などについては、Ⅲを参 照
さんしょう

の

こと。 

 

【説 明
せつめい

】 

収 入
しゅうにゅう

が低
ひく

い障 害 者
しょうがいしゃ

の地域
ちいき

移行
いこう

を可能
かのう

とするため、家賃
やちん

補助
ほじょ

や住 宅
じゅうたく

手当
てあて

の

創 設
そうせつ

が望
のぞ

ましい。生 活
せいかつ

保護
ほ ご

と同 様
どうよう

に、障 害 者
しょうがいしゃ

の基礎
き そ

年 金
ねんきん

に住 宅
じゅうたく

手当
てあて

が上
うえ

積
つ

み

されることが望
のぞ

ましいが、住 宅
じゅうたく

手当
てあて

とした場合
ばあい

、広
ひろ

く国 民
こくみん

を対 象
たいしょう

とした手当
てあて

制度
せいど

や生 活
せいかつ

保護
ほ ご

制度
せいど

における住 宅
じゅうたく

扶助
ふじょ

などとの関 係
かんけい

を整理
せいり

する必 要
ひつよう

もある。また、そ

れぞれの住 宅
じゅうたく

の状 況
じょうきょう

を踏
ふ

まえると一 律
いちりつ

の金 額
きんがく

とはせず、一 定
いってい

の範囲内
はんいない

の家賃
やちん

に

応
おう

じて住 宅
じゅうたく

手当
てあて

を支 給
しきゅう

するのが現 実 的
げんじつてき

であり、また社 会
しゃかい

の理解
りかい

も得
え

やすい。 
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７．他
ほか

分野
ぶんや

との役割
やくわり

分担
ぶんたん

・財源
ざいげん

調整
ちょうせい

 

 

【表 題
ひょうだい

】シームレス
し ー む れ す

な支援
しえん

と他
ほか

分野
ぶんや

との役 割
やくわり

分 担
ぶんたん

・財 源
ざいげん

調 整
ちょうせい

 

【結 論
けつろん

】 

○ 障 害
しょうがい

がいかに重 度
じゅうど

であっても、地域
ちいき

の中
なか

で他
ほか

の者
もの

と 平 等
びょうどう

に学
まな

び、働
はたら

き、

生 活
せいかつ

し、余暇
よ か

を過
す

ごすことができるような制度
せいど

とする。 

 

【説 明
せつめい

】 

 「他
ほか

の者
もの

との平 等
びょうどう

」の視点
してん

から障 害
しょうがい

がいかに重 度
じゅうど

であっても、地域
ちいき

の中
なか

で「他
ほか

の者
もの

」と同
おな

じ生 活
せいかつ

を営
いとな

み、共
とも

に育
そだ

ち、学
まな

び、「他
ほか

の者
もの

」と同
おな

じ職 場
しょくば

で仕事
しごと

を

こなし、「他
ほか

の者
もの

」と同 様
どうよう

に余暇
よ か

を過
す

ごすことができるような制度
せいど

が必 要
ひつよう

である。 

 その際
さい

、シームレス
し ー む れ す

な支援
しえん

を確保
かくほ

するために、障 害 者
しょうがいしゃ

雇用
こよう

納付
のうふ

金
きん

や介護
かいご

保険
ほけん

、

教 育
きょういく

など関 連
かんれん

分野
ぶんや

の財 源
ざいげん

との調 整
ちょうせい

をする仕組
し く

みも必 要
ひつよう

である。 

 

 


