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（第
だい

７回
かい

総合
そうごう

福祉
ふ く し

部会
ぶ か い

）「障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふくしほう

」（仮称
かしょう

）の論点
ろんてん

についての意見
い け ん

 

ＤＰＩ日本
に ほ ん

会議
か い ぎ

事務
じ む

局長
きょくちょう

    尾上
おのうえ

浩二
こ う じ

 

 

（分野
ぶ ん や

G利用者
りようしゃ

負担
ふ た ん

) 

＜項目
こうもく

G-1応益
おうえき

負担
ふ た ん

の問題点
もんだいてん

と現状
げんじょう

の評価
ひょうか

＞ 

論点
ろんてん

G-1-1) 「自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」で導入
どうにゅう

された自立
じ り つ

支援
し え ん

給付
きゅうふ

（福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

、補
たすく

装具
そ う ぐ

)、自立
じ り つ

支援
し え ん

医療
いりょう

の応
おう

益
えき

負担
ふ た ん

の問題点
もんだいてん

についてどう考
かんが

えるか？ 

○結論
けつろん

 

応益
おうえき

負担
ふ た ん

を廃止
は い し

し、応
おう

能
のう

負担
ふ た ん

にもどすとともに障害
しょうがい

に応
おう

じて必要
ひつよう

不可欠
ふ か け つ

なサービス
さ ー び す

（介護
か い ご

、

手話
し ゅ わ

、文字
も じ

通訳
つうやく

等
とう

）負担
ふ た ん

については、無料化
むりょうか

も含
ふく

めて、検討
けんとう

する。 

○理由
り ゆ う

 

介護
か い ご

保険
ほ け ん

との統合
とうごう

を前提
ぜんてい

としたものであり、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の受給
じゅきゅう

を益
えき

とする間違
ま ち が

った

評価
ひょうか

であり、条約
じょうやく

の第
だい

28条
じょう

「適切
てきせつ

〔十分
じゅうぶん

〕な生活
せいかつ

水準
すいじゅん

及
およ

び社会
しゃかい

保護
ほ ご

」に違反
い は ん

すると考
かんが

えら

れるため。また、民主党
みんしゅとう

の公約
こうやく

であり、現政権
げんせいけん

の方針
ほうしん

でもある。 

 

論点
ろんてん

G-1-2) 「応益
おうえき

負担
ふ た ん

の廃止
は い し

」方針
ほうしん

に基
もと

づく、今年
こ と し

4月
がつ

からの福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

と補装具
ほ そ う ぐ

の軽減
けいげん

措置
そ ち

についてどう評価
ひょうか

するか？ 

○結論
けつろん

 

応益
おうえき

負担
ふ た ん

廃止
は い し

に向
む

けた大
おお

きな第一歩
だいいつほ

として評価
ひょうか

する。ただ、さらに、障害児
しょうがいじ

世帯
せ た い

のさらな

る負担
ふ た ん

軽減
けいげん

や配偶者
はいぐうしゃ

からの負担
ふ た ん

についての見直
み な お

しが必要
ひつよう

である。 

○理由
り ゆ う

 

公約
こうやく

及
およ

び当事者
とうじしゃ

の声
こえ

に基
もと

づく対応
たいおう

であるため。 

 

論点
ろんてん

G-1-3) 基本
き ほ ん

合意
ご う い

でも「当面
とうめん

の重要
じゅうよう

な課題
か だ い

」とされている自立
じ り つ

支援
し え ん

医療
いりょう

に関
かん

する軽減
けいげん

措置
そ ち

についてどう考
かんが

えるか？ 

○結論
けつろん

 

「自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」訴訟団
そしょうだん

との基本
き ほ ん

合意書
ごういしょ

でも「当面
とうめん

の重要
じゅうよう

な課題
か だ い

」とされており、早急
さっきゅう

に実施
じ っ し

することが必要
ひつよう

である。 

○理由
り ゆ う

 

当事者
とうじしゃ

の声
こえ

及
およ

び現場
げ ん ば

の実情
じつじょう

に即
そく

した重要
じゅうよう

課題
か だ い

として公約
こうやく

に掲
かか

げているため。 

総合福祉部会 第７回 
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論点
ろんてん

G-1-4) 「自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」では福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

や医療
いりょう

の応
おう

益
えき

負担
ふ た ん

以外
い が い

に、食費
しょくひ

や光熱
こうねつ

水費
す い ひ

等
とう

の

実費
じ っ ぴ

負担
ふ た ん

が導入
どうにゅう

されたが、これについてどう考
かんが

えるか？ 

○結論
けつろん

 

後述
こうじゅつ

の通
とお

り、「他
ほか

の者
もの

との平等
びょうどう

」の観点
かんてん

から基本的
きほんてき

には自己
じ こ

負担
ふ た ん

を原則
げんそく

とするが、十分
じゅうぶん

な

所得
しょとく

保障
ほしょう

がなされるまで当該
とうがい

障害者
しょうがいしゃ

の所得
しょとく

状況
じょうきょう

に応
おう

じて配慮
はいりょ

する必要
ひつよう

がある。また、同様
どうよう

に「他
ほか

の者
もの

との平等
びょうどう

」から考
かんが

えると、費用
ひ よ う

負担
ふ た ん

の対象
たいしょう

範囲
は ん い

はその障害者
しょうがいしゃ

本人
ほんにん

の生活
せいかつ

に直接
ちょくせつ

関
かか

わる部分
ぶ ぶ ん

に限定
げんてい

すべきであり、具体的
ぐたいてき

には食費
しょくひ

については食材費
しょくざいひ

、水
みず

光熱費
こうねつひ

については

その個人
こ じ ん

が直接
ちょくせつ

消費
しょうひ

した部分
ぶ ぶ ん

のみを対象
たいしょう

とすべきである。 

○理由
り ゆ う

 

食費
しょくひ

や光熱
こうねつ

水費
す い ひ

等
とう

は、障害
しょうがい

の有無
う む

に関
かか

わりなく負担
ふ た ん

するものであるため。なお、障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

として就労
しゅうろう

等
とう

についての制限
せいげん

や制約
せいやく

を受
う

けている場合
ば あ い

は、その負担
ふ た ん

に対
たい

して所得
しょとく

に応
おう

じた

軽減
けいげん

措置
そ ち

を講
こう

ずるとともに、将来的
しょうらいてき

には、所得
しょとく

保障
ほしょう

と併
あわ

せて、こうした負担
ふ た ん

については、

検討
けんとう

することが必要
ひつよう

である。 

 

＜項目
こうもく

G-2負担
ふ た ん

の範囲
は ん い

＞ 

論点
ろんてん

G-2-1) 「応益
おうえき

負担
ふ た ん

廃止
は い し

」後
ご

の負担
ふ た ん

のあり方
かた

として、サービス
さ ー び す

・支援
し え ん

に関
かん

する負担
ふ た ん

と食費
しょくひ

等
とう

の実費
じ っ ぴ

負担
ふ た ん

について、それぞれどう考
かんが

えるか？ 

○結論
けつろん

 

上記
じょうき

のとおり、障害
しょうがい

に基
もと

づき必要
ひつよう

不可欠
ふ か け つ

なサービス
さ ー び す

で、障害
しょうがい

の無
な

い人々
ひとびと

が負担
ふ た ん

の必要
ひつよう

がな

いサービス
さ ー び す

については、無料化
むりょうか

または応
おう

能
のう

負担
ふ た ん

とすることが必要
ひつよう

である。一方
いっぽう

、障害
しょうがい

に基
もと

づくことなく、だれもが負担
ふ た ん

するもの（食材費
しょくざいひ

やその本人
ほんにん

が 消
しょう

費
ひ

した水
みず

光熱費
こうねつひ

）につい

ては、十分
じゅうぶん

な所得
しょとく

保障
ほしょう

（基本的
きほんてき

な生活費
せいかつひ

、並
なら

びに障害
しょうがい

故
ゆえ

に必要
ひつよう

な追加
つ い か

負担
ふ た ん

をカバ
か ば

ーする

水準
すいじゅん

）を前提
ぜんてい

にして、自己
じ こ

負担
ふ た ん

を原則
げんそく

とする。 

○理由
り ゆ う

 

障害
しょうがい

の無
な

い人々
ひとびと

との比較
ひ か く

においての平等性
びょうどうせい

を確保
か く ほ

することを求
もと

めている条約
じょうやく

の内容
ないよう

に基
もと

づく対応
たいおう

であるため。 

 



3 
 

論点
ろんてん

G-2-2) 費用
ひ よ う

負担
ふ た ん

を求
もと

める場合
ば あ い

の仕組
し く

みとその際
さい

の負担
ふ た ん

を求
もと

める範囲
は ん い

（障害者
しょうがいしゃ

本人
ほんにん

、同居
どうきょ

家族
か ぞ く

等
とう

)についてどう考
かんが

えるか？ 

○結論
けつろん

 

原則
げんそく

として本人
ほんにん

の所得
しょとく

に基
もと

づくこと。 

○理由
り ゆ う

 

上記
じょうき

と同様
どうよう

。 

 

＜項目
こうもく

G-3 その他
た

＞ 

論点
ろんてん

G-3-1) 「分野
ぶ ん や

G利用者
りようしゃ

負担
ふ た ん

」についてのその他
た

の論点
ろんてん

及
およ

び意見
い け ん

 

○結論
けつろん

 

就労
しゅうろう

支援
し え ん

及
およ

び就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

からは、応
おう

能
のう

負担的
ふたんてき

な仕組
し く

みであっても、利用者
りようしゃ

負担
ふ た ん

を廃止
は い し

す

る。 

○理由
り ゆ う

 

障害
しょうがい

の無
な

い人
ひと

の就労
しゅうろう

支援
し え ん

や障害者
しょうがいしゃ

の職業
しょくぎょう

訓練
くんれん

では、利用者
りようしゃ

負担
ふ た ん

が無
な

いだけでなく手当
て あ て

も

支給
しきゅう

されている。また、労働者
ろうどうしゃ

からの負担
ふ た ん

徴収
ちょうしゅう

は、労働者
ろうどうしゃ

の権利
け ん り

侵害
しんがい

である。また、他
ほか

の

労働者
ろうどうしゃ

との比較
ひ か く

において検証
けんしょう

した場合
ば あ い

には、明確
めいかく

に条約
じょうやく

違反
い は ん

と指摘
し て き

できるため。 

 

（分野
ぶ ん や

H報酬
ほうしゅう

や人材
じんざい

確保
か く ほ

等
とう

) 

＜項目
こうもく

H-1支払
しはらい

方式
ほうしき

＞ 

論点
ろんてん

H-1-1) 「自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」による報酬
ほうしゅう

払
はら

い方式
ほうしき

についてどう評価
ひょうか

するか？日額
にちがく

払
はら

い方式
ほうしき

に

ついて、人材
じんざい

確保
か く ほ

や安定
あんてい

したサービス
さ ー び す

提供
ていきょう

の困難
こんなん

さを指摘
し て き

する声
こえ

がある一方
いっぽう

、利用者
りようしゃ

の

選択
せんたく

等
とう

の点
てん

から評価
ひょうか

する声
こえ

もある。これについてどう考
かんが

えるか？ 

○結論
けつろん

 

両立
りょうりつ

（人材
じんざい

確保
か く ほ

等
とう

と利用者
りようしゃ

の選択
せんたく

等
とう

）を図
はか

るための見直
み な お

しを実施
じ っ し

する。ホームヘルプ
ほ ー む へ る ぷ

や

ガイドヘルプ
が い ど へ る ぷ

等
とう

のパーソナル
ぱ ー そ な る

な支援
し え ん

、生活
せいかつ

介護
か い ご

等
とう

の日中
にっちゅう

活動
かつどう

に関
かか

わる支援
し え ん

、ＧＨ・ＣＨ等
とう

の居住
きょじゅう

に関
かか

わる支援
し え ん

、相談
そうだん

やエンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

に関
かか

わる支援
し え ん

と、それぞれの果
は

たしている

役割
やくわり

と機能
き の う

をふまえて、「地域
ち い き

生活
せいかつ

の権利
け ん り

」の実現
じつげん

につながる見直
み な お

しが必要
ひつよう

である。 

○理由
り ゆ う

 

利用者
りようしゃ

の選択肢
せんたくし

の拡
かく

大
だい

や必要
ひつよう

なサービス
さ ー び す

を確保
か く ほ

するためには、介護
か い ご

労働者
ろうどうしゃ

の人材
じんざい

の確保
か く ほ

や

安定
あんてい

した労働
ろうどう

環境
かんきょう

を整備
せ い び

することが求
もと

められるため。その際
さい

、「地域
ち い き

生活
せいかつ

の権利
け ん り

」の実現
じつげん

に
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つながる仕組
し く

みとすることが必要
ひつよう

であるから。 

 

＜項目
こうもく

H-2人材
じんざい

確保
か く ほ

・育成
いくせい

＞ 

論点
ろんてん

H-2-1) 人材
じんざい

確保
か く ほ

の困難
こんなん

が指摘
し て き

されている。また、事務量
じむりょう

の増
ぞう

大
だい

等
とう

を指摘
し て き

する声
こえ

がある。

人材
じんざい

不足
ふ そ く

の解消
かいしょう

及
およ

び事務
じ む

の簡素化
か ん そ か

のために、サービス
さ ー び す

体系
たいけい

及
およ

び資格
し か く

要件
ようけん

をシンプル
し ん ぷ る

にする

ことは有効
ゆうこう

か？また、有効
ゆうこう

である場合
ば あ い

、どのように整理
せ い り

するべきか？ 

○結論
けつろん

 

有効
ゆうこう

である。また、整理
せ い り

に際
さい

しては、障害者
しょうがいしゃ

の生活
せいかつ

実態
じったい

に応
おう

じたサービス
さ ー び す

体系
たいけい

に整理
せ い り

する。 

また、支援
し え ん

計画
けいかく

を廃止
は い し

しサービス
さ ー び す

管理者
かんりしゃ

等
とう

の資格
し か く

要件
ようけん

を緩
ゆる

和
わ

する。 

○理由
り ゆ う

 

現行
げんこう

の事務
じ む

は、障害者
しょうがいしゃ

の生活
せいかつ

実態
じったい

に基
もと

づかないサービス
さ ー び す

の体系
たいけい

に合
あ

わせていることが事務
じ む

を煩雑
はんざつ

にしている。また、支援
し え ん

計画
けいかく

は、障害者本
しょうがいしゃぼん

位
い

の理念
り ね ん

に逆行
ぎゃっこう

しているものである。そ

して、サービス
さ ー び す

管理者
かんりしゃ

等
とう

の資格
し か く

要件
ようけん

は、サービス
さ ー び す

基盤
き ば ん

整備
せ い び

に大
おお

きな支障
ししょう

をもたらしている。 

 

論点
ろんてん

H-2-2) 支援
し え ん

職員
しょくいん

や相談
そうだん

支援者
しえんしゃ

の迅速
じんそく

かつ有効
ゆうこう

な人材
じんざい

確保
か く ほ

・育成
いくせい

の課題
か だ い

は何
なに

か？ 

○結論
けつろん

 

報酬
ほうしゅう

及
およ

び労働
ろうどう

環境
かんきょう

の整備
せ い び

・改善
かいぜん

が必要
ひつよう

である。とりわけ、人材難
じんざいなん

が明
あき

らかになっている重度
じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

等
とう

の障害者
しょうがいしゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支援
し え ん

する人材
じんざい

確保
か く ほ

策
さく

、並
なら

びに今後
こ ん ご

の制度
せ い ど

の中
なか

では障害者
しょうがいしゃ

のエンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

が必要
ひつよう

と考
かんが

えられ、相談
そうだん

支援
し え ん

に関
かか

わる職員
しょくいん

の人件費
じんけんひ

、並
なら

びに

ピアカウンセラ
ぴ あ か う ん せ ら

ー・ピアサポータ
ぴ あ さ ぽ ー た

ーの配置
は い ち

等
とう

について、緊急
きんきゅう

雇用
こ よ う

対策
たいさく

の枠組
わ く ぐ

み等
とう

を活用
かつよう

し

た施策
し さ く

が、当面
とうめん

必要
ひつよう

である。 

 さらに、相談
そうだん

支援
し え ん

事業
じぎょう

等
とう

、障害者
しょうがいしゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

に関
かか

わる基盤的
きばんてき

施策
し さ く

は、個別
こ べ つ

給付的
きゅうふてき

な発想
はっそう

ではなく、独立
どくりつ

した地域
ち い き

の社会
しゃかい

資源
し げ ん

として整備
せ い び

・維持
い じ

・運営
うんえい

される必要
ひつよう

があり、2003年
ねん

の

一般
いっぱん

財源化
ざいげんか

される前
まえ

の仕組
し く

みにいったん戻
もど

すべきである。 

 

○理由
り ゆ う

 

上記
じょうき

が理由
り ゆ う

で人材
じんざい

確保
か く ほ

や定着
ていちゃく

が困難
こんなん

となっていることが明確
めいかく

であるため。 
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論点
ろんてん

H-2-3) 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の質
しつ

・量
りょう

を適切
てきせつ

な水準
すいじゅん

に保
たも

つには、支援
し え ん

職員
しょくいん

の賃金
ちんぎん

その他
た

の

労働
ろうどう

条件
じょうけん

が他
ほか

の分野
ぶ ん や

と比
くら

べて遜色
そんしょく

のない水準
すいじゅん

に保
たも

たれる必要
ひつよう

があるが、そのために障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふくしほう

で規定
き て い

できる事項
じ こ う

、その他
た

の法
ほう

制度
せ い ど

で規定
き て い

すべき事項
じ こ う

があるかどうか？ 

○結論
けつろん

 

労働
ろうどう

法規
ほ う き

との整合性
せいごうせい

等
とう

の検討
けんとう

が必要
ひつよう

であるが、基本的
きほんてき

にはある。 

○理由
り ゆ う

 

介護
か い ご

労働者
ろうどうしゃ

は、労働者
ろうどうしゃ

としての身分
み ぶ ん

保障
ほしょう

以外
い が い

に、障害者
しょうがいしゃ

が必要
ひつよう

とする福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

を提
てい

供
きょう

し、その質
しつ

にも大
おお

きく関係
かんけい

する側面
そくめん

もあることから、その待遇
たいぐう

、職務
しょくむ

及
およ

び職責
しょくせき

等
とう

に関
かん

する

規定
き て い

を設
もう

けることが必要
ひつよう

と思
おも

われる。 

 

＜項目
こうもく

H-3 その他
た

＞ 

論点
ろんてん

H-3-1) 「分野
ぶ ん や

H報酬
ほうしゅう

や人材
じんざい

確保
か く ほ

等
とう

」についてのその他
た

の論点
ろんてん

及
およ

び意見
い け ん

 

○結論
けつろん

 

必要
ひつよう

とする職務
しょくむ

（サービス
さ ー び す

）を提供
ていきょう

できるための環境
かんきょう

整備
せ い び

が必要
ひつよう

である。 

○理由
り ゆ う

 

医療的
いりょうてき

ケア
け あ

や外出
がいしゅつ

支援
し え ん

にあたってのスキル
す き る

や提供
ていきょう

体制
たいせい

の確保
か く ほ

及
およ

びセーフティーネット
せ ー ふ て ぃ ー ね っ と

を

確保
か く ほ

しなければ、障害者
しょうがいしゃ

が必要
ひつよう

とするサービス
さ ー び す

の安定的
あんていてき

な確保
か く ほ

が困難
こんなん

であるため。 

 

（分野
ぶ ん や

I その他
た

) 

＜項目
こうもく

I-1介護
か い ご

保険
ほ け ん

との問題
もんだい

＞ 

論点
ろんてん

I-1-1) 国
くに

と「自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」訴訟団
そしょうだん

との「基本
き ほ ん

合意
ご う い

文書
ぶんしょ

」の中
なか

では「新
あら

たな福祉
ふ く し

制度
せ い ど

の構築
こうちく

に当
あ

たっては、現行
げんこう

の介護
か い ご

保険
ほ け ん

との統合
とうごう

は前提
ぜんてい

とせず」と記
しる

されている。この点
てん

から、検討
けんとう

すべき論点
ろんてん

としてはどのようなことがあるか？ 

○結論
けつろん

 

介護
か い ご

保険
ほ け ん

との障害
しょうがい

統合
とうごう

を前提
ぜんてい

とした障害
しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

の認定
にんてい

を軸
じく

にした支給
しきゅう

決定
けってい

、介護
か い ご

給付
きゅうふ

と

それ以外
い が い

としたサービス
さ ー び す

体系
たいけい

、応益負担等々
おうえきふたんとうとう

、すべてを根本
こんぽん

から見直
み な お

す。 

○理由
り ゆ う

 

障害者
しょうがいしゃ

のニード
に ー ど

や現状
げんじょう

に即
そく

していないため 
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論点
ろんてん

I-1-2) 現行
げんこう

「自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」第
だい

7条
じょう

では「介護
か い ご

保険
ほ け ん

優先
ゆうせん

」の原則
げんそく

がうたわれている。介護
か い ご

保険
ほ け ん

対象
たいしょう

となった際
さい

に、「自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」のサービス
さ ー び す

が利用
り よ う

できなくなったり、サービス
さ ー び す

の

量
りょう

・種類
しゅるい

が削
けず

られたりする事例
じ れ い

が生
しょう

じている。こうした事態
じ た い

を避
さ

けるためには、どのよう

な制度
せ い ど

とすることが必要
ひつよう

と考
かんが

えるか？ 

○結論
けつろん

 

第
だい

７条
じょう

をなくし、本人
ほんにん

の希望
き ぼ う

によりサービス
さ ー び す

の選択権
せんたくけん

を保障
ほしょう

する。また、法律
ほうりつ

改正
かいせい

までの

間
あいだ

も、日々
ひ び

、困難
こんなん

を強
し

いられている障害
しょうがい

当事者
とうじしゃ

の状況
じょうきょう

から、選択性
せんたくせい

を確保
か く ほ

する運用
うんよう

をお声
こえ

なえるよう政
せい

省令
しょうれい

・通知
つ う ち

等
とう

を改定
かいてい

する。また、現在
げんざい

、介護
か い ご

保険
ほ け ん

の対象
たいしょう

となった者
もの

について

は「自立
じ り つ

支援法
しえんほう

」の国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

金
きん

が大幅
おおはば

に減
へ

らされる仕組
し く

みとなっており、自治体現場
じ ち た い げ ん ば

では

「介護
か い ご

保険
ほ け ん

優先
ゆうせん

」を強制
きょうせい

する仕組
し く

みの背景
はいけい

になっているので、あらためるべきである。さ

らに、障害者
しょうがいしゃ

サービス
さ ー び す

のみを引
ひ

き続
つづ

き使
つか

う場合
ば あ い

には、国庫
こ っ こ

負担
ふ た ん

金
きん

を維
い

持
じ

するだけでなく、

介護
か い ご

保険
ほ け ん

から障害者
しょうがいしゃ

福祉
ふ く し

予算
よ さ ん

への組
く

み入
い

れができるようにすべきである。 

○理由
り ゆ う

 

条約
じょうやく

及
およ

び現行
げんこう

の障害者
しょうがいしゃ

施策
し さ く

の理念
り ね ん

基
もと

づく 

 

＜項目
こうもく

I-2現行
げんこう

の特別
とくべつ

対策
たいさく

等
とう

＞ 

論点
ろんてん

I-2-1) 臨時
り ん じ

特例
とくれい

交付
こ う ふ

金
きん

による特別
とくべつ

対策
たいさく

事業
じぎょう

についての評価
ひょうか

はどうか？また、この中
なか

で、

「特別
とくべつ

対策
たいさく

」から正規
せ い き

の制度
せ い ど

に組
く

み入
い

れる必要
ひつよう

があるものはあるか？ 

○結論
けつろん

 

継続的
けいぞくてき

な支援
し え ん

に関
かか

わるものについては、特別
とくべつ

対策
たいさく

ではなく障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の制度
せ い ど

自体
じ た い

に

組
く

み込
こ

むことが必要
ひつよう

である。 

具体的
ぐたいてき

には、送迎
そうげい

加算
か さ ん

など、本来
ほんらい

の支援
し え ん

から不可欠
ふ か け つ

なものについては、報酬
ほうしゅう

の基本
き ほ ん

に組
く

み

入
い

れ、安定的
あんていてき

なものとする。また、重度
じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

等
とう

の長時間
ちょうじかん

介護
か い ご

支援
し え ん

への自治体
じ ち た い

の財政
ざいせい

支援
し え ん

策
さく

については、より強化
きょうか

し、恒久的
こうきゅうてき

な財源
ざいげん

調整
ちょうせい

の仕組
し く

みとする。 

○理由
り ゆ う

 

特別
とくべつ

対策
たいさく

は、この間
あいだ

の制度
せ い ど

の現状
げんじょう

が実態
じったい

に即
そく

していない問題
もんだい

があることから、その改善
かいぜん

の

ために実施
じ っ し

された。したがって、一時的
いちじてき

、臨時的
りんじてき

な対応
たいおう

ではなく、制度
せ い ど

の根本的
こんぽんてき

な見直
み な お

し

で実施
じ っ し

することが必要
ひつよう

であるため。 
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論点
ろんてん

I-2-2) また、特例
とくれい

交付
こ う ふ

金
きん

の延長
えんちょう

は必要
ひつよう

か？ 

○結論
けつろん

 

報酬
ほうしゅう

等
とう

への反映
はんえい

に至
いた

る経過
け い か

措置
そ ち

としては、必要
ひつよう

である。また、都道府県
と ど う ふ け ん

単位
た ん い

での基金
き き ん

は、

市町村間
しちょうそんかん

の財源
ざいげん

調整
ちょうせい

や、障害
しょうがい

保健
ほ け ん

福祉圏域
ふくしけんいき

単位
た ん い

での地域
ち い き

資源
し げ ん

整備
せ い び

などの観点
かんてん

から恒久的
こうきゅうてき

な

ものとすべきである。 

○理由
り ゆ う

 

正式
せいしき

に改訂
かいてい

するまでの現状
げんじょう

対策
たいさく

としての方策
ほうさく

が、他
ほか

にないと思
おも

われるため。また、今後
こ ん ご

の

重度
じゅうど

障害者
しょうがいしゃ

も含
ふく

めた施設
し せ つ

・病院
びょういん

からの地域
ち い き

自立
じ り つ

生活
せいかつ

移行
い こ う

を考
かんが

えた時
とき

に、市町村間
しちょうそんかん

の財源
ざいげん

調整
ちょうせい

や圏域
けんいき

単位
た ん い

での地域
ち い き

資源
し げ ん

整備
せ い び

が不可欠
ふ か け つ

と考
かんが

えかられるから。 

 

 

論点
ろんてん

I-2-3) 新体系
しんたいけい

への移行
い こ う

の期間
き か ん

（2012年
ねん

3月
がつ

）をどう考
かんが

えるか？ 

○結論
けつろん

 

入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

に限
かぎ

って、2012年
ねん

3月
がつ

までに「日中
にっちゅう

と夜間
や か ん

の分離
ぶ ん り

」は進
すす

める。一方
いっぽう

、授産
じゅさん

施設
し せ つ

等
とう

の

就労
しゅうろう

支援
し え ん

や日中
にっちゅう

活動
かつどう

系
けい

については、今後
こ ん ご

の見直
み な お

しで大
おお

きく変
か

わる可能性
かのうせい

があるので、移行
い こ う

期間
き か ん

については延長
えんちょう

すべきである。 

○理由
り ゆ う

 

「特定
とくてい

の生活
せいかつ

様式
ようしき

を義務
ぎ む

づけない」という点
てん

からも、まずは、24時間
じ か ん

一体
いったい

となった生活
せいかつ

は

早急
さっきゅう

に改
あらた

められるべきであり、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

については速
すみ

やかな新体
しんたい

系
けい

移行
い こ う

が必要
ひつよう

があると考
かんが

えられるから。 

 一方
いっぽう

、あらたな法制
ほうせい

が検討
けんとう

されている中
なか

で、就労
しゅうろう

、日中
にっちゅう

活動
かつどう

に関係
かんけい

した支援
し え ん

は見直
み な お

しが

進
すす

むと考
かんが

えられ、障害者
しょうがいしゃ

の生活
せいかつ

に直接
ちょくせつ

影響
えいきょう

するもの以外
い が い

は、可能
か の う

な限
かぎ

り実施
じ っ し

を凍結
とうけつ

するこ

とが妥当
だ と う

であると思
おも

われるため。 

 

＜項目
こうもく

I-3現行
げんこう

の特別
とくべつ

対策
たいさく

等
とう

＞ 

論点
ろんてん

I-3-1) この法
ほう

による支援
し え ん

のための所要
しょよう

額
がく

について後
こう

年度
ね ん ど

負担
ふ た ん

も含
ふく

め、推計
すいけい

する必要
ひつよう

が

あるのではないか？ 

○結論
けつろん

 

必要
ひつよう

である。 

○理由
り ゆ う
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当面
とうめん

の必要
ひつよう

な経過
け い か

措置
そ ち

及
およ

び今後
こ ん ご

の見直
み な お

しの検討
けんとう

資料
しりょう

とするため。 

 

論点
ろんてん

I-3-2) この財源
ざいげん

を安定的
あんていてき

に確保
か く ほ

するための方策
ほうさく

と目途
め ど

をどのようにたてていくべき

か？？ 

○結論
けつろん

 

制度
せ い ど

改革
かいかく

推進
すいしん

会議
か い ぎ

として検討
けんとう

し、推進
すいしん

本部
ほ ん ぶ

に提言書
ていげんしょ

を提出
ていしゅつ

する。特
とく

に、障害者
しょうがいしゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

資源
し げ ん

整備
せ い び

という点
てん

から、時限的
じげんてき

な立法
りっぽう

、少
すく

なくとも計画
けいかく

で、財源
ざいげん

の確保
か く ほ

と基盤
き ば ん

整備
せ い び

が進
すす

む

仕組
し く

みを設
もう

けるべきである。 

○理由
り ゆ う

 

財源
ざいげん

確保
か く ほ

にともなう対応
たいおう

は、制度
せ い ど

改革
かいかく

推進
すいしん

会議
か い ぎ

の意見
い け ん

に基
もと

づいて内閣
ないかく

及
およ

び国会
こっかい

が責任
せきにん

を持
も

つべきだから。また、推進
すいしん

会議
か い ぎ

の第一次
だいいちじ

意見書
いけんしょ

では、「障害者
しょうがいしゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

の権利
け ん り

の保障
ほしょう

と

インクルーシブ
い ん く る ー し ぶ

社会
しゃかい

の構築
こうちく

」が掲
かか

げられており、その点
てん

からすると、圧倒的
あっとうてき

に障害者
しょうがいしゃ

関係
かんけい

の予算
よ さ ん

と地域
ち い き

生活
せいかつ

資源
し げ ん

が不足
ふ そ く

しており、その計画的
けいかくてき

な整備
せ い び

が不可欠
ふ か け つ

だから。 

 

論点 I-3-3) この法
ほう

の実施
じ っ し

に関
かん

するモニタリング
も に た り ん ぐ

機関
き か ん

の必要性
ひつようせい

をどう見
み

るか？ 

○結論
けつろん

 

独立
どくりつ

機関
き か ん

として設置
せ っ ち

する。 

○理由
り ゆ う

 

国際
こくさい

条約
じょうやく

の規定
き て い

に基
もと

づくことが必要
ひつよう

であるため。 

 

 

論点
ろんてん

I-3-4) 相談
そうだん

、「選択
せんたく

と決定
けってい

」（支給
しきゅう

決定
けってい

)、支援
し え ん

の利用
り よ う

、利用者
りようしゃ

負担
ふ た ん

等
とう

、この法
ほう

に関
かか

わる

全般的
ぜんぱんてき

な不服
ふ ふ く

審査
し ん さ

・苦情
くじょう

解決
かいけつ

・権利
け ん り

擁護
よ う ご

機関
き か ん

の必要性
ひつようせい

をどう見
み

るか？ 

○結論
けつろん

 

必要
ひつよう

である。 

○理由
り ゆ う

 

障害者
しょうがいしゃ

の声
こえ

を受
う

け止
と

め、その問題
もんだい

を改善
かいぜん

するための仕組
し く

みは、必要
ひつよう

であり、条約
じょうやく

も求
もと

めて

いるため。 
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論点
ろんてん

I-3-5) 「分野
ぶ ん や

I その他
た

」についてのその他
た

の論点
ろんてん

及
およ

び意見
い け ん

 

○結論
けつろん

 

利用者本
りようしゃぼん

位
い

の利用
り よ う

しやすい制度
せ い ど

とし、当事者
とうじしゃ

のエンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

支援
し え ん

を拡充
かくじゅう

する。また、

制度間
せいどかん

の谷間
た に ま

を埋
う

める。 

○理由
り ゆ う

 

「保護
ほ ご

の客体
きゃくたい

から権利
け ん り

の主体
しゅたい

」という転換
てんかん

、「支援
し え ん

を得
え

ながらの自立
じ り つ

」の実現
じつげん

のためには、

自己
じ こ

決定
けってい

のプロセス
ぷ ろ せ す

への支援
し え ん

、エンパワメント
え ん ぱ わ め ん と

支援
し え ん

が不可欠
ふ か け つ

だから。また、制度
せ い ど

の谷間
た に ま

を

なくした障害者
しょうがいしゃ

が必要
ひつよう

とするシームレス
し ー む れ す

な支援
し え ん

を確保
か く ほ

するためには、制度
せ い ど

ではなく利用者
りようしゃ

主体
しゅたい

の制度
せ い ど

設計
せっけい

とすることが必要
ひつよう

であるため。（事例
じ れ い

 就労
しゅうろう

と障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

策
さく

や就学
しゅうがく

と

障害児
しょうがいじ

支援
し え ん

策
さく

等
とう

） 


