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高
齢
化
な
ど
に
よ
り
介
護
が
必
要
な

方
々
が
増
加
し
て
い
る
一
方
、
介
護
に
ま

つ
わ
る
課
題
は
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
中
、
多
く
の
方
々
に
介
護
を
身
近

な
も
の
と
し
て
と
ら
え
て
い
た
だ
く
と
と

も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
介
護
を
考
え
、

関
わ
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
と
な
っ

て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
昨
年
７
月
に
、
介
護
に
つ

い
て
の
理
解
と
認
識
を
深
め
、
介
護
従
事

者
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
及
び
そ
の
家

族
等
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の

人
た
ち
を
取
り
巻
く
地
域
社
会
に
お
け
る

支
え
合
い
や
交
流
を
促
進
す
る
観
点
か

ら
、
高
齢
者
や
障
害
者
等
に
対
す
る
介
護

に
関
し
、
国
民
へ
の
啓
発
を
重
点
的
に
実

施
す
る
た
め
の
日
と
し
て
、
11
月
11
日
を

「
介
護
の
日
」
と
定
め
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
本
年
度
に
お
い
て
は
、
こ
の

「
介
護
の
日
」の
行
事
の
一
環
と
し
て
、
下

記
の
と
お
り
東
京
国
際

フ
ォ
ー
ラ
ム
に
お
い
て
、

「
介
護
の
日
」フ
ォ
ー
ラ

ム
を
開
催
す
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
の
で
、
お

知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

（
参
加
費
無
料
）

み
な
さ
ん
、
ふ
る
っ

て
御
参
加
く
だ
さ
い
。

な
お
、
都
道
府
県
・

政
令
市
・
中
核
市
、
関

係
団
体
等
に
お
い
て

も
、「
介
護
の
日
」
及

び「
福
祉
人
材
確
保
重

点
実
施
期
間
」に
関
連

し
た
各
種
行
事
を
行

う
予
定
で
す（
厚
生
労

働
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
）。

福
祉
基
盤
課

社
会
・
援
護
局

平
成
21
年
度
「
介
護
の
日
」

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開
催
に
つ
い
て

【
お
申
込
・
お
問
合
せ
先
】

社
会
福
祉
法
人
全
国
社
会
福
祉
協
議
会

中
央
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
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「
福
祉
人
材
確
保
重
点

実
施
期
間
」
と
は
、
広

く
国
民
に
対
し
て
、
福

祉
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
つ

い
て
理
解
を
深
め
る
と

と
も
に
、
福
祉
人
材
の

確
保
・
定
着
を
図
る
た

め
に
設
け
ら
れ
て
い
る

も
の
で
あ
り
、
11
月
４

日
か
ら
11
月
17
日
ま
で

の
２
週
間
が
「
福
祉
人

材
確
保
重
点
実
施
期

間
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
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